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ACORDAO N° 1596/2011 — TCU — Plenirio

1. Processo n® TC 030.105/2010-2.

2. Grupo 1 -~ Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria

3. Interessado/Responsavel:

3.1. Interessado: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.
3.2. Responsavel: Luiz Antonio Pagot (435.102.567-00).

4. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade: Secretaria de Fiscalizagio de Obras 2 (Secob-2).

8. Advogado: ndo cadastrado.

9. Acordao:

VISTOS, rejatados € discutidos estes autos de auditoria no edital de licitagdo da obra de
meltoria da capacidade da BR 116/RS, incluindo duplicagio, objeto do Fiscobras 2010.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos artigos art. 71, inciso 1X, da
Constituigio Federal, e 45 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. condicionar a revogago da medida cautelar determinada pelo relator, ministro Walton
Alencar Rodrigues, em 2/2/2011 (pega 123), ao efetivo cumprimento das determinagdes que se
seguem;

9.2. autonizar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes a dar
prosseguimento a Concorréncia Publica 342/2010-00, destinada a contratar as obras de methoria da
capacidade da BR 116/RS, incluindo sua duplicagio, desde que atendidas, cumulativamente, as
seguintes condigdes:

9.2.1. alterar, nos orgamentos dos nove lotes, para o item “inderiza¢do de jazida”, previsto
em diversos servigos, em especial no de “escavagdo e carga de material de jazida”, o custo de
referéncia, sem BDI, para R$ 1,04 (um real e quatro centavos) por metro cibico de material escavado;

9.2.2. alterar, nos orgamentos dos nove lotes, a composigio do servigo “escavagdo e carga
de material de jazida”, de forma que ela preveja apenas os custos com “escavadeira hidrdulica”,
“ferramentas”, “encarregado de turma’, “servente” e “indenizagdo de jazida”, observados os
parametros da composi¢do contida na pega 131 (fls. 13/14);

9.2.3. substituir, nos orgamentos dos nove lotes, conforme o caso, as composi¢des dos
servigos de “sub-base” e de “base” executados com ‘‘macadame seco™ pelas composigdes de
referéncia do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (Daer/RS) para
o servigo de “macadame seco” (pega 150);

9.2.4. substituir as composi¢des dos servigos de “escavagdo carga e transporte de solos
inadequados”, previstas nos orgamentos dos lotes de 4 a 9, pela composi¢io “escavacdo carga e
transporte de material de 1° categoria’, constante do Sicro 2;

9.2.5. substituir as composi¢des de restauragdo rodovidria dos servigos “concreto
betuminoso usinado a quente”, “base de brila graduada”, “compactagdo de aterros a 95%”,
“compactagéo de aterros a 100%”, “enletvamento”, “ hidrossemeadura, escavagdo carga e 1ransporte
de material de 1° categoria”, e “escavacdo carga e transporte de malterial de 3° categoria”, nos
orcamentos dos nove lotes da obra, pelas respectivas composigSes de construgdo, admitindo-se, nesses
casos, a redugdo da velocidade de ida e de volta dos caminhées basculantes nos servigos de
“escavagdo carga e transporie”, desde que devidamente fundamentada;

9.2.6. realizar sondagens a percussdo, em conformidade com a norma de procedimento
DNER PRO 381-9, de forma a avaliar o real volume de solo mole projetado para as obras dos lotes 1 a
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3, e providenciar, conforme o caso, os ajustes dos quanfitativos previstos para o servigo de “escavagdo,
carga e transporte de solos moles”, nos orgamentos respectivos;

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que, na
hipétese de ndo serem atendidas as determinagdes contidas nos subitens anteriores ou de os licitantes
habilitados ndo aceitarem as modificagdes de composigdes e pregos, anule a Concorréncia Publica
342/2010-00;

9.4, determinar 0 monitoramento deste acordio;

9.5. encaminhar co6pia deste ac6rddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam:

9.5.1. a2 Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos ¢ Fiscalizaggo do Congresso
Nacional, informando-a que, com relagdo ao “edital de Concorréncia Publica 342/20]0-00, Execug¢éo
das Obras de Methorias de Capacidade, incluindo Duplica¢do na Rodovia BR-116/RS, Trecho: Div.
SC/RS (Rio Pelotas) - Jaguardo (Front. Brasil/Uruguai) - subdivididos em 09 lotes”, os indicios de
irregularidade encontrados se enquadram nos termos do art. 94, §1°, inciso TV, da Lei 12.309/2010, e
que, comprovada a adogio, pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, das medidas
indicadas neste acérdao, serdo afastados os indicios de irregularidades noticiados;

9.5.2. ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.

10. Ata n® 23/2011 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 15/6/201] — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localiza¢do na pagina do TCU na [nternet: AC-1596-23/11-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Ubiratan Aguiar, Arojdo Cedraz, José Jorge ¢ José Mucio Monteiro.

13.2. Munistros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE {INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

EXCELENTISSIMO SR. DR. MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
WALTON ALENCAR RODRIGUES. ,

PROCESSO: TC N° 030.105/2010-2 m ‘{
ACORDAO: N° 1596/2011-TCU/PLENARIO
0"'000464"446536

INTERESSADO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANPORTES

EXMO. SENHOR MINISTRO RELATOR

O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, Autarquia Federal, criada pela Lei n°® 10.233, de
05 de junho de 2001, com personalidade juridica de direito publico interno,
vinculada ao Ministério dos Transportes, com sede em Brasilia/DF, no SAN,
Quadra 03, lote “A", 3° andar, Edificio Nucleo dos Transportes, CEP 70040-
902, onde se recebem intimagdes, neste ato representado por seu Diretor-
Infraestrytura Rodovidria - Substituto ELOI ANGELO PALMA FILHO, que a
este subscreve, dentro de suas afribuigdes regimentais, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 287 do

Regimento Interno do TCU, interpor

EMBARGOS DE DECLARACAQ

Em face do Acérdao 1596/2011-TCU-Plenario, proferido pelo Pleno dessa
Augusta Corte de Contas, no &ambito do processo em epigrafe,
especificamente no que diz respeito ao item 9.2 daquele decisium pelas

razdes que passa a expor.
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Primeiramente, necessario informar que o Acbrdao 1596/2011/TCU-
Plenario, objeto dos presentes Embargos, decidiu sobre proposta da equipe técnica da
SECOB-2, no &mbito do FISCOBRAS 2010, sobre o empreendimento de duplicagio da
rodovia BR-116/RS.

Tal empreendimento possui seu procedimento licitatério sob o Edital
n°® 342/2010-00 que, apbs a prolagdo do Acorddo mencionado, teve sua continuidade
condicionada nos termos daqueie decisium, razdo pela gual se fundam os presentes
embargos com cerne em omissao do texto atacado, uma vez que no entendimento desta
Autarguia nao foram devidamente analisados alguns aspectos levantados pela auditoria e
regularmente respondidos pela Autarquia, em especial quando se tem em conjunto
analise do Relatério e do voto que o instruiram.

Reportando-nos aos “Achados de Auditona" citados no Relatério de
Fiscalizacao — Preliminar n® 1085/2010, procuramos esclarecer as questdes levantadas
pela Unidade Técnica do TCU, com vistas ao prosseguimento do processo licitatorio
objeto do Edital n° 342/2010-00, Processo 50600.007510/2010-05.

Essa Egrégia Corte de Contas emitiu o Acdrdao 1586/2011 -
Pienario, autorizando o DNIT a dar prosseguimento ao Certame, desde que fossem
atendidas, cumulativamente, algumas condigdes relativas aos critérios empregados na
elaboragdao do or¢amento da obra e a realizagdo das sondagens a percussdo em
conformidade com a norma de procedimento DNER PRO 381-9, de forma a avaliar o real
volume de solo improprio projetado para as obras dos Lotes 1 a 3.

Destaque-se que nao houve nenhuma obje¢ao ou restrigido de
parte da SECOB/TCU quanto 2 concepgao, a metodologia e as solugdes de ordem
técnica empregadas no desenvolvimento do Projeto utilizado na Concorréncia.

Com relagdo as condi¢ées estabelecidas no Acérdao 1596/2011 —
Plenario, foram esclarecidas e acafadas as proposigdes referentes ao subitem 9.2.1,
"Escavagado e carga de material de jazida”, utiizando-se o custo de referéncia do SICRO
(R$ 1,04/m3) para indenizagdo do material escavado e, também, ao subitem 9.2.2,
“Escavacdo e carga de material de jazida”, utilizando-se 0s equipamentos e equipes
preconizadas pela SECOB/TCU, bem o referente nos itens 9.2.4 ¢ 9.2.6.

No referente as demais condi¢ées prolatadas no Acordao 1596/2011
- Plenério, tomamos a liberdade de apresentar as seguintes considera¢des adicionais,
procurando, em suma, compor os critérios e metodologias utilizadas no or¢amento da
obra, com as determinagbes do Tripunal de Contas da Unido e prosseguir, com
brevidade, o processo licitatorio:

subitem 9.2.3 -~ composi¢des de pregos unitarios para "“sub base” e *“base”
executadds com "“macadame seco”.

Os servigos em questdo serdao executados com “rachdo”, pedra do
“pulmao” do conjunto de britagem (dimensbes de 2" a 5”). Os vazios do “rachao” serao
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preenchidos com agregado miGdo, ou seja, material britado alinhado as especificagdes do
DAER/RS. A distribuigdo e a compressdo sado semelhantes a execugdo de “macadame
hidraulico”.

Conceitualmente, como se sabe, ndo existem diferengas significativas
em relacao ao processo executivo de macadame seco em relagao 2o macadame
hidraulico. Apenas sobre a forma de se promover o travamento da camada de material
graido mediante a infroducdo de material de enchimento & que os servigos se
diferenciam: no caso de “macadame hidraulico” se utiliza agua e no caso de "macadame
seco” a penetragdo ocorre atraves da percussao resultante de compactacio da camada
com rolo vibratério.

Dessa forma, conforme ja esclarecido anteriormente por esta
Autarquia, a execucdo desses servicos nao pode prescindir da utilizacdo de trator de
esteiras e de motoniveladora para espalhamento e distribuicgo do material e de caminhao
pipa e rolo vibratério com pneus para sua compactagao.

Nestas condicdes, as CPUs deverao ser reestudadas, nao deixando

de levar em conta, sem duvida, o agregado graudo, “rachac”, pois faz parte do servigo.

subitem 9.2.5 - substituir as composigées de restauragao
rodovidria dos servigos de “CBUQ", “base de brita graduada”, “compactagao de
aterros a 95% e a 100%”, “enleivamento”, “hidrosemeadura”, “ECT de material de 1°
categoria” e “ECT de material de 32 categoria”, nos orgamentos dos nove lotes da
obra, pelas respectivas composi¢oes de construgao, admitindo-se, nesses casos, a
reducdo da velocidade de ida e de volta dos caminhdes basculantes nos servigos
de "ECT”, desde que devidamente fundamentada.

A Unidade Técnica do Tribunal de Contas da Uniao apontou em seu
Relatorio de Auditoria a adogdo indevida de composi¢des de pregos unitarios de
restauragdo para definigdo dos valores de referencia dos servigos de terraplenagem e
pavimenta¢ao do Projeto Basico aprovado.

O principal argumento utifizado pela Unidade Técnica do TCU para
fundamentar este apontamento relaciona-se ao fatoc de que, por se fratar de obras de
melhoria de capacidade e duplicagdo de rodovia, com intervengbes restritas na pista
existente, a utilizagao de composigdes do grupo 58S, referentes a servigos de restauragao,
ndo se aplicaria, particularmente, na  presente obra, sendo, consequentemente,
determinada a aplicagdo de composigdes de pregos unitarios de construgao a todos os
servicos de ferraplenagem e pavimentagdo (grupo 28), caracterizadas por fatores de
eficiéncia e produgfes maiores dos equipamentos. ,

Em analise do Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, documento
este que constitui a matriz das metodologias e critérios a serem adotados para o calculo
dos custos unitarios dos insumos € servicos necessarios para execucdo das obras de
construgdo, restauragdo, conservagdo e sinalizagdo rodoviaria, pode-se faciimente
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identificar todas as instrugdes e procedimentos recomendados para elaboragdo dos
orgamentos referenciais para licitagdes de obras rodovigrias de diferentes naturezas.

O extrato do Volume 1 do Manual de Custos Rodoviédrios, 37 Edigéo,
2003, divulgado no sitio eletrénico do DNIT, a pagina 85, apresenta consideragdes a
respeito da influéncia do trafego nas velocidades de operagéo e, consequentemente, na
produgdo das equipes.

A influéncia do trafego de terceiros, existente em larga escala no
percurso local, ndo pode deixar de ser levada em conta no célculo da velocidade média
dos equipamentos.

No célculo das produgbes do transporte local em eslrada
pavimentada, consideram-se velocidades médias variaveis para os servigos de
Construgao, Conservagdao e Restauragdo, sendo os dois ultimos os mais afetados.
Entretanto, & claro que todas as afividades podem sofrer a influéncia do {rafego de
terceiros no percurso de seus transportes locais.

Segundo o referido Manual, os Servigos de Construgado relativos a
Adequagdo da Capacidade de Trafego (Consirugao de 22 Pista), ou de comregdo de
Pontos Criticos, devem utifizar no calculo de seus orcamentos. as velocidades
correspondentes aos servigos de Restauragao.

Adicionaimente, na pagina 7 do volume 7 do Manual, sobre os custos
unitarios de referencia de Obras de Restauragadc Rodoviaria, pode-se -observar,
textualmente, conforme extrato abaixo, instrucdo especifica a respeito da utilizagéo de
composi¢Bes de pre¢os do grupo 5SS em obras de Adequacédo de Capacidade, inclusive
duplica¢ao.

*Os pregos de restauragdo serdo também aplicados para 03 servigos
de adequagao de capacidade das rodovias (duplicagdes, terceiras faixas de trafego, elc.)
e corregdo de ponltos criticos™ .

Diante dessas informagdes e de transcrigdes de textos do Manual de
Custos Rodoviarios do DNIT, nZo pode haver a menor divida de que, em momento
algum o orgamento da obra, para os servigos de terraplenagem e de pavimentagao,
considerou composigbes de custos unitarios de servigos de Restauragéo, ao invés de
composigdes de servicos de Construgdo, por mera liberalidade e de forma equivocada ou
indevida.

E importante destacar que o projeto em questao, para este segmento
da BR-116/RS, refere-se particularmente as obras de adequagao de capacidade &
duplicagdo, para as quais ndo se pode deixar de adotar as composigdes de restauragao,
pois se trata de determina¢@o, de forma textual, do Manual de Custos desta Autarquia.

Nestas condigdes, a ado¢do de composigbes de pregos do grupo 5S
na or¢gamentacdo do projeto basico de melhoria de capacidade e duplicagdo da BR-
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Assim, propde-se, zalternativamente, que, em vista de nao ser
possivel, no entendimento dessa Corte, comprovar cabalmente as questbes levantadas
pela autarquia, a ndo ser no curso da propria obra, dar prosseguimento a licitagao,
condicionando a assinatura dos contratos com os licitantes vencedores a formalizacio de
concordancia destes na retengdo das diferengas apontadas por esse Tribunal até a real
comprovagao ou nao da situagio prevista no projeto licitado.

Da mesma forma, quanto as corregées contidas nos itens 9.2.1, 9.2.2,
9.24 e 9.2.6 do Acérdao 1586/2011-TCU-Plenario, acatadas por esta Autarquia, as
mesmas seriam realizadas quando da assinatura dos contratos com os licitantes
vencedores condicionando a repactuagdo dos itens a contratagdo e ordem de inicio dos
Sermnvigos.

Por todo o exposto e no intuito de evitar descumprimento da decisao,
bem como aprimorar os procedimentos a serem adotados por esta Autarquia, requer-se:

a) Sejam os presentes embargos admitidos, suspendendo
seus efeitos por forga do art. 287 §3° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido,

b) Seja a decisdo modificada permitindo gque as
composigdes relativas aos subitens 8.2.3 e 9.2.5 sejam
considerados regulares, ou;

c) Alternativamente, seja modificada a decisao permitindo
ao DNIT condicionar a contratagao com os licitantes
vencedores a pactuar retencao das diferengas
apontadas por esta Corte até verificagdo in loco que
permita concluir de outra forma as questdes afetas a
produtividade de servigos e

d} Sejam as contratagbes resultantes do procedimento
licitatorio condicionadas as modificagdes determinadas
pelos demais itens do decisium (9.2.1, 9.2.2, 8.24 e
9.2.6), junto aos licitantes vencedores.

gAY W

ELOI ANGELO PALMA FILHO
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria - Substituto - DNIT

Nestes termos, .
Pede-se deferimento.
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GRUPO II - CLASSE I - Plendrio

TC 030.105/2010-2

Natureza: Embargos de declarag¢do (Relatdrio de auditoria)
Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
—DNIT

Interessado: Departamento  Nacional de  Infraestrufura  de
Transportes ~ DNIT

Responsdvel: Eloi Angelo Palma Fitho

Advogado constituido nos autos: nio ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. BR [16/RS.
FISCOBRAS 2010. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
INAUDITA ALTERA PARTE. OITIVA. INCONSISTENCIAS NO
PROJETO BASICO E NO ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS. NECESSIDADE DE CORRECAO DE
COMPOSICOES E DE PRECOS UNITARIOS. REVOGACAO
DA CAUTELAR E AUTORIZACAO PARA
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO CONDICIONADA A
ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. DETERMINACOES.
EMBAGOS DE  DECLARACAO. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo DNIT ao Acérdio 1.596/2011, Plendrio,
que condicionou a revogagao da cautelar anteriormente concedida e o prosseguimento da Concoyréncia
342/2010, destinada a contratar as obras de melhoria da capacidade da BR [16/RS, ao cumprimento
das condig¢des nele indicadas, in verbis:

“9.1. condicionar a revogacdo da medida cautelar determinada pelo relator, ministro Walton
Alencar Rodrigues, em 2/2/2011 (pega 123), ao efetivo cumprimento das delerminagdes que se
seguem;

9.2. autorizar o Departamenio Nacional de Infraestrutura de Transporles a dar
prosseguimento & Concorréncia Publica 342/2010-00, destinada a contratar as obras de melhoria
da capacidade da BR 116/RS, incluindo sua duplicagdo, desde que atendidas, cumulativamente, as
seguintes condi¢bes:

9.2.1. alterar, nos or¢amenios dos nove lotes, para o item “indenizagdo de jazida”, previsto
em diversos servigos, em especial no de “escava¢do e carga de material de jazida™, o custo de
referéncia, sem BDI para R§ 1,04 (um real e quairo centavos) por metro cubico de moterial
escavado;

9.2.2. alterar, nos or¢amenlos dos nove lotes, a composi¢do do servigo “escava¢do e carga
de malerial de jazida’, de forma que ela preveja apenas os custos com “escavadeira hidraulica”,
“ferramentas”, “encarregado de turma”, “servente” e “indenizag¢do de jazida®, observados os
parametros da composi¢ao contida na pe¢a 131 (fls. 13/14);

9.2.3. substituir, nos org¢umentos dos nove lotes, conforme o caso, as composi¢des dos
servigos de “sub-base” e de “base” executados com “macadame seco’ pelas composigbes de

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu gov.br/aulenticidade, informando o c6digo 46954924,
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referéncia do Departamento Auténomo de Estradas de Rodugem do Rio Grande do Sul (Daer/RS)
para o servico de "macadame seco” (pega 150);

9.2.4. substituir as composigdes dos servigos de “escavagdo carga e fransporie de solos
inadequados™, previstas nos orcamentos dos lotes de 4 a 9, pela composigdo “escavacio carga e
transporte de material de 1° categoria”, constante do Sicro 2,

9.2.5. substituir as composi¢es de restauragcdo rodoviaria dos servicos “concreto
betuminoso usinado a quente”, “‘base de brita graduada’, “compactagio de aterros a 95%”,
“compaclagdo de aterros a 100%”, “enleivamento”, “hidrossemeadura, escava¢do carga e
transporte de material de 1" categoria”, e "escavacdo carga e transporte de material de 3°
categoria’, nos orgamentos dos nove loles da obra, pelas respectivas composicoes de consfrugdo,
admitindo-se, nesses casos, a redu¢do da velocidade de ida e de volla dos camirhbes basculantes
nos servi¢os de “‘escavagdo carga e fransporle’, desde que devidamente fundamentada;

9.2.6. realizar sondagens a percussdo, em conformidade com a norma de procedimento
DNER PRO 381-9, de forma a avaliar o real volume de solo mole projetado para as obras dos loles
] a 3, e providenciar, conforme o caso, os ajustes dos quantitalivos previsios para o servi¢o de
“escavagdo, carga e transporte de solos moles”, nos orgamentos respectivos,

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transpories que, na hipdicse
de ndo serem alendidas as determinacées contidas nos subilens anteriores ou de os licitantes
habilitados ndo aceitarem as modificagdes de composicdes e pregos, anule a Concorvéncia Piblica
342/2010-00;

9.4. determinar o monitoramento deste acorddo;
9.5. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado do relatdrio e voto que o fundamentam:

951 a ComissGo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional, informando-a que, com relagdo ao “edital de Concorréncia Publica 342/2010-00,
Execugdo das Obras de Melhorias de Capacidade, incluindo Duplicagao na Rodovia BR-116/RS,
Trecho: Div. SC/RS (Rio Pelotas) - Jaguardo (Front. Brasil/Uruguai) - subdivididos em 09 Ilotes”
os indicios de irregularidade encontrados se enquadram nos termos do art. 94, §1° inciso IV, da
Lei 12.309/2010, e que, comprovada a adogdo, pelo Depariamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, das medidas indicadas neste acérddo, serdo afastados os indicios de irregularidades
noticiados;

9.5.2. ao Deparlamento Nacional de Infraestrutura de Transportes.”

Alega o DNIT haver omissio no acérdio recorrido, que nio teria analisado quesitos do seu
pronunciamento acerca das composi¢des de pre¢os unitarios para execugdo de “base” e “‘sub-base”
com “macadame seco”, e da regularidade no uso das composigdes de servigos de restauragdo para
obras de construgdo. Indispds-se, pois, contra as determinagdes contidas nos subitens 9.2.3 € 9.2.5 do
acordiao recorrido.

No que se refere ao primeiro quesito — execugdo de “base” ¢ “sub-base” com “macadame
seco” —, sustenta ser imprescindivel a utilizagdo de trator de esteiras, motoniveladora, caminhio-pipa e
rolo vibratdrio para execugdo de tais servigos. Conclui que as composigdes de pregos unitdrios devem
ser “reestudadas, ndo deixando de levar em conta, sem duvida, o agregado graudo, ‘rachdo’, pois foz
parte do servigo”. Interpreta que a composi¢io adotada como referéncia pelo Tribunal ndo preveé o uso
dos equipamentos por ela indicados.

Reapresenta a tese de que a “influéncia do trdfego [de terceiros] nas velocidades de
operacdo e, consequentemenlte, na produgdo de equipes”, antoriza o uso das composi¢des censuradas
pelo Tribunal. Diz que a natureza da obra fiscalizada — adequa¢do de capacidade e duplicagdo —
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imporia o uso das composigdes de restaura¢io, em razio de expressa determinagio do Manual de
Custos Rodovidrios. Assevera que o caso concreto justifica o uso das composigdes censuradas, porque
os materiais a serem utilizados nas obras serdo extraidos em 60 diferentes locais, distribuidos ao longo
dos 211 Km da rodovia, “com tréfego relativamente intenso e pesado™.

Ancorado nesses argumentos, requer:

“a) sejam os presentes embargos admitidos, suspendendo seus efeilos por forga do art. 287
§3°do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido,

b) Seja a decisdo modificada permitindo que as composigdes relativas aos subitens 9.2.3 e
9.2.5 sejam considerados regulares, ou,

c) alternativamente, seja modificada a decisdo permitindo ao DNIT condicionar a
contratagdo com os licitantes vencedores a pactuar retengdo das diferengas apontadas por esta
Corte alé verificagGo in loco que permita concluir de oulra forma as questdes afelas a
produtividade de servigos ¢e;

d) sejam as confratagdes resultantes do procedimenio licitatorio condicionadas as
modificagdes determinadas pelos demais itens do decisium (9.2.1, 9.2.2, 9.2.4 ¢ 9.2.6), junio aos
licitantes vencedores.”

Para verificar as assinaluras, acesse www (cu gov. br/autenticidade, informando o cédigo 46354924,
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VOTO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos ao Acérddo (.596/201f, Plendrio, que
condicionou a revogagio da cautelar anteriormente concedida ¢ o prosseguimento da Concorréncia
342/2010, destinada a contratar as obras de melhoria da capacidade da BR 116/RS, ao cumprimento
das condigdes nele indicadas.

Alega o DNIT haver omissdo no acérdio recorrido, que néo teria analisado quesitos do seu
pronunciamento acerca das composigdes de pregos unitarios para execugdo de “base” e “sub-base”
com “‘macadame seco”, ¢ da regularidade no uso das composigdes de servigos de restauragdo para
obras de construgio. Indispds-se, pois, contra as determina¢des contidas nos subitens 9.2.3 € 9.2.5 do
acdrdio recortido.

No que se refere ao primeiro quesito — execugdo de “base” e “sub-base” com “macadame
seco” —, sustenta ser imprescindivel a utilizagdo de trator de esteiras, motoniveladora, caminhdo-pipa e
rolo vibratério para execugdo de tais servigos. Conclui que as composi¢des de pregos unitarios devem
ser “reestudadas, ndo deixando de levar em conta, sem duvida, o agregado gravido, ‘rachéo’, pois faz
parte do servigo”.

Interpreta a autarquia que a composi¢do adotada como referéncia pelo Tribunal nio prevé
o uso dos equipamentos por ela indicados. Contudo, as composi¢des elaboradas pelo DNIT e pelo
Tribunal indicam o uso dos mesmos equipamentos, a saber: “frafor de esteiras com lémina D6M,

“motoniveladora 120H”, “rolo compactador tanden vibraf. autoprop. 10,9 1", “rolo compactador de
preus autoprop.”, ‘caminhdo basculante 10 m3” e “caminhao tanque” (pegas 5, 131 e 150).

Na verdade, o voto condutor da deliberagdo recorrida expressamente acolheu os elementos
de defesa, apresentados pelo DNIT, no que se refere aos equipamentos pecessarios a execugdo dos
servigos. Afastou, portanto, a hipétese de utilizagio de “distribuidor de agregados™ em substituigio a
“trator de esteiras” e “motoniveladora”.

O acérdao embargado opbs-se apenas ao uso de um Unico agregado (brita), porque tal
solugdo construtiva é mais onerosa que a indicada por departamentos estaduais de estradas de rodagem
e pela literatura técnica, que especificam a utilizagéo de dojs tipos de agregado: um graido (rachio ou
pedra de mio) ¢ outro mitdo (brita). No caso concreto, a composi¢io aprovada pelo Tribunal reduz o
or¢amento estimativo da obra em R$ 13,7 milhdes.

A diferenga entre as composi¢des estava restrita, portanto, a conveniéncia de se utilizar
dois tipos agregados, para reduzir o prego da abra. Agora, em sede de embargos, a autarquia
expressamente admite a necessidade de se empregar agregados graudo e middo na execugdo do
Servigo, in verbis:

"“Os servigos em questdo serdo executados com ‘rachdo’, pedra do ‘pulmdo’ do conjunto de
britugem (dimensées de 2 a 5”'). Os vazios do ‘rachdo’ serdo preenchidos com agregado miiido,
ou seja, material britado alinhado as especificagcées do DAER/RS.” (grifei).

Nio h4, portanto, real oposi¢do do embargante a composi¢do indicada no subitem
recorrido, porque a autarquia expressamente a acolhe.

N3o se verifica, também, a omissdo apontada pelo DNIT, porque a composi¢do proposta
pelo Tribunal e sua fundamentag¢éo técnica estio suficientemente demonstradas no acérdio recorrido.
O subitem 9.2.3 faz expressa referéncia a composi¢io de pregos prescrita na “pega 150™ dos autos,
que, em 13 Jaudas, indica os equipamentos, mio de obra, atividades auxiliares e transporte de materiais
necessarios a execugdo dos “servi¢os de ‘sub-base’ ¢ de ‘base’ executados com ‘macadame seco’”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov brfaulenticidade, informando o cédigo 46954925
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Por tais razdes, ndo merece acolhida os embargos opostos ao subitem 9.2.3 do Acérdio
1.596/20t 1, Plenario.

Relativamente a necessidade de utilizag8o das composi¢des de construgdo rodovidria para
as operacdes tipicas dessa modalidade de servigos, em substitui¢do as de restauragdo, a autarquia
reapresenta a tese de que a “influéncia do trdfego [de terceiros] nas velocidudes de operagéo e,
consequeniemente, na produgdo de equipes”, autoriza o uso das composi¢des censuradas pelo

Tribunal.

Diz que a natureza da obra fiscalizada — adequagZo de capacidade e duplica¢do — imporia o
uso das composicdes de restauragio, em razdo de expressa determinagdo do Manual de Custos
Rodoviarios. Acrescenta que as composi¢des indicadas naquele ranual, vigente desde 2003, foram
elaboradas por “equipes técnicas altamente qualificadas e capacitadas™, a partiv de “estudos
pormenorizados de campo, coleta de dados, pesquisas bibliogrdficas e diretrizes metodologicas de uso
internacional”.

Assevera que o caso concreto justifica o uso das composi¢des censuradas, porque 0s
materiais a serem utilizados nas obras serdo extraidos em 60 diferentes focais, distribujdos ao longo
dos 211 Km da rodovia, “com trdfego relativamente infenso e pesado”.

Os argumentos apresentados nos embargos repetem os produzidos na fase de instrugdo,
expressamente refutados na deliberagdo recorrida. A previsdo de uso das composi¢des de restauragio
para obras de construgio foi afastada, no caso concreto, a partir da identificagio dos espagos de
operagdo e circulagdo dos equipamentos.

De acordo com a Secob-2, apenas o transito de caminh@es basculantes, na execu¢io dos
servigos de escavagdo, carga ¢ transporte, recebe influéncia do transito focal. Nesses termos, os demais
equipamentos, utilizados fora do leito original da rodovia, nio encontrariam limitagio de uso em razio
do trafego de terceiros, ¢ n3o poderiam ter seus fatores de eficiéncia reduzidos.

As conclusdes do acordio recorrido ndo desqualificam o trabatho de elaboragdo do Manual
de Custos do DNIT, apenas ndo reconhece a possibilidade de aplicagdo incondicionada das
composicdes de restauragido para os servi¢os de construgdo. Essa proposigio, entretanto, nio autoriza
que se exclua, liminarmente, a necessidade de utilizagdo dos fatores de eficiéncia atinentes aos
servigos de restauracio em obras de construgido. O exame do caso concreto deve revelar a necessidade
ou desnecessidade de se adotar tal solugio.

As consideragdes da unidade técnica ¢ do DNIT acerca do uso das composi¢des de
restauragdo na obra fiscalizada estio amparadas em elementos retirados de pecuhandades do
empreendimento, ¢ apontam sentidos opostos.

O voto condutor da delibera¢io embargada foi construido a partir do julgamento da
unidade técnica quando a auséncia de circulagio de determinados equipamentos pela via pavimentada
pré-existente. Tal conclusdo mostra-se plausivel. Contudo, a asser¢do de que os equipamentos terdo de
operar em 60 diferentes locais, distribuidos entre os 211 Km da rodovia, mitiga a convicgio inicial, no
que se refere a invalidade das composigdes escolhidas pela autarquia.

A necessidade de redugdo dos fatores de eficiéncia hdo de ser avaliados segundo as
circunstancias do empreendimento. Tal aferigdo podera ocorrer a par da execugdo dos servigos, sem
prejujzo de se condicionar o pagamento integral dos valores orgados a efetiva redugio de
produtividade dos equipamentos.

Nesse cenario, merecem parcial provimento os embargos opastos pelo DNIT de forma a

tornar insubsistente o subitem 9.2.5 do Acorddo 1.596/2001, Plenario, sem prejuizo de condicionar a
contratagdo daqueles servigos a expressa anuéncia das empreiteiras as seguintes condi¢des: (i) retengio
2
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das parcelas correspondentes a diferenga de precos havida entre as avaliagbes do Tribunal e da
autarquia, até a efetiva comprovagao da reducio de produtividade alegada pelo DNIT; ¢ (i) rentincia a
percepgdo de tais parcelas, na hipdtese de o Tribunal ndo acolher as conclusdes do DNIT.

A avaliacdo da efetiva produtividade na execugdo de tais servigos devera ser monitorada
pela unidade técnica especializada, no dmbito da determinagio encerrada no acérdao embargado.

Posto isso, voto por que o Tribunal de Contas da Unifo aprove o acordio que ora submeto
a apreciagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 19 de outubro de
2011,

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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