
Diretoria Geral
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de Planos , Orçamentos Públicos e

Assunto: Es c l a r e c i me n t os acerca das Obras e Seeviços com
Indícios de Ir r e gu lar idades Graves integrant e s do Proj e to de Le i
Orçamentária Anual pa ra 2 01 2 - PLOA/20 12 , obj eto de informações
prestadas pel o Tribunal de Contas da Uni ã o - Acórdão . 2 .877/2011,
de 8/11/11 - TCU - Plenário.

Senhor Senador ,

1. Cumprimento -o cord ialmente ao tempo em que venhc ,
por meio deste, apresentar i n formações relativas às Obras e
Serviços do DNIT com Indícios de I r reg ular i d~de s Graves com
Recomendação de Paralisação decorrentes do riscobras 201 1/TCU .

2 . De acordo c om o Acórdã o nO 2 .877/20l1-Plenário , de
08 de novembro de 2011 , o Tribunal de Contas da União consolidou
os Levantamentos de Auditoria realizados no corrente exercício e
encaminhou à Comissão Mista de Planos, Orça:nentos Púb l i c o s e
Fi scalização do Congresso ~acional eMO re lação com os
empreendimentos que recomenda sej am incluídos no Ane x o VI da
LOA/2012, abaixo relacionados:

BR- 1 Cl / BA Ad e q. de Tre cho Rod . (Edi t a l n O 391/2010 revogado) ;
2 - BR-050 /MG - Obr as d e rest .e d up l o (DNIT atendeu a córdão) ;
3 - BR-1 63/ PA - Ob r a s de Cons c r~ç ào . - (Aguarda deliberação do TeU) ;
4 - BR 37 6 /PR - Dup l . e c onste. Cont.N . de Mar í n g á - (DNIT atendeu acórdão) ;
5 - BR- ~ 1 6 / RS - Ad e q . ce capo e d up l o (DNIT i rá cumprir Acó rdão) i

6 - BR-44 8 / RS - Imp l a n La ç ão e PcvimenTaçã o - (Agua r da delibe ração do TeU) i

7 - BR- 15 3 /TO - Ponte s/ o Ri o AragLaia - Xamb i oá - (Con t r a t o paralisado) ;
8 - BR- 440 / MG - Construçao d a Rodo via BR-44 C/MG - (DNI T vai r elicitar) .

1 SAN • Setor de Autarquias Norte - Quadra 3 • Lote A
Edificio Núcleo dos Transportes - Fone: (61) 3315-4000
CEP: 70.902-902· Brasília/DF · www.dnit.qov.br



.s . Preliminarmente, conforme a baixo, informamos a
situação atual dos 8 empreendimentos &cima listados:

a) 1 edi t a l revogado;
b) 1 contrato paralisado;
c) 2 aguardam deliberação f~nal do TeU;
d) 4 haverá o cumprimento integral das determinações do TeU.

4. Antes de adentrarmos no mérito de cada
empreendimento, informamos que o DNIT tem buscado tomar todas as
providências necessárias junto aos órgãos de controle para
sanear as eventuais irregularidades constatadas.

5. Por outro lado, esta Autarquia busca constantemente
aperfeiçoar seus meios de controle e gestão, para melhorar sua
atuação no âmbito da infraestrutura nacional.

Neste sentido, c Ol\iIT conseguiu reduzir as obras
Anexo VI da LOA, de cerca 21 empreendimentos
a~o de 2008, para nenhum empreendimento no ano de
demonstra gráfico abaixo.

6.
incluídas no
paralisados no
2011, conforme

Obras Inseridas no Anexo VI da LOA
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7.
esforços
Trib un a l

Ressaltamos, ainda,
para o cumprimento dos

e com esse Comitê.

que o DNIT envidou todos os
compromissos firmados com o

,\C I .'I': ; '}.I ' ~ ":'2 '
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8. A seguir, apresentaremos informações deta l hadas
a cerca do s 8 empreendimentos obj eto do presente , em cumpr ímen to
a o art . 92 , da Lei n O 12 .465 /20~1 , de 12/ 8/11 :

1 BR-10 l/BA
melhoramento na
orçamentário: R$

A) DADOS DA OBRA:

Obras de
BR 101/BA

728 milhões)

Duplicação e restauração com
Te 002.560/2011-9 (Recurso

Edital nO 3 91 / 2010 dividido em 4 lotes .
Objeto : Execução , sob o regime de empreitada a preços unitários,
dos serviços necessários à reali zação das Obras de Duplicação e
Restauração com Melhoramento na Rodovia BR-I01/BA.
Pra zo : 54 0 Dias
Valor Global: R$ 728 .795.214,44

B) IRREGULARIDADES COM IGP APONTADAS :

B.1) Projeto básico def ic iente ou desatualizado .
Materialidade : R$ 53. 909 . 259,98
B.2) Sobrepreço decorrente de quantitativo inadequado.
Materialidade: R$ 1.310 . 211,64 .

C) ACÓRDÃO EXARADO:

Acórdão n ° 2. 277/ 2011-TCU/Plenário , de 2 4 / 8 / 2 011 manteve a IGP,
e c ondicionou a c o nt i n u i da de da Con co r r ê nc i a à realização de
revisão e atuali zação do orçamento-base, adoção de custos
unitários de insumos ou serviços em conformidade com a tabela do
Sicro. Det e rm i nou a rea li zação de ensaios , cálculos e laudos
c on c l u s i vo s acerca da v iabilidade técnico-econômica da
uti l ização de pedreiras circunvizinhas aos trecho s de realização
d a s obras na Rodovia BR-I01/BA e que não possuam licenciamento
ou lavra concedida, identificados no site do DNPM , mas que
possam ser objeto de prévio bloqueio das jazidas , o u que p ossuam
menor d istância de transporte.

D) PROVIDÊNCIAS

Diretoria Cole g iada do Departamento aprovou a revogação da
Concorrência Públ ica n ? 319/ 2010-00 em 17/10/11 , e o respectivo
Aviso de Revogação foi publicado no Diário Oficial da União em
07/11/11. O edital somente será republicado depois de observadas
as condicionantes c onstantes d o Acórdão n° 2 .277/2011 ­
TCU/Plenário . Ofíc io nO 54 7/2011/AUDINT /DNIT , de 7 /11/11 ,
en caminhou as informações ao Tribunal de Contas .
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Com a s pr ov i dê nc i as informadas acima , cons i d era-se sanada a
irre gularidade .

E) SITUAÇÃO PERANTE O TCU

não se pronunciou qu a n t o às i n f o r ma ç õe s prestadas
mas manteve o indicativo de parali sação para Civ10 ,

o Acórdão na 2 .877/2 01 1-Plenário , de 08 óe novembro de

o TeU ainda
pelo DNIT,
consoan t e
2011 .

F) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE :

1- IMPORTÂNCIA DA OBRA

F. BR-IOl interliga os estados do Ri o Grande do Norte , Paraíba ,
Pernambuco , Alag oas , Sergipe , Bahia , espírito santo , Rio de
Janeiro , São Pau lo , Paraná , Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Daí a s ua i mpo r t â nc i a c omo r od ov i a de integr açã o nac i on a l .

Grande parte da produção nacional é escoada pela BR-IOl, através
do tra nspor te de cargas e passageiros. A obra é de extrema
importância pa ra a Bahia como um t odo , tanto do ponto de vista
do escoamento de mercadorias , como do desenvolvimento do turismo
local, grande fonte de geração de renda e emprego .

A obra vai incrementar o flux o de turistas para a reg ião , visto
que há uma demanda reprimida em vi r tude aa atual si tuação da
r odov i a , tráfego muito pesado e nível de de te rioração a lto .

Sua duplicação é de grande importância , po i s tem
estruturador da economia da regiâo , facil i tará o
entre o Norde s t e e o Sul do país , reduzirá o
ac i dente s, a ss i m como os custos de frete na r e g i à o.

um c aráter
i n t e r c â mb i o

núme ro de

2 - CONCLUSÃO:

Diante do acima e x.pos to e , considerando que a irregularidade já
foi s a na d a integralmente com a revogação do edital, solici tamos
a essa Comissão Mista de Orçamento que promova análise da
documentação anexa, visando a não inclusão da refe r ida obra do
.l\NEXO VI da LOA/ 2012 , para que o edital possa s e r r epublicado ,
de modo a nào comprometer o início de um empreendimento de
extrema relevância para a população .

2 - BR 050/MG - Restauração, Duplicação e Melhoramentos/MG - TC
005.902/2011-8 - (Recurso _orçamentário : R$ 350 milhões)

I GP antiga (2 01 0 - somente Lote 3)

A) DADOS DA OBRA
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Co n t r ato : 57 1/20 1 0 (LOTE 3)
Contratada : Consórcio ATERPA - ARAGUAIA - M.MARTINS
Obj eto: Res tauração, duplicação e melhoramentos na Rodovia BR
050/MG km 47 ,0 a 68 ,4 (Uberlândia)
Praz o : 450 dias
Valor do Contrato : R$ 91 .559.0 3 2,74

B) IRREGULARIDADES COM IGP E MATERIALIDADE APONTADAS:

B . 1) Sobrepreço decorren t e de quanti ta ti vo inadequado de
Terraplenagem e d e Tra n sporte de Materia l Bet umi nos o . (Lote 3 ­
Contrato 571 /2010) . Materialidade : R$ 13 milhõ e s.

C) ACÓRDÃO EXARADO

Acó rdão nO 1 . 541/2011 -TCU/ ?lenário determi nou a o DN I T
apresentar : a revisão do projeto de terraplenagem pa r a todos os
Lo t e s, cont emp lando 2 ava liação técn ica da viabilidade de adoção
de alternativa que considere o aproveitamento do materia_ de 3 a

categori a a ser extraído d o lote 3 Contrato 571/2010 nê
produção de bri ta pa ra utiliz ação em toda a obra; a destinação
do excede n te nos corpos de a t e r r o ; e a redução das distância s
d os bota-foras p revistos originalmente r.o proje to , f und ame n t a d a
necessariamente em resul tados dos ensa ios de caracteri z a ç ã o das
amostras estat~sticamente representativas do mate r i al
c o n s t i t u i n t e do Co rte -1 2 . Apresentar os ajustes contratuais
(Co n t ra t o s 569/10 - lote 1, 570/10 - Lote 2 e 571/10 - lote 3)
decorrentes da revisão do projeto de te rraplenagem.

D) PROVIDÊNCIAS

DNIT atendeu as determinações tanto do Contrato 571 /10 , quanto
do s Co nt r a t o s 569/ 10 e 57 0/1 0 , c l as s if i c a d a s pe lo T 'r Lb una.l c om
I GC.

Contrato 571 /10 (Lote 3 IGP ) DNIT encaminhou ao TCU, por
meio d o Ofício n° 488/2011 -AU DINT/DNIT , de 11/10 /11, o 2° Termo
Aditivo a o contrato c om ref lexo n e ga t ivo d e c e rca de R$ 8
milhões , conte ndo a revisão do projeto de terraplenagem

~ ma t e r i a l d e ] a categoria , excedentes nos corpos de aterros ;
redução da distância dos bota -foras ) determinada n o a c órdão .

o a córdão f o i at endido , o que acarret ou n a d i mi n u i ç ã o
substan8i a l d a materia lidade apontada na fisca lização .

E) SITUAÇÃO PERANTE O TCU

O TCU ainda
p elo DN IT,

não s e pronunciou quanto às
mas manteve o indicativo de

in formações
paralisação

prestadas
para CMO ,
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consoante o Acórdão n° 2 .877 /2üll -Plenário , de 08 de novembro de
2011.

F) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE :

1. IMPORTÂNCIA DA OBRA

A rodovia BR-OSO/MG é uma importante r odovia do Bras il , que se
inicia em Brasíl ia -DF , p assando pelo Distri-to Federal e pelos
Estcdos de Goiás , Mina s Gerais e Sào Paulo.

As obras de rest2uraçào , duplicação e melho ramentos
para aumentar a segurança dos motoristas, uma vez
de quase de 69 km da BR-OSO/MG é um dos mais
região .

contr ibuirão
que o trecho
per igosos da

Soma -se ainda a con t r ibu ~ çã o econômica c o m diver sas cicades
devido ao es c oa me nt o da p r odu ç ão de grãos e leite prod uzido s no
Triâng~lo Mineiro e Alto Paranaíb2 .

1.1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO:

o atraso na fruição dos benefícios do empreend i men to fa r á com
que a segurança dos u suá r í o s cont inue a ser co locada em r iscc ,
em virtude da per iculos idade do trecho em questão .

Prejudicará o escoamento da produção para os centros produtivos ,
visto que , c onforme dados da Universidade Federal do Ri o de
Jane iro - UFRJ , a má c onservaçã c das rodovias pode aum en t a r em
até 40 % o custo do transporte de c a r ga , resu l tando em grandes
prejuízos aos s e t o r e s de logística .

Outro fat or a ser cons iderado é o tempo de paralisação, o qual
poderá ocasionar a perda dos serviços j á executados , uma vez que
o trecho estará à mercê da natu reza.

Dessa f orma , quando
pela paralisação e
refeitos , apesar de
contratuais .

do reinício da ob r a , os serviços afet a d o s
pelo castigo da natureza deverão ser

j á terem sido pagos, gerando novos gastos

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAÇÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFICIOS DO
EMPREENDIMENTO:

A estrada foi ape l i dada na década de 90 como a " r odo v i a da
morte " , em r azão de inúmeros acidentes e grandes tragédias .
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Segundo dados disponíveis no endereço e le t r ônico do DNI T, no ano
de 2009 for am regis trados acidente com 5 10 v í t irnas , sendo 43
~ortes , enquanto qu e em 2010 , o número d e vítimas aumentou para
639 , sendo 55 mor tes.

1\0 trecho
Rodovi á r i a
t ra ns i tem
riscos de

de 35 km, e nt re Ube rl ândia
Federal e st ima que cerca

por dia e , por se t.ra t a r de
acidente sâo grandes .

e Araguari , a Po l ícia
de 11, 5 mi l veículos
uma pista s inuosa , os

Assim , a para lisação do empreend imento fará perdurar este
situação de risco , inclusive podendo ocorrer o aumento do n úmero
de acidentes.

1.3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Segurança a os u s uá r i o s d a rodovia , bem como, e scoa ment o da
p rodu ç ã o d e grão s e leite da região .

1.4 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS:

DNIT a2atou a determinação do Tribunal , efetuou o s
nece s sá rios e promoveu as r e pa c t ua ç õe s dos contratos
e st ipul ad o no Acórdão.

2 - CONCLUSÃO:

estudos
con fo rme

DNI ':' cumpriu a determinação do Tribunal e repactuou o s
con t ra tos. A repact uação do Contrato 571 / 2 01 0 teve um r e iLexo
nega t ivo de cerca de R$ 8 .000.000,00 (oito mi lhões). Não há mais
motivos que justifiquem a paralisação da obra, em virtude da
subst ancial redução da materialidade em discussão .

3 - BR-163/PA Obras
Norte Div. MT/PA
orçamentário: R$ 460

A) DADOS DA OBRA
Dados dos Contratos :

de Construção de Trecho Rodoviário Oeste­
Santarém TC 015.532/2011-9 (Recurso

Milhões)

1) Contra to n? TT-ü528/2010 km 0 ,00 ao km 102,30 , executor :
Con só rcio Agrimat/Cavalca/Lotufo.
Va l or do Cont rato : R$ 20 6. 428 .1 78 ,96
Prazo: 900 dias
Si tuação fí sica da obra : 52 % d e terraplenagem , 99 % OAC I s, 35%
(3 6 km; de CBUQ e 25 % das erosões concluídos .

I ,
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2) Cont:::ato n ? TT- 0 38 / 2 00 9 - km 240 ,50 ao km 308 ,50 , executor :
Consórcio Tr ê s I r mà o s / CAMTER.
Valor d o Cont rato : R$ 65.946.147 ,51
Praz o : 1080 dias
Situação física da obra : 61% de terraplenagem , 100 % OAC 's , 3 1%
(2 1 km) de CBUQ concluídos .

3) Contrato n ° TT-0544/ 2010 - km 537 ,04 ao krn 674 ,56, executor :
Consórcio CBEMI/DM/Contern .
Valor do Contrato : R$ 150.389 .945,52
Prazo : 900 dias
Situação física da obra: 51% de terraplenagem, 46% OAC ' s, 10 %
(14 km) de CBUQ concluídos .

B) IRREGULARIDADES COM IGP E MATERIALIDADE APONTADAS :

B.1) Liquidação irregular da despesa (TT-038/2009 e TT-5 2 8 / 2 01 0 )
Ma t erialidade : R$ 7 .395 .918 , 89
B.2 ) Sobrepreço decorrente de quantitativo inadequado (TT­
528/20 10 e TT-038/2009)
Mater i a lidade : R$ 2 4 . 12 6 . 948 , 7 2
8. 3 ) Alteração inj us tificada de quan t i.t e t i.vo s (TT- 5 4 4 / 2 01 0 , TT­
038/2009 e TT-528/20~O)

Ma t e r i a l i d a d e: R$ 93 .7 14 .006 ,07

C) PROVIDÊNCIAS

DNIT a p r e s e n t ou informações p relimi na res (5 dia s
impro rrog ávei s) . Unidade Técnica entendeu que o s esc l arecimentos
não foram s u f i c i e n t e s p a r a elid i r a s irregul aridades graves e
recomendou a Minist ro Re lat or a paral isação do s 3 contratos
auditados . Ministro Relato r , por despacho , determinou fosse
novamente oportunizado ao DN IT ap resentar escl arecimentos .

DNIT apresentou nova manifestação ao Tribunal, por meio do
Ofício 542/2011/AUDINT/DNIT, em 3/11/11, que ainda está pendente
de análise no TCU.

Quanto aos apon t amento s B.1 e B. 2, o DNIT apresen tou os
esclarecimento pertinen t es pontualmente , bem como todas a s
providências adotadas para sanear eventuai s irregula r i dade s
constatadas e prevenir outras que porventura possam surgir , em
e special os ite n s abaixo r e l acionados :

• readequação de preços uni t á r i o s ;
• revisã o de critérios de medição;
• determinação de estorno para serviços questionados , quando
pertinente ;

, -

8 SAN - Setor de Autarquias Norte - Quadra 3 - Lote A
Edificlo Núcleo dos Transportes - Fone: (61) 3315-4 000
CEP: 70.902-902 - Brasília/ DF - www .dnit.gov.br



• determinação de execuçã o e/ou r efazimento de servi ços
pendentes, incompletos inadequados o i n s atisfatórios;
• adoção de medidas corretivas a d e quadas, de forma a evi t a r
comprometiment o do cronograma de obras , espe cialmente em f un ç ã o
das res t r i ções impostas pelo período chuvoso;
• comp rJmis so e~ levant3r esclarecimentos adic ionais e
c omp l ementares àqueles j á prestados para o Te U.
Quanto ao .i t em B.3 1 foi informado que os ple i.Los de aditivos dos
Contratos TT-5 28 / 2010 e TT- ü 38 / 2 00 9, decorrentes da la . Revisão
de Projeto em Fase de Obras, não f o r am aprovados e estão
pendentes de análise no DN I T . Os a pontamentos da unidade técni ca
do TeU s e r ão c onsiderados pe lo DN I T por ocasiào dessas análises .

Quanto ao Termo Adi ti vo aprovado a o Con t r a t.o TT-544 /2 O10 1 e s te
Dep artamento di scorda das conclusões da unidade técnica do
Tribunal (s o l uç ê o antieconâmi ca e in j u s t i f i c a da ) , conforme
e xp l i c a ç õe s cont idas na documentação anexa ao presente , e
entende que não está carac terizado o supos t o d a no a o e r á r i o .

D) SITUAÇÃO PERANTE O TeU

o TCU ainda não se pronunciou quanto às informações prestadas
pe l e DNIT , e manteve o indicativo de paralisa ção para eMO ,
c onsoante o Acórdão na 2 . 8 77/ 2 01 1- Pl e n á r i o , de 08 de novembro de
20 11.

E) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1- IMPORTANCIA DA OBRA

Na escala ma cro r r e g i onal , o interess e socioeconômico é de enorme
relevância, ha ja vista que a BR- 163 /PA constitui-se no principal
eixo de pene t ração do interior do Estado do Pará e ligação c om a
regiào Cen tro-Oeste do País , s e ndo um "eixo de desenvolvimen to"
para o p a ís .

Hoj e , a produção mat o -grossense de soj a é escoada pelos portos
de Santos e Pa ranaguá. Com a pa vimentação da rodovi a , a soj a
poderá ser transportada para o porto de Santarém, no norte do
Pa r á , diminuindo em mais de 600 quilômetros o percurs o para um
porto exportador .

Segundc estudos realizados l a pavimentação vai diminuir em c e r c a
de R$ 20 ,00 por tonelada o custo do transporte de soja do norte
do Mato Gross o até o terminal hidroviá rio mais próximo.
Estimativas prevêem uma economia de cerca de R$ 150 milhões por
ano .

II
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o interesse socioeconômico também envo lve a melhoria das
condições de vida da popu~ação que vive nas proximidades da
rodovia. Hoje, a regla o at ravessada pe la rodovia é isolada
de vido à oificuldade de acesso , principalmente nos meses de
c huva, quando as e stradas se tornam praticamente intra nsitávei s .

1 .1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO :

o atraso na fruição dos benefícios do empreendimento
que a s e g uran ça dos usuários e a condi ç ão de vida da
que vive no local continuem em r isco e cada
comprometida.

fará com
p opulação
vez mais

o tempo de paralisaçào dos s erviços poderá oca sionar a perda
parcial e até total de parcelas dos s erviços já exe c ut a do s , uma
vez que o trecho ficará a mercê dos fenômenos naturais .

afetado pe l a
reparos e

financeiros

no reinício dos serviços , o trecho
e pelas intempé~ies n ecessita~á de

que dema ndará dispêndios

Des t a forma,
pa ra l isação
refazimentcs ,
ex t r a c o n t r a t u a i s .

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAÇÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO
EMPREEND lMENTO :

A população local continuará por mais tempo , s u j ei ta à c ondição
de abandono em que se e ncontra , c om sérias restr ições a o
d e s l ocame nt o , gerando insegurança e r iscos p e l a s difi culdades de
atendimento às con d i çõe s ra zoá veis de qual idade de vida e pela
condição precária dos acess os e transportes na região.

Ressalta -se que a demora para a conclusão das obras ocasionada
pela paralisação imped irá a redução os c ust o s de transporte da
produçã o , gerando um gasto extra para o país decorren te da
c on d i ç ão precária do tran sporte para um porto de exportação mais
pró ximo , estimado em R$ 150 .000 .000 ,00 a r.ua i s .

1 . 3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO :

Os pr i ncipais motivos para a conclusão das obras de pavimentaçã o
da rodovia sã o :

• a redução do custo do transporte de cargas oriundas do Mat o
Grosso e do Pará;
• a promoção do desenvolvimento econômico e s ocial da regiã o
afetada pela ob r a ;

I r , t
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• o isolamento
tr a f eqab i Lí d a d e
desenvo~vimen to

das pessoas que

das popu lações afetadas pelas condições atuais de
da rodovia BR- 1 63 / PA, que impede o

econômico da região e afeta a qualidade de vida
vivem no local .

1.4 - O CUSTO DA DETERIORAÇÃO OU PERDA DAS PARCELAS EXECUTADAS:

paralisação das obra s , citam-se
de smobilização , mobilização e

e os custos indi r e t o s {cus tos

Entre os custos decorrentes da
os custos diretos (verbas de
r e fazimento e reparos envolvidos)
sociais e ambientais)

Os danos sacia i s e econômicos decorren tes da pa ra l isação são
superiores em relação àqueles apontados como de po t encia l dano
ao erár io . Ademais, conforme expos to , o DNIT já providenciou a
i mp l a n t a ç ã o de medidas saneadoras das irreg ul ar idades apontadas ,
não pe rmanecend o motivos que justifiquem a paralisação da obra .

Os r iscos de deterioração pe las chuvas da parcela da obra já
e xe c u t ada devem ser mi t i ga d o s / permi tindo-se a execução dos
serviços necessários pa ra a pre s e r va cão do empreendime n to , sob
pena de dano severo não apenas ao Erário , mas , principalrrentc , à
população benef iciada com a obra.

1.5 - AS DESPESAS NECESSÁRIAS À PRESERVAÇÃO DAS INSTALAÇÕES E
SERVIÇOS JÁ EXECUTADOS :

Não há como mensurar va lor total das despesas para a preservação
da s instalações e serviços já executados .

Porém, desde Ja sabe-se q ue as restrições impostas pelas
condições climá ticas, determinam um curto período seco, e nes sa
si tuaçã o , e nq u a d r am- s e , por exemplo, os serviços de
terraplenagem , os quais devem ser executados durante período
seco da região , pois de outro lado, as chuvas torrenciais q ue
ocorrem podem desfa zer todo o trabalho j á realizado , o que
configura ria um grande prej u ízo para a obra , tanto no a s pe c t. o
financeiro como em relação ao prazo para sua finalização .

1 .6 - O CUSTO TOTAL E O ESTÁGIO DE EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA
DOS CONTRATOS, CONVÊNIOS , OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS: :

Contrato TT-038/2009
Va l o r Tota l Vigen t e: I R$ 65.946.147 , 51
Va lo r Me d i d o e Fa t u r a d o : I ~ $ 30 .030.935 ,49 (cerca de 45 %)

Contrato TT-528/2010
Valo r To t al Vigen te : I R$ 2 06.4 28 .178 ,96
Va lo r Medi d o e Fa t u r a d o : \ R$ 49 .983 .33 1 ,1 8 (ce rca de 2 4%)

Contrato TT-544/2010
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Va lor Tot a l Vige n t e :
Va l o r Me d i d o e Fa t u r a d o :

R$ 18 7 . 0 98 . 3 6 4 , 92
R$ 59 .021.639 ,95 (cerca de 3 2 %)

1.7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS :

Os encaminhamentos pronovidos pelo DNIT junto às emp resas
executoras e à empresa supervisora da obra , orienta ndo o
cump r imento das determinações n o sentido de implantar as medidas
corre t ivas estabelecidas , demons tram o comprometimento desta
autarq u i a em a p u r a r as irregu laridades apontadas e saneá - ~as , de
forma a ga ra ntir o a de qu eco emprego dos recursos p úb l icos ,
sempre objet i v ando a qua~ idade da obra .

Não obs tan te as justificativas a p r e s e nt a d a s, o DNIT de t e rm inou a
real ização de um l e va n t a me n t o detalhado d e todos os se rviços
execu tados , ve ri f ica ndo eve~tua i s diferenças e n tre quant it a t ivos
reais e medidos e , quando detectadas distorções, a respectiva
promoção de estornos nas medições .

2 - CONCLUSÃO:

Po r todo acima exposto, entendemos que os escla rec ime ntos e
providências apresentados pelo DNIT d e mo n s t r a m substancial
redução na materia lidade apontada . Por outro l ado, a parô lisação
das obras s e mostra como per igo da demora inverso , em vista dos
i mp a c t o s sociais e f i n a n c ei r o s decorrer-tes da parali sação
p rematura e a subjugação da sociedade à espera , mais uma vez,
dos benef ícios do empreendimento .

Ademais, conforme exposto no s itens antecedentes deste
documento , o DNI T já p r ovidenc iou a i mp l a n t a ç ã o de me d i d a s
saneado ras com relação a a lgumas i r r e g u l a r i d a cie s apontadas , não
permanecendo Dotivos q ue j u s tif i q ue m a paralisação da obra .

Ta l pleito fu n d a me n t a - s e no
de implantar um bem público ,
de pr ima r pela efi ciência
envolvidos.

objetivo primordia l da obra , que é
conjugado com o compromisso do DNI T
no emprego dos r ecu rsos públicos

Ainda que , eventualmente , persis tam , a lguns dos ~ndícios de
i r r e gul a r i d a d e apont ados , f az -se necessário consider a r a real
possib i l idade de saneamento dos indícios com a obra em
funcionamento (como na realidade estão sendo), e s pe c í a Lrnen t e em
função das conseqüências de uma eventual paralisação desta obra
t àc significa tiv a , que vem ao encontro de uma n e c e s s i d a d e cada
vez ma is u r g e n t e da população atingida .
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Nesse sentido, c umpre rat i f i car a import â ncia da pavimentação da
rodovia BR-163 para o desenvolvirr.ento regional e nacional. Sua
função p r i mo r d i a l é possibilitar a ligação das rodovias do
Centro-Oeste ao sistema rodo-hidroviário do Baixo Amazonas,
p r opiciando economia no escoamento da produção de grãos daquela
região.

Há que se observar, ainda, que os riscos de deterioração, pelas
chuvas, da parcela da obra j á executada / devem ser mi ti ga do s ,
permitindo-se a execução dos serviços necessários pa r a 2

p r e s e r v a ç ã o do empreendimento, sob pena de dano severo não
a penas ao Erário, mas, principalmente, à população ben e f i c iada
com a obra.

Cumpre ressaltar o fato de que os Contratos de execução de obras
auditados estão em fase inicial de execuçã o, permitindo eventual
retenção de valores indevidamente liquida dos, conforme exposto
no Des pacho do Re l a t o r à Secob -2, de 18 /08/ 201 1. "( ... ) q ue
es t.ã c em fase inicial de execução e permi tem futura retenção de
t.e i s valores". O relator aponta ainda que "o DNIT in f ormou que
promoverá, de ofício, o estorno dos valores impugnados".

Nesse contexto, c ha ma - s e à
haver paralisação de obra
i nteresse público primário
i mp lantação.

atenção para o risco iminente
tão relevante, comprometendo

quanto à segu~ança da rodovia

de
o

em

Sem dec linar do cumprirr.ento dos ditames normativos que regem a
gestão de tais contratos, o Departamento Nac i onal de
Infraestru~ura d e Tr a n s p o r t e s prop6e-se a observar rigorosamente
as de cisões do TCU.

Previne-se para o fato de que não pode ser r e legado a segundo
plano o interesse prbLí.co primário de contin u idade de serviços
impo r tantes, bem com o a manutenção das condições de
tra : e gabilidade desta impo r t ante rodovia federal.

4 - BR-376/PR - Duplicação e construção de contorno norte de
Maringá (Recurso orçamentário: R$ 135.685.260,53) Te
0 0 2 . 3 9 5 / 2 0 1 1 - 8

A) DADOS DA OBRA

Edita l 499/ 2010-09
Cont rato: 00 587/2011-00
Con t ratada: CONSTRUTORA SANCHES TRIPCLONI LTDA
Objeto: Obras Complementares de Dup l icação e Adequação do
Contorno Norte de Maringá/PR, na BR- 376/PR
Pra zo : 540 di a s
Valor do Cont r ato: R$ 120. 246.578,83
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B) IRREGULARIDADES COM IGP E MATERIALIDADE APONTADAS :

B.1) Sobrepreço decorrente de quantitat ivos inadequados na
comp os i ç }o de preços un i tários em diversos itens de serviços.
Materialidade: R$ 10.74 5 .143,34

C) ACÓRDÃO EXARADO

Acórdão 1.531/11-TCU/ Plenár io de 8/6/20 1 1 determinou ao DN IT
p rovidenciar a correção dos preços dos itens apontados c om sobre
preço , conforme estabelecido em tabela constante n a decisão .
Determinou apresentar estudos conclusivos ace rca da viabilidade
técn i co -econômi ca da apl icação ou não da sol ução Dais e conômica
de e xe c uç ã o da obra com brita produzida . Ao fin a l cond ic ionou a
continu idade da obra à correção dos itens .

D) PROVIDÊNCIAS

DN I T encaminhou o s estudos conclusivos acerca da viab i l idade
técnico - econômica , por meio do Ofício n O 464/2011 /AUDINT -DNI T de
2 7 / 9 / 11 , as s i m c omo informou ao TCU que i r á cump r i r a
de t e r minação do acórdão.

O Superintendente/PR informou que o contra to foi ass i nado em
17/11/2011 , p ublicação no O.O.U em 21 / 11/20~ l , e c o n t emp l a todas
as a l t er a ç õe s do acórdão d e t e rmi na da s pelo Tr i bun a l .

O va l o r da propost a i n i c i a l da emp r e s a f oi de R$130 .991.722 ,17 ,
e , após implementadas as adequações conforme de t e rrr.inac ã o do
acórdão , e a devida concordância da empresa ve~cedora , o
cont r ato foi as sinado com va l o r de R$ 120. 246 .578 ,83 ,
comprova ndo a s s i m a redução .

Com as providências i nformadas acima , considera - se s an a d a a
irregularidade .

E) SITUAÇÃO PERANTE O TeU

Aguarda deliberação do ~cu para retirada da recomendação da IGP .

F) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1 - IMPORTÂNCIA DA OBRA

o mu n icípio de Maringá criado há 60 anos , desenvolveu- se a o
l o ngo do traçado d a s rodovia s Federais BR- 37 6 e da BR-317, sendo
estas abs o ~ v ida s p e l o sistema viário do municip io , const.ituindo ­
se na s principa is ligações viá r ias no sent ido l e s t e - oe st e e
norte-sul r e s pe c t i v ame n t e.
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Ao l on go d os anos a rodovia Federal BR-376/ PR no t r e c ho de
travessia u r ba na de Mari n gá, com uma exte nsào de 11 ,52 km , no
sentido leste -oeste , se to rnou um grande corredor r-ooov i á r i o e
f o i inser ido no principa l eixo viário da cidade, que é a
p r i ncipa l l i ga ç ã o viária tan to para os ve ículos pesados , como
para veícu l os l e v e s no sentido Londr ina - Campo Mourão .

o t recho há muitos anos está congestionado , sem c ondições
adequadas de f J ~idez de trá fego , onde o tráfego rodoviário e de
passagc~ conflita c om o t r á f e go l oc al e u r b a no . Como os
corredores do sistema viário local interceptam em vários pon tos
importantes a BR-376/ PR, foram implantados d i sposi~~vos

sema f ó r icos nestes l o c a i s, porém a flu idez de trá f e go só
acarre tou mais dificu ldades aos usuários do trecho urbano e dos
u s uá r i o s de passagem.

Esta situação causa além dos conges tionamen tos diários, inúmeros
aci de n t es , to r n a ndo o eixo rodovi á ri o líder no ranking de
esta tísticas de acidentes , seg undo a Secretaria Mu n i cipa l de
Transporte de Mar i ngá . Na área urbanizada da cidade oco r r em
ainda problemas como pol uição sonora , q ua l idade do a r ,
trepidações e até aspectos negativos quanto à valorização dos
i móvei s .

As obras c omp l emervt.a r -e s de Duplicação e Adequaçào do Contorno
Norte de Maringá/PR , na BR- 376 /PR contribuir~o para reti rar do
centro urbano o trânsito pesado e dema.is veículos que t r a f e ga m
p e l a rodovia , aumentando! assim , a segura n ç a dos us uários e
contribuindo pra a melho r i a de vida da c idade de Ma r i.riq á , e da
trafegab i l idade na gra nde região nort e do Es tado do Pa raná .

1 .1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO:

o atraso na fruiçào dos benefíc ios do empreendimento f ar á com
que a segurança dos usuá rios da via continue a se r c o l ocada em
r isco , em virtude da periculosidade do trecho e m q uestão .

Outro fator a ser con siderado é o tempo inde t e r mi na do da
para lisação , o qual poderá oca sionar a p erda tot a l dos s e rv i.co s
já e x e c u t a do s , uma vez que o trecho estará à mercê d a natureza.

Dessa forma , quando do reinício da obra , os serviços a f e tados
p e la para l i sação e intempéries do tempo deverão ser re fei tos ,
apesar de j á terem s ido pagos , gerando novos gastos contratuais .

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAÇÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO
EMPREENDIMENTO:
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o Con torno Norte err. sua concepção com as pistas r e ba i x a da s em
r e lação às v i a s mar gi na i s laterais e as vár ias obr a s de a r te
especiais (v i a d u t os , pontes e passarelas) i mp l a n t a da s cO longo
do Contcrno , cumprirá s e u principa l ob j e t ivo , q ue é o princípio
f unda me n t a l de separar o tráfego rodoviá r io de média e longa
d i s t â n c i a do tráfego local e u r b a no e no c a s o sem in t erferir com
O s istema viário local .

Dessa forma , a para lisação do empreendimento fará perdurar esta
si t ua ção de risco , inc l usive podendo ocorrer o desmorc namento de
cortes em v i as ma r q i na i s , p e l o f a t o de que não se e xe c u t o u o s
muros de c o n t e n ç ã o. Podem-se obse rvar ~,') j e vário s p o n t o s que
apres e n t am estas características o que revela impres c ind íve l a
continuidade das o b r a s .

Entr e ou tras c oisas , a
e cõe s , a médio e longo
t r a n s porte e mob iliza ç ã o

in tegraçà o v i ária prevê
p r a z o , pa ra e q uac i onar os
u r bana do munic í p i o.

uma s é r i e d e
problemas de

1.3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Numa vi são est ratégica de planejamento urbano se faz necessário
elimi nar de uma vez por t odas e de maneira ef icaz os c o n f l i t o s
de t r á f e g o existentes no cor redor v iá rio das rodovias BR- 376 e
BR- 317, na área urbana da cidade de Ma r i ngá . O~t ro f a tor
importante pa ra imp l a nt a ç ã o do Contorno Nort e é a área a t i ngida
pe la obra r q ue se e ncontra reservada pelo P- ~ no Dire t or da
Cidade , ocorrendo somente desapropriações em poucas áreas a o
longo da obra .

A c i d a c e de Maringá terá um ganho consideráve l do ponto de vista
3mb i ental r pois haverá a redução dos poluentes , r uídos r etc .

1.4 AS DESPESAS INERENTES À DESMOBILIZAÇÃO E AO POSTERIOR
RETORNO ÀS ATIVIDADES :

Cerca de R$ 2 .600 .000 rOO (Dois milhões e seisce~tos mi l reais).

1.5 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS :

DN IT promov e u as r e pa c t ua ç õe s co n f orme e s tipul a do no Acó rdão.

2 - CONCLUSÃO :

DNIT já cumpr iu a determinação do Tribunal e repa c t uou o
contrato c onforme est a belecido no Ac ó r dã o. Portanto , nã o há ma i s
motivos que j us t i fiquem sua inc lusão no Ane xo VI da LOA 2012 .
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5 - BR-116/RS
duplicação Te
968.757 .557 ,16)

A) DADOS DA OBRA

Obras de melhorias de capacidade, incluindo
030 .105/2010-2 (Recurso orçamentário : R$

Edita l n° 34 2/2010-0 0
Obj e t o : Execução das Obras de Melhorias de Capacidade , inc l u i nd o
Dup l i c a ç ã o na Rodovia BR-116/RS , Trecho : Div . SC / RS - J3guarão ­
Subdivid idos em 09 lotes.
Pra zo : 7 2 0 ;)ias
Valor Gl ob a l : R$ 968 .757 .557,16

B) IRREGULARIDADES COM IGP APONTADAS:

B.1) Falha s graves no projeto básico da obra r e lacionadas à
cobrança d e ma s i a d a e se~ amparo lega l de indenização de jazidas
para ma ter ia l des ti n a d o a co r p o de a terro i
Materialidade: R$ 54 .61 7 .38 1 ,07 (5 , 6% do valor orçado)

B. 2) Indício de sobrep reço decorrente de pos síveis distâncias
méd ias de transporte ( DMT ) , para as caixas de empréstimo de
mater i a l p êra corpo de aterra i
Mater i al idade : R$ 16 .343.834,25 (1 ,6% do valor orçado).

B. 3) Sob repreço decorrente de soluções adotadas na orçamen t a ção
dos nove l o t e s da lici tação ocasiona ram sobrepreço estimado em
R$ 44,3 mi l h õ e s (ref. set /200 9).
Ma t e r i a l i d a d e : R$ 44 .372 .279, 1 8 (4 ,6% do valor orçado) .

B) ACÓRDÃO EXARADO

A l i c i t a ç ã o foi suspensa cautelarmer: te pelo TCU em 02 /02/2011 ,
por despacho d o Ministro .

Acórdão 1 .596 / ?Ol1 - TeU/ Plenário de 15/6/2011 , condicionou a
r e vogaçã o da medida cautelar ao efetivo cumprimento das
d e t e r mi n a ç õ e s .

DNIT impetrou Embargos de Dec13ração em face dos seguintes
sub i t ens do acórdão :

"9. 2 . 3 - ado ção indevida de compos~çoes de preços un itários de
restauração para definição dos valores de referê~cia dos
serv iços de terraplenagem e pavimentação do projeto bás i co ;
9 .2 .5 - composição oe bri ta produzida em central de bri tagem
80 m 3 /h e sub-base de macadame seco."

Acórdão n O 2 .736/2011 -TCU/Ple~ário de 19 /10/20 11
parcial aos embarços , tornando insubsisten te

deu provimen LO

o ite m 9 .2 .3 .
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caráter irretratá vel, à percepção da s
difere nça de p r e ç o s de que trata o

hipótese d e o Tr ibuna l nã o acolher as

To da via, condici o~ou a continu~dade da Con co r r ê nc ia 342/2 01 0 e a
a s sinatJra dos cont r a tos resp e c t ivos à expressa anuên cia da
~ i c i t a nte cla s s i fi cada em primei r o lugar , em c a da lote, aos
s e g ui n t e s termos:

"9 . 3 .1 . retenção das parcelas corresponden t es à di f e rença
en t r e os preços ava líados pelo Tr ibunal e pela a u t ar q ui a para
o s s erviços "concr e to b etuminoso usinado aquente" , "ba se de
b r i ta graduada ", "compacta ção de aterros a 95 %", "c omp a c t a ç ão
d e e t.e r r os a 1 0 0%", "en1 eivalélen t o" , "hidros semeadura ,
escava ção carga e t ransporte de materi al de l a c a t e goria", e
"e s c a v aç ã o carga e transport e de ma teria1 de 3 a categoria",
at é a efeti va c omp r ovaç ã o da redução de produti v idade al e gada
p ela autarquia/
9 .3 .2 . renúncia, em
parcel a s r elativas à
subitem a nterior, na
c on c l usões do DNIT; "

,71, cont inuidade do c e r t a me
paralisaçã o será afastada
cumpri~ento da det erminação .

f oi a utoriz ada e
depoi s que o

a re come nda ç ão
DNIT comp rovar

de
o

C) PROVIDÊNCIAS DNIT/SITUAÇÃO ATUAL DO CONTRATO/EMPREENDIMENTO :

01 I T irá c oncluir procedimento licitatório ,
de t e rm i nações do Acórdão n ? 2 _736 / 2011, c om
e x p r e s s a da vencedo ra de que aceita as c o n d i ç õe s
no acórdão para assin a r o contrato .

observa ndo as
a declaraç ão
estabe l e c i d a s

DNIT i r á cumprir integralmente a s medidas indicadas nos Ac ó r dãos
nO 1 .596/201~ e 2 .736/2011-TCU/Plenário, motivo pelo qual não há
necessidade de manutenç ào do mesm o no Anexo VI da LOA .

D) SITUAÇÃO PERANTE O TCU

o Ac órdão n ? 2 .7 36/ 2 011- TCU/ Pl e ná r io l i b e r o u a c o n t i n u i d a de da
lic i t a ç ã o e condic ionou as assinaturas dos respectivos contratos
à expressa a nuência da l icitante cla ss ificada em primeiro lugar ,
em cada lote .

Porém, mesmo com a autori zação ca c ontinuidade da
TCU manteve o indicativo de pa ralisação para CMO ,
Acórdão nO 2 .8 77/2 0 11 - Pl e n á r ío , de 08 de novembro de

E) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE :

1- IMPORTANCIA DA OBRA

licitação ,
c o n s oa n t e

2011.

o
o

Há mui to tempo que a
aguardando a execução

BR-116/RS , entre Guaíba e
de melhorias e aumento da

Pelotas , e s t á
sua capacidade
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(dupl icação) / em decor rê ncia da elevada progressão do vo lume de
t rá fego que já e stá ocasionando a sat uração da rodovia e m algun s
s e gmen tos , com sér ios prejuízos ao seu nível ope r a cional e
comprometimento do conforto e da segurança dos seus usuár ios .

Além do aume n t o d o custo do transporte em ge r a l , a rodovia "cem
s i d o pa lco da ocorrência de mui~os aciden~es com vi~l~as fatais ,
s e ja em decorrência de co l isões fron ta is ou por perda do
con trole dos veiculos. Acidentes caus a dos pela impruDência ,
imperíc i a e negligência de seus mot o r i s t a s a l i a do s a o f ato do
esgotamento da capacidade de t ráfego , o qual é div"d~do entre um
grande número de carros de passeios e caminhões de grande porte
que t ransportam a produção através daqJele corredor .

Esse ce ná rio t odo também foi levado em conta pelo D~JT q uando da
ponderação de todos os Gados técnicos , econômicos e sociais que
envol vem a t e má t i c a I na fase de proj eto e n a decisão de dar
impulso à e x e c u ç ã o da s obras I obj eti vando a tender / da melhor
forma possí vc 1 ( o interesse p úbLi co e os interes s es nacionais (
ev i t a ndo-se assim , paralisação de atividades por tempo
indetern inado , de tão i mpor t a n t e enpreendimento .

1.1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO:

Sob o ponto de vis ta Ec o nômi c o e Social , podemos enume rar uma
série de benefícios resultan tes e specificamente da execução da s
obras na região:

• Red ução do s cus tos de transpo rte de cargas ( por se tratar
da principa l v ia de a cesso ao Porto d e Ri o Grande
• Aume nt o da oferta de postos de traba lho;
• Aumen~o da de~~nda por b en s e serviços ;
• Aume n t o da renda l oc a l e das arrecadações públicas;
• Otimização e melhorias do fl u xo de veiculos , c om efeitos
positivos sobre a diminuição no consumo de combu st íve l , do custo
do transporte e menor emis são de poluentes atmos f é r icos ;
• Aumento da segurança do tráfego e redução do número de
acide n t es, com ou sem vitimas fatais;
• Diminuição do tempo de viagem com s e u s efe i to s posi ti vos
sobre a redução do \\stres s" e menores danos à s a n i da d e dos
us uá r ios ;
• Aqu e cimento da indústria turíst ica
baln e á r ios da Lagoa dos Patos ;
• Me lhorias dos acessos vicinais ;
• Melhor ias nas Travessias Urbanas.

principalmente nos
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1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAÇÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO
EMPREEND IMENTO :

As o cor rên c ias de c huvas fortes na reg la o semp re causam a
i n t e r r up ç ã o da BR- 1 1 6 / RS como n o epi sódio do i n icio do p res en t e
ano , q ua ndo r ios e c~rregos cresce ram para cima das suas bacias ,
engolfando casas e provocando a mo r t e de pessoas e de d e ze na s de
desapa r ecidos, f ato es t e corr i que i ro nos ú l t i mos 1 0 a nos.

I sso t ambém comprova q ue a r o do v i a, impla ntada en tre 1945 e 1 95 0
e pa vime n t ada na dé c a d a de 1 950 (há mais de sessenta a nos) , e s t á
necess i tando de revisão tot a l do seu sistema de d r en agem,
inclu indo r e v i s ã o das cond ições est rut ura is e da cap a c idade de
e s c oamen to da s s uas p ontes e das s uas obras de arte cor r e n t es ,
todos os serviços integrantes do p r oj e t o e m exame .

As i n t errupçõ e s de t r áfeg o na BR-11 6/ RS, c a u s ada s po r
precipitações pluvicmétr icas na r e q i a o , t ê m s ido r e l a t :' vam e nte
f reqüentes , comprovando a defic iência do s eu sis tema de
drenag em/ e sc oamen t o de á g ua , que preci sa se r r e vi s t o o mai s
b reve possível .

1.3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

A BR- 11 6/ RS s e desenvolve no sent:'do long i t udi nal no r t e - s u l ,
desde a Di v isa SC/RS (r io Pe l ot a s ), krn zero , a té a f r ont e i r a do
Brasil com o Urug uai , no km 653,80, c ont empl a ndo pra ticamente
todos os s e gme nt o s da eco nomia gaúcha , é a mai s i mpo r t a nt e
rodovia d o si stema rodov iár io federal do Estado.

o tre c ho Po r t o Alegre Pelotas tem uma importância muito
especia l , n a medida em que canaliza o tráfego pesado ~a ligaçao
com o Supe r Po rt o de Rio Gr and e, o 2 o mai o r po rto mar í timo do
pa ís . Além do que , o proj e to em ques tão t e r mi na no contorno de
Pelotas , que encont ra , logo adian te, a BR-392/RS , r od o v i a
i n teg rante do t ronco viá rio d e e xport a ção, ligando a região de
mai o r produção agropecuár ia do Es t a do com o Sup e r Porto de Rio
Gr ande. A BR-116/RS integra o corredor do MERCOS UL .

Ao se aproximar de Pelotas , a BR-1 16/RS assume destacada
impor tância no escoamento das p roduções agrícola s, contando
aquel a c ida de com o maior p a rque f abril d e e nl a tado s do Es t a d o .
Além disso , a cidade de Pe~otas tem um import a n te p a rque
indust r i al , sendo um dos mai s de stacados pólos econômicos d o Ri o
Gran de do Su l .

1.4 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS :

20 SAN • Setor de Autarquias Norte - Quadra 3 • Lote A
Edifício Núcleo dos Transportes · Fone: (61) 3315-4000
CEP: 70.902-902 · BrasilialDF - www.dnit.gov.br



DN I T já de mons t r ou e .i.rifo r r.ou ao TCU que irá c ump rir
in t egralmente as med i da s indicadas nos Acó rdàos na 1 .596/20 11 e
2 . 7 36/2011 -TCU/P lenár io , motivo pelo qua l não e x istem razões qu e
justifiquem a i nc l u s ã o do ernp r e e nd i rnen t o no Ariexo VI da LOA
2 012 .

2 - CONCLUSÃO:

Conforme demonst rado , tre ta -se de rodovia de relevante
importância naciona l , de empreendimento inserido no Proç; -. .-ima de
Acele ração do Crescimento PA2 , de possuir os r e cu r s o s
orçamen tár i os necessários à sua execução , de possuir as licenças
ambien tais perti ne n t es vigentes, de poss uir p rojet o Básico
aprovado e que , diante de t odos os fundamentos técnicos e lega is
que penteiam a questão, fica perfe i t ame nt e c lara a urgência de
Sola duplicação .

As s i m, e s ta a u tarqui a e nt ence que a p ara lisação premat u r a de uma
lic i t a ç ã o de extrema relevânci a p ara o s f u turos usuár i o s da v i a
poderá c ausar danos desnece s s á r í.o s ao erário e o retardamento
injustif icado da conclusão da obra .

6 BR-448/RS
duplicação
824 .032.939,43)

A) DADOS DA OBRA

Obras de melhorias de capacidade, incluindo
Te 008 .945/2011-0 (Recurso orçamentário: R$

Dados dos Contratos :
- Lote 1:
Co n t r a t o n? TT- 4 8 412OO9- OO: km O, OO a o km 9 , 1 4 , e x e c u t o r :
Cons ó rc~o Sultepa-TB .
Valor do Contra to : R$ 199 .505.994,68
Prazo : 900 dia s
- Lo te 2:
Contrato na TT -491/ 20 09-00 : k.m 9 ,14 a o km 14 ,4 4 , e xe cut.o r :
Consórcio Con strucap-Ferreira Guedes
Valor do Con trato: R$ 1 75.806.600,00
Pr a z o: 900 d i as
- Lo t e 3:
Contra to n ú TT -49 2/20 09-00 : km 14 ,44 ao km 22 ,34 , executor:
Consó rcio Queiroz Ga lvào /OAS/Bra s ília
Va l or do Con t r a t o : R$ 448.720 .34 4 ,75
Prazo : 9 00 d ias

B) IRREGULARIDADES COM IGP APONTADAS:

B. 1) Super fat uramento decorrente de quanti t a ti vos inadequados
em dive rsos serviços .
Ma t e r i a l i da de : R$ 31 .063.020 ,07 (3 ,8 % do valor contratado)

"
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8 .2) SuperEa t u r a mento decorrente de preços excessivos de se r viço
de forma de p laca compensada p lastiíicada e serviço de estacas
pré -mo ldada s.
Mate r i a l i d a d e do Superfat~ramento : R$ 5.64 3 .976 ,73 (6 ,8% do
va l o r con t ratado)

do valor c o n t ratado)

B.3 ) Supe r fa turamento decor r ente de
rea j uste ina de q uado aos serviço s de
colocação f ô r ma s aço CA-SO "
Mat erialida de : R$ 13.185 .1 79 ,96 (1 ,6 %

u -::. i l i z a ção d e
" Fo r ne c i me n t o,

índice
prepa ro

de
e

a .~) Supe r f at uramento decorrente de i t en s pa gos em d u pli c ida d e
M~teria lida de : R$ 2 . 20 7 . 97 1 , 4 9 (0 ,27 % do va l or c on tra t ado)

C) ACÓRDÃO EXARADO

Não há acó rdão exa rado .

D) PROVIDÊNCIAS DNIT/SITUAÇÃO ATUAL DO CONTRATO/EMPREENDIMENTO :

DNI T apr e s e n t o u in f ormaçõe s pre l i minare s (5 d i a s
i mpro r r o gá v e i s ) . Uni da de Té c n ica enten deu q ue os escla recimen tos
nã o f o r am suficientes p a r a el idi r as ir reg u l a r i da des gra v e s e
recomendou a Min is tro Re l a t o r a p a ra:isação dos 3 con t r a t o s
aud i tados . Mi n i s t r o Re l a to r , p or desp a c ho, det e r mi no u f o s s e
no vamen t e op o r t un i z a do a o DN IT a p r e s e nt a r escl areciment os.

DNIT apresentou nova manifestação
Ofício nO 528/2Dll/AUDINT/DNIT, de
pendente de análise do TCU.

ao Tribunal, por meio do
28/10/11, que ainda está

Em s ua mani festação , o DNIT r econheceu algumas irre gu lari dades
ap ontadas p e la Uni da de Té c n i c a e promo verá a s r e p a c tua ç õe s
pe r t i n ente s . Com a mani fes tação apresentada , a mater i a l idade f o i
s ubstancia lmente r e du z i c.a .

E) SITUAÇÃO PERANTE O TCU

o TCU ainda não conc luiu s ua aná l i s e , porém ,
i nd i c a t i vo de pa ralisação p a ra CMO , p o r me i o do
2 . 8 77 / 2 01 1 - Pl e ná r i o , d e 08 de novembro de 2 01 1 .

F) DIANTE DA SITUAçÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1- IMPORTÂNCIA DA OBRA

manteve o
Ac ó r dão nO

A BR-448 /RS vai se c onst ituir em
viá r ia par a os f luxos da BR 11 6/RS,

uma relevante a l t e r n a t i v a
a rcdovi a ma i s i mportan t e do
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em seu segrre n to ma i s
Porto Alegre , a ond e o

e oc asiona imensos
s ocioec o nômicos para o

sistema rodovi á rio do Rio Grande do Sul,
sobrecar r e gad o, entre Sapucaia do Sul e
VDM a tinge 13J .000 veículos/dia
c ongest i o na me nt o s , com g rande s pre j u í, zos
Est a do .

A execução das ob r as i rá aliviar em pe lo men os 30% o vo l ume de
trá f e go da BR- 11 6/RS , permi t i ndo melhorar consideravelmente o
níve l opera c i ona l da r odovia com mui to mais segura n ç a e
c on f o r to . Ta mb ém vai se constitu ir em uma i mpo r t a n t e al ternat iva
p a r a o trá f ego da BR-386/RS (rodovia da produção ) em direção a
Po r to Alegre e ao su l do Estado.

A ligação e nt r e a RS-118 , BR -38 6 e a BR-290 será mais r á p i da ,
econômica e segu ra c om a imp lan tação da BR-4 48 , poi 5 o t rá f ego
não dependerá mai s da BR - 116 que está em seu limite op e r a c i on a l
em a lguns trechos . Sa l i e ntando q ue o trech o que compreen de a
c i dade de Can oa s e s tá ent r e o s qu e r e g i s t r am o maior índice de
acide n t e s da BR 116.

Des t e modo, vai colaborar decididame n te na f l u i d e z do tr á f e go nê
r e q .iao metropolitana de Porto Al e g r e , que possui o ma i s
i mp o r t a nt e parque industrial do Est a do , com i nd0strias químicas ,
me t a 10 r g i c a s, de eletromecânicos , de c al çados f adubos , de
produ t os a liment ícios , dentre outro s .

Durênte a sua execução , no prazo est imado de 30 meses, as obras
e s t ã o abrindo mercado para cerca de 1.500 empregos diretos e
mais de 5 .000 empregos indiretos .

1 .1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO :

Trata-se de um emp reen dime nto de grande importâ nc i a
sóc ioeconômica , com amp lo clamor de t oda a popu lação da. região
p a r a a sua execução , que tem como principal objetivo a so l u ç ã o
do grande conf l i t o de tráfego existente n a região met r opol itana
de ?orto Alegre.

Isso porque , a t ua l me n t e , a BR L .6 é a única via de acesso às
c i d ade s da Re g i ã o Metropolitana de Porto Alegre , qu e engloba os
mun i c í p i o s de Canoas , Esteio, Sapuca ia do Su l e São Le o p oldc ,
c u j a popula ção e stá em t orno de 2 ,5 mi l hõ es de pe ssoas ,
ap r o x i madamente 65 % da popu~ação da Região Me t rop o l i t a na de
Po r t o Alegre , responsável por cerca de 40 % do PI B Gaúcho .

Em razão disso, a implantação da BR- 448/RS mostrou -se a
alterna tiva mais viável para adaptar -se a dem anda d e tráfego e
bene f i c iar a popu lação da região , de modo que e s ta obra f oi
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inc luída no Proq.ra..«; de Aceleraçã o de Cr escime nt o - PAC como uma
das ma i s importantes.

A imp lantaç ã o d a r odo v i a impl ica, a i nd a , em uma r e d e f i ni ç ã o do
cresc imento dos mun icípios , expand i do as =ronteira s e c r ian do
condiçõe s pa r a uma ocupação u rbana e industr i a l p la n e j ada do
setor norte do Es t a do , a l é m de d i mi nu ir o numer o de a c i de ntes e
ampliar o i nte r e s s e ~ur ístico pe l a r e gião , tendo em v i s t a que a s
co nd i ções fac i l itadas de tráfego potencializam o f l u xo de
en trada da c i d a d e e m grandes eventos e , ainda , i nc e n t i va novas
i n iciativ as c ultu r a is .

Nes s e contex to , é import a nte fri sar que , os benefícios
deco r rentes da implantaçãc da rodovia foram ressa l t ados pelo
p r ópr io TeU, no âmb ito do pro c e s s o 02 3.249 /2009-7, i n s t a u rad o
c om o ob jetivo de ver i f ica r a r e gula r i d a de do s p roced i men t os
l ic i t a t órios e da execução dos contratos r e fer e nt es à Rodovia BR
4 48/RS , c u j o r e l a t ó ri o de auditor i a re c onh eceu a import â nc i a d a s
obra s no s segu in tes termos :

A construçéo da rodovia BR-44B tem corno principal obj8tiVO a solução do
grande conflito do tráfego na regiãD metropolitana de Porto Alegre. É de
conhecimento geral a existência deste gargalo no sistema rodoviário do
estado. No segmento Novo Hamburgo ti Porto Alegre, na rodovia BR'116,
circula o escoemento produtivo oe aproximadamente 80% do PIB do Rio
Grande do Sul. Portanto, o tráfego de longo percurso com destino 80 norte
e ao sul do oete terã maior fluidez. Além disso, será intrínseco o
crescimento econômico da regiiio, garantido através de empregos diretos e
Indiretos gerados pelo empreendimento e pela expansão urbano-industrial
efetuada com sustentabilidade ambiental através dos ptsnos diretores dos
municípios.

As s i m, t e ndo em vista que a obra de Imp la ntação e Pavimen t ação
da BR 448 / RS é um empreendimento fundame nta l p a r a a melho r i a das
condições a tua i s da região me tropo l i t a na de Porto Al e g r e ,
qualque r deliberaçàc p e l o bl oque i o o u desb lo qu eio da e xe cuçã o
deste empre e nd i me nto precisa levar em conside r a çã o os dados
supra-apresentados .

A Polic ia Rodoviária federal no Rio Grande do Su l também
demons t ra preocup c ção com relação às condições de
tra f egab i l i dade do trecho entre as cidades de Esteio e Ca noas,
a f irmando que : 11 Para dar fi m a este problema , somen te com outra
rodovia a l t e rna tiva. A 116 j á s uperou o p e r í odo de s a t u r a ç ã o e
está mui to p róxima de um colapso " , comentou o c hefe da 1 Q

Delegacia de Po l í c i a da PRf , inspetor AI fon s o We llembr i n g , em
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r eport a g em pub l icada no s i te diario d e c a n o a s. com. br, [2J , n o d ia
12/ 07/ 2 0 1 0 .

Se g u n d o estudo fe i t o p el o DNI T, EVTEA - Es tudo de \} iab i l i dad e
Té c n i c o - Ec on ômi c a e Amb ie n ta l/Vo l ume 1 - Relatório d e Es t udo ­
Jun ho 2 008 , d i z:

"Conforme os estudos de viabilidade técnico-econômica e
Ambiental, ficam demonstradas as amplas possibilidades de

viabilidade econômica do Projeto e Construção da BR-44B, em
vista que os benefícios a serem auferidos pela Sociedade
compensam largamente as inversões necessárias a serem realizadas
pelo Governo para a sua implantação. 11 (pág. 10). Considerando o
"PAY BACK de 3 anos" indicado pelo EVTEA, pode-se dizer que o
custo pela falta da BR-44B é de R$ 224 Milhões por ano. O
relatório ainda informa, "Também os estudos de tráfego sinalizam
para a necessidade da urgente construção da rodovia, sob pena de
um pequeno lapso de tempo, caso não seja imp1.ementada esta.
rodovia, a BR-116 entre Canoas e Porto ~egre entrar em
colapso./I

c oncreta s d e
por

UFRG S ,
e t c )

A Ag enda 2 020 (mov ime nto q u e o rga n iza p r opos tas
i n t e r e s s e da socied ade rio -g randense c omp o s to
e ntidade s de g rande r e s p e i t o, ent re elas o CREA,
S I N8 PE- RS , SEN7\C , SENAI , E>UCRS, FI ERGS, CRA, CI EE,
s obre uma r ea l ~da d e a inda mais cr í t i ca , dizendo que :

vár ias
ULBRA,

info r ma

"a perda diária pela falta da BR-44B/RS é de R$ 2 ,6 Milhões,
chegando a R$ 624 Milhões por ano" .

Estima t i va do s Impa c t os Eco n ômicos e Fi n a n cei ro s , s e gu n do d a dos
da Ag enda 202 0 são:

Y 130 mil veículos/di a e nt re Porto Alegre e Novo Hamburgo .
~ Pe r d em ap r oximadamen te 1 hora / d i a nos congest ionamentos ;
> A um c u s t o h ora mod e s t o, d e R$2 0 ,O O (Cu sto d o Pro f issiona l
parado , d o ve ículo e s ua operação) , t em-s e:

• Pe r d a Diár ia : 1 3 0 mil x 20 = R$ 2 ,6 Mi lhões

• Pe r da Mensal : R$ 52 Milhões

Valor Inicial d e redução d o contrato , proposto p e lo Te U,

aná l i s e d a s r es pos ta s d o DNI T fo i d e R$ 1 15 Mi lhões,
equiva l e n te a 2 ,2 meses da r o d o v i a BR-448/RS .

s e m a
v a l o r

Ca so a pa ral isação moti vada pe lo re la tório do TCU gere um a t r a s o
ma ior q u e 2 , 2 me s es n a obra , a s i ndicaçõe s s e a nu lam , p a ra n ão
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d izer que oneram ainda mais a sociedade , por se tra t a r uma
avalia ç ão subjet iva e duv idosa na su a tota lidade .

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAçÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS no
EMPREENDIMENTO :

Segundo dado s da Políc ia Rodoviár ia
11 6 / RS e ntre Por~o Alegre e Novo
ocorre ram 2 .955 ac identes , sendo
ferimentos graves e 43 mortes.

Federal ,
Hamburgo ,

685 com

no trecho da BR­
no ano de 20 10

feridos , 129 c om

Des s a forma ,
a i nda mais
de ficientes

a suspen são das obras i rá contribuir
impres s ionantes nas estat's ticas com

físiccs pelo colapso da BR-116/RS.

com núme r o s
mortes e

1.3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO:

Com o e mpreendimento haverá uma sign i fica t iva melhora nas
condiçõe s de v ida d a popu lação que reside ao r e dor da BR 44 8 / RS ,
sendo que as o b r a s de i mp l a n t a ç ã o e pav i mentação con t ribue m para
geração i med i a t a de emp r e go s , tanto d i r etos como indiretos e ,
c o n s eqüen te , deser-volvimento econômico da região .

Ci t a- s e, como exemplo , o dis t r i to industria l a ser implantado na
r e g ião, capaz d e a t rai r investimentos I ampliar as oportunidades
de trabalho , melhorar a qualidade de vida d a comun idade e
t r a nsformar a r egião em um modelo de de s e nv o l v i me n t o econômico e
socia l.

Como se sabe , o Brasil será sede da Copa do Mundo em 2 014 e , em
v i r t ud e d is so , s e d i me n t a r e ssa r egião como pólo t u rís t i c o do
país será e x t r e mame nt e benéf ico para o desenvo lv i mento sócio
e c onômi co do Es tado .

emp re endime n t o em q ue s t ã o .i.rnp Lác a r á em i núme r o s
popu la cão da r e q i ao , a t raindo di versos

c onseqüentemente , me lhorando a q u a l idade de

Como visto , o
bene f í cios a
in ves timentos e ,
v ida da popu lação.

1 .4 - O CUSTO DA DETERIORAÇÃO OU PERDA DAS PARCELAS EXECUTADAS:

Considera ndo que já existe uma parcela de serviços execu t a dos , a
p a r a l i s açã o da s obras p o r tempo i ndet e r mi n a do pode r á aca r r e tar
c u s t os d e deter ioração e perda das se r v iços executados I a: nda
mai s se l e v a r mo s em c onsideração os efei to s p rovo cado s pelas
exce ss ivas c huvas identificadas na região.

At u a l mente há ativ~~êdes em todas as frentes de s erviço . O c u s to
de de ter iora ção da ter raplena gem , er:l fu n ç ão das chuvas , e de
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p a r te das Obras de Arte Especiais devido à oxidação
da arma çã o e co nseqüente compromet i men to da
r e pr e s e n t a m e levados cu s tos d es n eces s á r i o s.

das e s p e r a s
e s t r u t ura,

1 .5 - AS DESPESAS NECESSÁRIAS À PRESERVAÇÃO DAS INSTALAÇÕES E
SERVIÇOS JÁ EXECUTADOS:

f i n a n c e i r o do
com desp esas

e se r v i ços

orçamentário e
t e rá qu e arcar

de i n s t a la ç ões

Caso ha j a o bloqueio fís ico ,
e mp ree nd ime nt o , a Admi nistração
~eces s á r i a s pa ra a preservação
e x e c u t a d o s .

1 . 6 AS DESPESAS INERENTES À DESMOBILIZAÇÃO E AO POSTERIOR
RETORNO ÀS ATIVIDADES:

Aproximadame n te R$ 4 ,5 Mi l hões.

1 .7 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDÍCIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS:

o DN I T promove u os devidos e n c a mi n ha me nt o s j un to às e mp r esas
envo l v idas na r e a l i za ç ã o cs ob r a , o r i e nt a nd o o cumpr i mento d a s
d e t ermi na ç õe s n o s e n t ido d e imp l a n t ar as medida s co r r et i v as
est abe lec ida s .

Tais pro v idências demonst r am c empen ho des ta a u t arq u i a em apurar
a s i r regu l ar idad e s apontada s e s a neá-l a s , de f o rma a ga ran t i r o
a d equa d o emp r e go do s re c urso s púb l icos , s emp re obj e t ivando a
q ua l i dade da ob r a .

Assim , con forme Jd i n f o r mado, o DN I T ap r e s e nt o u t o d o s os
e scla rec ime n to s p e r tine n t es ao Tribuna l , dent ro dos pra zos
estabelecidos , e , de acordo com o Oficio n °
528/ 2 ü l l/AUDI NT/ DN IT, de 28 / 1C/11 , q ue segue anexo , concorda com
algun s apo ntamentos e i n forma que vai e fetu ar as devidas
c o rreções .

1.8 - O CUSTO TOTAL E O ESTÁGIO DE EXECUÇÃO FÍSICA E FINANCEIRA
DOS CONTRATOS, CONVÊNIOS, OBRAS OU PARCELAS ENVOLVIDAS:

Cu s to Total do Emp r e e nd ime nt o : 824 Milhões
Ex e c u ç ã o Fí s i c a- f i n a n c e ira: 3 70 Mil h ões - 45 %

2 - CONCLUSÃO:

Po r t o d o acima exposto , resta demonstrado qu e o DNI T já
p rovi de n c i o u a imç ~ a n ta ç ã o de medida s s aneadoras c om re l a ç ã o às
i r r e g u l a r i d a de s apo n tada s , prov is õe s es tas qu e r e s u l t am em
s ubst a nc i a l r eduçã o da materialidade ap o n tada .
\C'L1X~ I · '.I.4n)
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Des t e modo , a pa r alisação da s obra s s e
demora i nv e r s o , em vista dos imp a ct o s
de co r r e nt e s da paralisação prematura e a
à e s p e r a, mai s uma vez, do s be nefí c i o s do

mostra como p e r i go da
soc i a i s e fi nance i r o s

sub j u ga ção da socieda de
emp r e e nd i me n t o.

7 - BR-153/TO - Obras de Construção de Ponte sobre Rio Aragua i a
- Xambíoá - Te 014.599/2011-2 (Recurso orçamentário: R$ 226
milhões)

A) DADOS DA OBRA

Da dos d o
c e l ebrado
r ogado ao
Extensão :
Valor : R$

Contrato : TT-3 8 5 / 2011 - 99-00 (Contrato 243/ 20 10
entre o Dertins e o Consórcio Egesa /Cmt Araguaia sub­
DNI T em 30/6/11)
1. 72 7 , 36m
22 6 .J02.64 5 ,96

B) IRREGULARIDADES COM IGP APONTADAS:

Con t r ato TT-3 85/2 011 - 99- 00 :

B. 1 ) Sobrepreço decorrente de preços e xcess i vos fr e n t e ao
me r c a do . I ndício de sobrepreço em d iversos serviços.
Mat e r i a l idade : R$ 65 .530 .598 ,52 (2 9%)

8 .2) Qua nti taLivos inadequadcs na p lanilha orçame n tária . Os
servi ç o s de Apo i o Náutico .
Materia l idade : R$ 12 .222 .190 ,14

ou desatualizado . Aus ência de
concre to ar:nado e ins u ficiência

de compos i ções uni t á rias não
Geral de Cus t os de Inf :::- a e s t r ut u r a

B.3 ) Projeto Básico deficiente
de tal ha me nto das estrutur as de
de cotações e utilização
homol ogadas pela Coordenação
de Tr a ns p or t e s - CGCIT.
Ma terialida de: não há.

C) ACÓRDÃO EXARADO

Ac ó r d ã o n ° 2 .548 / 11 de 21/9/11 , oitiva do Dnit p ara ma ni f e s t a :::­
quanto aos achados d e auditoria que originaram 'nd í cio de
sobrepreç o de aproximadamente R$ 77 milhõe s , que r e presenta 34%
do valor t o t a l contr atado: considerando previsão n a p l a n i l h a
o rçamentária de qua n titativos superestimados para o s s erviços de
apo io naútico; custos com mão de obra superestimados ; cuscos
un i t ários a cima d o preço médio de mercado para d iversos
s ervi ços , de f iciênc ias detectadas no Projeto Bás i co q ua n t o à
f a l t a de d e t a l hame n t o das es truturas de concreto arma d o,
in sufi c i ê n c ia de cot ações de preços para alguns itens d o
orçamento-base da licitaçã o e ut i l i zaçã o de composições
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un i tá r i a s cuj a ade q ua ç ã o técni c a não fo i de vi dame n te ate s t a d a
p e l a CGC I T .

D) PROVIDÊNCIAS DNIT/SITUAÇÃO ATUAL DO CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

DN I T responde u c Re latório de Audi tcria por meio do Of i c i o
26 42 / 2 0 11 - DG / DNI T e informou ao TCU que a Diret o r ia Co legiada,
em 4/ 8/ 1 1, de t e r m.i nou a pa r a Li s a cào do Cont r a to TT- 385 / 20 11- 99­
00 e condiciono u seu re iníc i o à c onclus ão do Pro j eto Exe c u t i vo ,
ob s e r vando que , cas o se ja ve r i f icado que n ão é van t a j oso para a
Admi n i s t r a ç ã o a manutenção do contrato, este s e r á r e s c i nd i d o.

DNI T i n f o r mo u a o Tribu na l que o con trato p e rman e ce p a r a lisado e
o Pro je t o Ex e c u t i v o está em análise, Of ic i o nO 52 5 /2 011 , de
27/1 0/ 11 .

Po r ém, conforme de f i n i do no âmb i t o da Di r eto r i a Colegi a da , a
Diretor i a Ge r a. l de cidiu pela r es c i s ã o imed ia t a do Co nt r a t o TT­
3 8 5/ 20 1 1-99 -00 , o que será providenciado e e ncaminhado ao TCU
t ã o logo seja ult imada e p ubl i c ada no DOU.

E) SITUAÇÃO PERANTE O TeU

Agu a r d a anál i se e
rec ome n da ç ã o da IGP .

de l i b e r a ção do Teu para reti r a d a da

F) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1- IMPORTANCIA DA OBRA

At ua Lme n t e a traves s i a do Rio Ar agua ia entr e Xambioá I T O e São
Ge r a l do/PA é r ea l i z a da pela operação in i n te r r upta de balsas , q ue
transportam veículos leves e pesados, al ém de cic l i s t a s e
moradores da z eq i a o , i n t e g r ando a mal ha r odo v i á r i a fede r a l dos
Es t a d o s do To c a n tin s e Pa r á.

A constru ção de p on t e rodoviár ia promov e r á a e f i c i ê nc i a e
ef e t iv i dade nos f l ux os de t r a n s porte nos estado s de To c a n t i n s e
Pará. El a l i ga rá Xambioá a Sã o Geraldo do Aragu a ia , da nd o
s e g u ra nça e rapidez à t r a ve s s i a , que é feita por ba l sa s q ue
fa zem o percurso em t o r no de d uas h o ras , dependendo das
condições do tempo e do r io para operarem.

No s periodos de níve l no rma l da s água s , a ext e n s ã o de 1 ca vessia
é de aprox ima dame n t e 1 700 , 00 metros, a ument a d a du r a nte o p eriodo
chuvo s o , o q ue gera transto r no s à l o g í s t ica e escoame nto da
produção local e r egiona l .

A r eg iã o é mu i t o carente , e a ob r a da ponte i r á
de t r ans p o r te , considerando o g ~ande número

melhorar o flu xo
de carreta s que
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atravessam o r io ,
trâ ns i t o local,
mercador i as, mui t a s

gerando f i l a s que, além
aumentam o tempo de
vezes i t e n s perecíveis .

de atrapalh a r e m o
deslo camento d a s

TT-190 / 2 0 08 -9 9-00 (DN I T s ucedeu o Município
~a qualidade de contra ta nte, em 6/5/09 )

Inúmeras ca r r e t a s u ti l i z am o al s as todos os dias para tran s portar
a produção pe c u á ria do Pa r á p a ra os fr i goríficos do Toca n t i n s.
No s en t i d o i nv e rso, a p rodu ç ã o de c a r v ã o vegetal e c a l c á r io
t ocantine n s e s aba stece m as usinas d e mi ne r a ç ã o do Pa rá . A
ausênc i a da pont e é fat o r que gera a t r a s o no desenvolvime n t o
r e g i ona e a obra atenderá também a ind ú s t r i a Loc.a., , qu e e s t á
i nv e s t i ndo no setor de c imento e produção de fer r o e si licio .

2 - CONCLUSÃO :

11 in sta laçã o da Ponte sobre o Rio Araguaia, na BR - 15 3 / TO, tem
c omo ob j e tivo promover eficiên.c ia e efet ividade ao s fl uxos de
transp o r t es nos Estados do Toca n t i n s e Pa r á , s e ndo d e gra n de
impo r t â n c ia para o de senv o lv i men t o s oc i o econâmi co da r e g i ã o.

Neste sent i d o, e con s iderando o compromisso firmado com essa
Comissã o, de que o con trato de construç ã o da ponte sob r e o Rio
Xamb ioá na BR- 153/TO será revogado ime d iat a me nt e , sem p re juí z o
a o d ire i t o do con t raditório e amp l a d e f esa ca c o n t r a ta da ,
entendemos desnecess á r ia a inclusão d esta obra no Ane xo VI da
LOA/ 2 012 .

B - BR-440/MG - Implantação do Plano Viário de Juiz de Fora ­
MG / Adequação da capacidade de tráfego / Construção da Rodovia
BR-440/MG entre a BR-040 e BR-267 - Te 006.957/2010-2 .

A) DADOS DA OBRA

Dados do Co ntrato;
de Juiz de Fo r a/MG,
Ex t e ns 2. o : 9 km
Va lo r : RS 1 07.988 .001,69

B) IRREGULARIDADES COM IGP APONTADAS :

B.1) Ausênci a da devida a nálise da concorrência muni c i p a l oe n .
02/90 - SMU , prev i a mente à c elebração do co nvênio n . PG- 092 /98 - 00
e à celebraçã o do c o ntrato TT-190 /200S-99 -00.
Materialidade : Não qu a n t ificado .

B. 2 ) Proj eto d e f i c i e n t e para execução da obra de l igação d a BR ­
0 4 0 a BR- 2 67 .
Mater i a lidade: Não quant i ficado .

B. 3 ) Sobr epr eço de 2 9 , 43 % no Contrato 003.90 .~4 , q ua n do da
c elebraçã o do 5 .0 Termo Aditivo ao Convênio PG- 09 2/9 8.
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Ma t erialida d e : R$ 14 .663 .074,06

8 .4 ) Rea j u s te c o ntrat ua l superior ao l imi t e
ce s s ã o d o Contra to 003.90 . 44 da Prefei t ur a de
o DNI T, s ob a des~gna ção TT- 1 9 0 / 2 0 08 .
Materialidade : RS 31 . 1 8 6 . 65 1 , 7 7

l e ga l de 25 % na
J u i z de Fora para

B.5 ) Ace i t a ç ão de contrato sub-rogado , embo r a o Tr i buna l t e n ha
se p ronunciado sobre a su a imposs ib i l i dade a part i r de
10 /C~ /2002 , po r meio da Dec i s ã o n .o 420 / 2 0 02 - Pl e n á rio.
Ma te r ialidade : Não q ua n t i fi c ad o .

8 . 6 ) Aus ê nc i a de de f i n i ç ã o quanto à r e s po ns a b i l i da de pela
c o nd u ç ã o do processo de desapropr i ação e pelo encargo da
desaprop r i ação.

Mater i a l idade : Não q ua n t i f icado .

C) ACÓRDÃO EXARADO

Acórdão n° 44/20 1 1 - Plenário , manteve suspe n s ã o caute la r do
contrato e determi no u ao DNI T encaminh a r r elaç ã o de ta lhando o s
serviços que f o r am su s p e n s os e os que c o n tinuam em execução no
âmbito do Contrato n ° TT- 1 90 / 2 0 08 - 9 9- 00 .

D) PROVIDÊNCIAS DNIT/SITUAÇÃO ATUAL DO CONTRATO/EMPREENDIMENTO:

Ofício 1 .097 /2011/DG , de 15 /03 / 2011, DN IT atende u a determinação
do Te U , enviou relação detalhada dos serviços s uspens e s c os
nece ssários q ue de v e r iam continua r e m execução para que não
houvesse perda d o s s e r v i ç o s já executados.

3.045 / 201l/DG , o DNIT
fi nal i za r os serviços
p e rda dos se r vi ç os J a
uma ga l e r ia pa r a escoa r

meio do Ofício n°
que somente irá

a f as t a r o ' ~ s co de
somente a concl u s ã o de

Em 10 / 10 / 20 11 , po r
informou ao Teu
necess á r ios p a r a
executados (re s t a
a água da c h u va) .

Apó s , a obr a s e r á paral isada e o
s e r viços remanescentes serão licitados .
cons idera -se sanada a ir~egu laridade .

con t r a to rescindido . Os
Com tais prov i dê nc i a s ,

E) SITUAÇÃO PERANTE O TeU

Agua rda de l i b e r a ç ã o do TCU para reti r a da da recomendaçã o da IGP .

F) DIANTE DA SITUAÇÃO ACIMA O DNIT ENTENDE QUE:

1- IMPORTANCIA DA OBRA
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A obra em aná l is e está incluída entre
a dequ a ç ã o da c a pa c idade de trá f e g o do
Fo r a / MG, d e aco r do c om o seu Plano Viário .

as a lternativas para
Município de J uiz de

A import â nc i a d a execução do empreendimento j á existe desde a
décad a d e 7 0 , q ua nd o o projeto bás~co p a r a a ob ra fo ~ e l a b o r a d o
pel a Pre f e i t u r a Mu n i c i p a l de Juiz de Fo r a e , d e sde entã o , é
crescen t e a necessidade d e l i g a ç ã o das Rod ov i a s BR- O~ O /MG e BR­
267 /MG, de modo a fa c i l i t ar e reduzir o trá f e go de veíc u l o s
pes a d o s que tra n s i tam pelo centro da cidade .

A est i ma t iva é de que p e lo menos 48 mi l veícu l os de c a rga
circulem pelas vias c e n tra is por mês . Somente em uma ave n i da ,
500 ve ícu los s ão pesados por d ia . Um f a t o r d e t e r mi n a nte é o u s o
da á r e a u r b a na como passagem por cami nh o ne iros que vão s e g u i r
para o u t r o s mun i cípios .

Atualme n te o DN IT e stá fin a l i za ndo o s serviço s d e c o ns t r uçã o da
gale r ia que i r á rea lizar a d renagem das á g uas pl u v ia is do
c ó r re g o São Pe d r o para uma r e presa e xi s t e n t e no local , de
maneir a a e v it a r processos corrosivos nos serviços já exe c u tado s
da r o d o v i a.

I mp o r t a n t e a i nda observar q ue o escoamento a ser real izado c om a
const r u çã o d a galer i a será r esponsável por , pelo me no s , 1 0 % d o
abastecimen to da água potável do mun i c íp i o de J uiz de Fora /MG ,
considerando que a água das chuvas será dire cionada para a
represa que a t e nde a região .

1 .1 - IMPACTOS ECONÔMICOS E FINANCEIROS DECORRENTES DO ATRASO NA
FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO EMPREENDIMENTO:

A para l isação da obr a , neste momen to de conclus ão de serv i ç os
extremamente importantes , irá ocasionar um dano desnecessári o ao
erá r i o , considerando que o DNIT fo i autorizado pe l o próprio
Tr i b u na l de Co n t as , a f i n a l i z a r os s e r v i ç o s remanesce n t es.

Por outro lad o , a inclusàc no Anexo VI irá i mp e d i r os pagame ntos
d e s s e s serv i ç os , em vista do bloqueio automático do contrato no
SIAC .

1.2 - OS RISCOS SOCIAIS, AMBIENTAIS E À SEGURANÇA DA POPULAÇÃO
LOCAL DECORRENTES DO ATRASO NA FRUIÇÃO DOS BENEFÍCIOS DO
EMPREENDIMENTO:

Re d ução do número de acidentes , dos sérios danos à cama d a
asfá l t ica , por ca usa do peso das cargas e do aumento da po l u i ç ã o
sonora e quaiidade do ar na área central da cidade .

1.3 - A MOTIVAÇÃO SOCIAL E AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO :
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At u a l mente , a s pri ncipai s ro dovia s que c i r cundam
nã o são i n t e rl i g a d a s po r an e lS rodo v i á ri o s, e os
que , ne ce s sar iamen te , pas sa~ pela á rea c e n t r al .

J u i z de
veículos

Fora
t êm

A c i d ade de J u iz de Fora teve sua f r o t a quadrup l icada nos
ú l t i mos 30 anos sem ne nh uma contrapartida na estru t u ra v i á r i a , e
a áre a centra l cont i nua s o f r e nd o gra ndes int e r f e r ê n c i a s, a
c omeçar p or aque l as q ue one ram o t r á fe go da c i d a de, s ob r e t udo o
~ râ ns ito de pa s s a ge m, a lém da p o l u ição .

1 .4 - O CUSTO DA DETERIORAÇÃO OU PERDA DAS PARCELAS EXECUTADAS:

Con sideran do que o cont rat o e s t á execu t ando jus t a me n t e o s
s e rv i ços ind i s p e n s á v e i s para evi t a r a pe r da d a s par c e l as
execu tadas , o dano somente poderá ser a fas tado com a manutençã o
d a obra .

1.5 - AS MEDIDAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PELO TITULAR DO ÓRGÃO OU
ENTIDADE PARA O SANEAMENTO DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES
APONTADOS:

DN I T a ten de u a de t e r mi na ç ã o do Acórdão n ? 44/2 01 l - Pl e n á r i o / TCU,
e e~viou re lação detalhada dos serviços ne c e s s áric s q ue de ve r iam
c o n t i n ua r e m execução pa ra qu e não h o uves se pe r da d o s serv i ços
j á execut a dos .

2 - CONCLUSÃO :

o DNI T e nvi ou 2 0 7 r ibuna l de Cont as r el a t ório de t a l han do os
s e r viço s q ue dever i am con !_: nu a r em execução e , c o n forme
i n f o r ma ç õe s a t u a l i za da s do d e s emp enh o da cbra , res t a s ome nte a
c o nclusão da g a l e r ia de c oncreto p ara o es coamento d a á g ua de
chuva , v isando ev i t a r o r isco de al a game nto e p e r da dos s e rv iço s
j á e xe c ut ados .

A f i n a l i za ç ã o dos s e r v i ço s tem como objet ivo a ss e gurar a
ma n u t e nç ã o da r odov ia at é que os r ema ne scente s s ejam l i c ita d o s ,
e e s t a Auta r qu i a en t e nde q u e a pa r a l i s ação , n e s t e mome n t o ,
du r a n t e a exe c ução destes s erviços est r i tamente ne c e s s á r ios de
um emp.re e-id i rne rrt.o de e x t rema re levância pa ra a z e qa a o pode rá
caus a r d a no s d e snece s s á r i o s ao erár io , decor rentes c us tos n ã o
previstos , po tencial perda de serviços já execut ados e °
re t a rda mento i n j u s ti f i c a d o da obra.

Ne s t e s e n tido , e cons ide r ando c c omp romi s so f irma do c om es s a
Comi s s ã o , de que o contrato s e r á resci nd ido im e diatamen t e apó s a
conc lusão dos s e r viço s , e n t end emos de s ne c e s s á r i a a inc l usão
desta obra no Anexo VI da LOA 2 01 2 .
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7. Por todo a c i ma expo s t o , conside ra ndo as
p r o vi dên c i a s t oma d a s por esta Autarquia visa ndo o s a ne amen t o das
i r ~ e gula r idade s apon tadas, bem como o c omp romisso fo r ma l j un to a
Comi ssão Mi s t a e o Tr Lou na l de Con tas d a Un i ã o no sentido de
ado t a r todas as providências que porven t u r a po s s am persist i r,
so l i ci tamos a essa Comiss ã o sej am con s i deradas as in f o r maç õc s
acima po r o c a s i ão das análises precede ntes a votação da Lei
Orçame nt á r i a de 20 12 .

8. De s ~ a rt e ,

coloco-me a d i s p o s i ç ã o
compleme n a r e s e r desde
dispensada.

~ ~ 3 0 VOSSê Exce lência j ul gue ne c es s á r io,
para pres t a r quaisquer esc l a r e cime nt o s
j á, agradeço antecipa da me nte a at e n ç ã o

Atenciosamente,

Jorge

A EXOS :

1 - BR- I Ol / BA
2 - BR- 05G/MG
3 - BR- 163 / PA
4 - BR 37 6/ PR
5 - BR- 11 6/RS
6 - BR- 448/ RS
7 - BR- }::)3 /TO
8 - BR- 440/MG
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