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I — NOVO DECRETO. MONTANTE CONTINGENCIADO

1.

Este Decreto? atualizou, com base na arrecadacdo do primeiro bimestre e em novo
cenario, os limites de empenho e o cronograma de desembolsos do Executivo
estabelecidos no Decreto n® 4.992/04. O Decreto n° 5.207/04 foi editado ja tendo em
conta a reducdo da programacéo dos demais Poderes;

. O contingenciamento do Executivo caiu de R$ 6 bilhdes para pouco mais de R$ 5,2

bilhdes.

Il — MUDANCA NOS LIMITES E AUMENTO DAS RESERVAS

3.

O Quadro abaixo compara os dois ultimos decretos quanto a limites e reservas:

ORCAMENTO DE 2004
LIMITES DOS DECRETOS DE PROGRAMACAO DE FEVEREIRO E ABRIL
(Valores em R$ mil)

o Decreto n®
Limites dos Anexos e Reservas 7.902/04 | 5 207/04 Aumento

1. Movimentacg&do e Empenho (I, Il e lll) @ 60.622.543  60.548.684 (73.859)
2. Reserva Orcamentaria 200.000 1.031.400 831.400
3. Limite Or¢camentario (1+2) 60.822.543  61.580.084 757.541
4. Pagamentos (IV, V e VI) 59.922.543  59.936.243 13.700
5. Reserva Financeira 900.000 1.643.800 743.800
6. Limite Financeiro (4+5) 60.822.543  61.580.043 757.500
7. Diferenca entre Limites (3-6) - 41 41
Fonte: Decretos n°s 4.992 e 5.207, de 2004. Elaboracao das Consultorias.

@ Excluindo a reserva do Anexo I.

4. Os Anexos I, Il e Ill sdo agueles em que o limite para movimentacdo e empenho se

distribui entre investimento e custeio e entre 6rgdos ou unidades or¢camentarias. Os
Anexos 1V, V e VI sdo aqueles que distribuem entre 6rgdos ou unidades orcamentarias
o limite de pagamentos. As reservas sdo valores disponiveis ndo distribuidos;

. Vé-se que: (a) a reserva orcamentaria, cuja liberacdo dependera de decisédo, por

Portaria, dos Ministros do Planejamento e da Fazenda, cresce mais que todo o
aumento do limite orcamentéario, portanto também as custas da redugcdo em cerca de
R$ 74 milhdes do montante que, no Decreto anterior, j4 estava alocado a 6rgaos ou
unidades orcamentérias e a investimento ou custeio; e (b) do aumento da
disponibilidade financeira, apenas R$ 13,7 milh8es sdo especificamente destinados a

1 . ~ . ~ . s 2 ~

As opinibes expressas nesta Nota sdo dos autores, refletem as informacbes disponiveis até esta data e ndo correspondem
necessariamente a pontos de vista da Comissao. Ver, a propdsito, a NTC n® 1/04, sobre o Decreto anterior. Os autores agradecem o0s
valiosos comentérios dos Consultores de ambas as Consultorias que participaram da exposicao de versao anterior desta Nota.

2 Além dos Decretos ns 4.992 e 5.027, de 2004, aqui comentados, foi baixado em janeiro o Decreto n°® 4.959/04, dispondo sobre
execugdo orcamentaria e financeira deste orcamento.
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orgaos ou unidades, somando-se a quase totalidade do aumento das disponibilidades a
reserva, para aplicacdo a critério dos mesmos Ministros;

6. O uso dado as novas disponibilidades — soma-las as reservas — ndo contribui para a
transparéncia na execucdo orcamentaria, nem facilita o controle pelo Legislativo®.

111 — ARITMETICA DO DESCONTINGENCIAMENTO PARCIAL

7. O Quadro abaixo resume variages dos principais agregados e mostra que apenas 42%
do aumento de recursos disponiveis em relacdo ao Decreto anterior correspondeu a

descontingenciamento, pois o restante foi usado para compensar 0 crescimento de
despesas obrigatorias*:

ORCAMENTO DE 2004. DESPESAS DO EXECUTIVO
DESCONTINGENCIAMENTO DE ABRIL. FONTES E USOS

(Valores em R$ milhao) @

Item de Variagcdo em Relacdo a Decreto Anterior FOS;ESS ((J_r)) € Malrzgr]neri/:g?uta
Aumento de Previsdo de Receitas Liquidas 1.559,6 86,6
Reducio da Necessidade de Superavit 176,8 9,8
Contingenciamento dos Demais Poderes 64,6 3,6

Margem Bruta para Descontingenciamento 1.801,0 100,0
Aumento das Despesas com Pessoal (404,1) (22,4)
Aumento de Beneficios Previdenciarios (590,9) (32,8)
Aumento das Outras Despesas Obrigatorias (48,4) (2,7)

Aumento de Despesas Obrigatérias (1.043,4) (57,9)
Descontingenciamento 757.6 421

Fonte: Quadros desta Nota.
) Peqguenas diferencas na soma em relacao a outros quadros decorrem de arredondamento.
@ Inclui discrepancia estatistica em relacdo a apuracéo abaixo da linha.

IV — DETERMINANTES DO CONTINGENCIAMENTO

8. O contingenciamento de despesas discricionarias decorre de projecdo atualizada de
receitas inferior ao estimado na lei orcamentaria, e de despesas obrigatérias, superior®.
Caso ao fim do exercicio o desempenho da arrecadacdo confirme as estimativas do
orcamento, o corte tera sido devido exclusivamente ao aumento das despesas
obrigatérias;

SEm 2003, entre e Portarias Interministeriais e Portarias, foram editados quase 60 atos alterando as distribuicdo dos
recursos.

4 O Ministério do Planejamento ignorou o0 aumento das previsdes de despesas com beneficios em relagcdo ao Decreto de
fevereiro, ao descrever da seguinte forma o aumento de despesas e 0 uso das novas receitas: “Depois da avaliagdo do
comportamento das receitas e despesas do Orcamento 2004 no primeiro bimestre” ... “, foram feitas novas estimativas
com base nos valores efetivamente realizados até fevereiro. Verificou-se uma ampliagdo de R$ 1,2 bilhdo a mais na
arrecadacgao que serdo alocadas (sic) da seguinte maneira: R$ 800 milhdes para custeio e investimento; R$ 400 milhdes
para despesas de pessoal’. Ver http:// www.planejamento.gov.br/ orcamento/ conteudo/ noticias/ noticias_2004/
governo_amplia_gastos.htm.

®Um aspecto a ser considerado é saber em que medida a reestimativa de despesas obrigatérias — pessoal, por exemplo
— corrige erro ou omissdo da proposta ou da lei, ou é resultado de uma decisdo posterior do Executivo, de que o
Congresso (ainda) nao participou.
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9. Pelo novo Decreto, 67% do contingenciamento (incluida a programagdo dos demais
Poderes) devem-se ao fato de que se prevé arrecadar, em termos liquidos, menos R$
3,6 bilhdes que o estimado na lei, como mostra o Quadro abaixo:

ORCAMENTO DE 2004. DETERMINANTES DOS CONTINGENCIAMENTOS DE FEVEREIRO E ABRIL
(Valores em R$ milhzio) ©

Decreto n° 5.027/04 @

Decreto n° S
Iltem 4.992/04 @ | Valores % do/da
Total [Despesa
Reducéo das Receitas Primérias (7.410,1) (6.322,2)
Imposto de Renda (2.684,6) (1.779,0)
Cofins (2.359,9) (1.778,2)
CPMF (861,7) (714,9)
CIDE-combustiveis (905,4) (998,9)
Dividendos (498,7) (339,3)
Outras (99,8) (712,0)
Reducéo das Transferéncias a Estados, Municipios e Fundos (+) 2.294,8 2.766,5
Fundos de Participacédo de Estados e Municipios (inclui IPI-Exp) 1.298,5 1.388,4
Reparticdo da Cide - combustiveis 574,5 595,4
Outras (inclui fundos regionais) 421,8 782,7
Subtotal Reducdo das Receitas Primérias Liquidas  (5.115,4) (3.555,7) (67,0)
Subtotal Reviséo das Despesas com Pessoal e Encargos 606,0 1.010,1 19,0 57,7
Reducao do Superavit Primario (Reduc¢éo do PIB Nominal) (252,6) (339,8) (6,4) (19,9
Discrepancia Estatistica 0,0 (89,6) 1,7
Incluséo de Provisdo para Subsidios/Subvencdes/Securitizagao 331,3 379,6 7,2 21,7
Subtotal Despesas Adicionais para Ajuste 78,6 (49,8) (0,9) (2,8)
Reestimativa de Beneficios Previdenciarios (733,8) (142,9) 2,7 (8,2)
Reestimativa de Beneficios Assistenciais da LOAS 563,4 563,4 10,6 32,2
Reestimativa da Renda Mensal Vitalicia (200,3) (200,3) (1,9 (5,7)
Reestimativa de Seguro Desemprego e Abono Salarial 152,6 152,6 2,9 8,7
Subtotal Despesas Adicionais com Beneficios (118,1) 472,8 8,9 27,0
Complementacao do Fundef (Redugao de Despesa) (266,4) (266,4) (5,0) (15,2)
Reestimativa de Sentencas Judiciais 258,3 258,2 4,9 14,7
Acerto do Fundo Constitucional do Distrito Federal 243,8 243,8 4.6 13,9
Exclusdo da Dotacéo para o Fundo de Desenvolvimento Regional (350,0) (350,0) (6,6) (20,0)
Incluséo de Proviséo para Fabricacao de Cédulas e Moedas 355,0 355,2 6,7 20,3
Inclusdo de Provisdo para Crédito Extraordinario 77,4 77,4 1,5 4.4
Subtotal Demais Itens de Despesas Obrigatorias 318,1 318,2 6,0 18,2
Subtotal Despesas Adicionais | 1.137,3 2.091,1 39,4 1194
Subtotal Despesas Adicionais Il @ 884,7 1.751,4 33,0 100,0
Total do Contingenciamento 6.000,0 5.307,1 100,0

Fonte: Secretaria de Orgamento Federal, MPO; Decretos n° 4.992 e 5.027/04; e Informacdes Complementares. Elaboracéo
das Consultorias.

@ pequenas diferencas em relacio a outros quadros ou entre parcelas e a soma devem-se a arredondamentos.

@ peduzidos ou somados "floats".
® Inclui a reducdo do superavit primario.

10.Passados mais 2 meses, 0 hiato de receitas diminuiu (no primeiro Decreto foi calculado
em R$ 5,1 bilhdes). O restante R$ 1,75 bilhdo (pouco menos de R$ 900 milhdes, no
primeiro Decreto) resulta da revisdo de despesas obrigatorias, umas para cima, outras
para baixo, e do recuo da meta de superavit primario, junto com a estimativa do PIB;

11.Espera-se agora arrecadar menos R$ 6,3 bilhdes que o previsto na lei. As principais
guedas nas receitas brutas em relacdo as estimativas do Congresso continuam
ocorrendo na Cofins, no imposto de renda (R$ 3,6 bilhdes, esses dois tributos
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somados), na CIDE-combustiveis, na CPMF e nos dividendos. Parte da reducdo se deve
a desconsideracao de receitas atipicas pelo Executivo;

12.Calcula-se no ultimo Decreto queda nas transferéncias, em relacdo a lei, de quase R$
2,8 bilhdes, atenuando o impacto negativo das reestimativas a menor de receitas.
Transferéncias mais elevadas que na lei se devem, em particular, ao imposto de renda
e a CIDE-combustiveis — partilhada, esta Gltima, a partir de 2004°;

13.As despesas obrigatdrias que mais aumentaram nesta revisdo, em relacdo a lei, foram
as com pessoal, representando agora 19% do corte (10% no Decreto anterior), e 0s
pagamentos dos beneficios da LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social (10,6%).
Estes dltimos e as despesas com seguro desemprego, que haviam aumentado em
relacdo a lei no primeiro Decreto, permanecem as mesmas no segundo;

14.Continuam sendo previstas menores despesas com beneficios previdenciarios do INSS
gue na lei, mas o ganho se reduziu consideravelmente em relacdo ao primeiro Decreto.
No Decreto anterior, a queda dessas despesas mais que compensava a elevacao dos
beneficios assistenciais — deixou de ser o caso;

15.Houve novo reforco de dotacbes para 0 pagamento de despesas com
subsidios/subvencdes/securitizacao.

V - PARAMETROS ECONOMICO-FISCAIS

16.0 Executivo e o mercado confirmam expectativas mais modestas de crescimento em
2004 (de apenas 3,5%). A lei supds 4%. Politicas monetéria e fiscal restritivas que se

vém prolongando respondem em parte por isso. O Quadro abaixo trata dos parametros
gerais:

VARIAVEIS ECONOMICO-FISCAIS SELECIONADAS, 2002-2004

2002 2003 2004

Realizado | Lei 2004® | Realizado | Proposta Lei nggeztl%z" D:,%?;fozo M(g;gj)o
Cambio (R$/US$, média) 2,92 3,08 3,08 3,37 3,09 3,01 3,02 2,96
Cambio (R$/US$, dezembro) 3,53 3,00 2,89 3,51 3,40 3,19 3,19 3,05
Precos IGP-DI (% a.a., médio) 13,51 22,98 22,79 7,17 5,94 6,00 6,57
Precos IGP-DI (% a.a.) 26,41 8,45 7,66 7,50 7,00 7,00 7,53 8,00
Precos IPCA (% a.a., médio) 8,45 14,84 14,71 5,79 5,35 5,68 5,77
Precos IPCA (% a.a.) 12,53 9,79 9,30 5,50 5,50 5,50 5,50 6,06
PIB (Deflator Implicito %) 10,16 16,85 12,80 6,14 591 5,76 5,97
Crescimento do PIB (% a.a.) 1,93 0,40 -0,20 3,50 4,00 3,51 3,51 3,50
PIB Nominal (R$ milhdes) 1.346.028 1.550.361 1.514.924 1.730.980 1.707.742  1.697.689 1.694.184
Selic - fim de periodo (% a. a.) 25,00 18,03 16,50 14,00 13,75 13,60 13,84 14,00
Reajuste do Salario Minimo (%) 11,11 20,00 20,00 7,92 7,92 6,53 7,10 @
Massa Salarial (% médio) 7,22 10,50 9,83 12,83 11,09 12,84 13,74
Resultado Primério (% do PIB)
Setor Publico 3,89 4,25 4,37 4,25 4,25 4,25 4,25 4,25
Unido 2,84 3,15 3,19 3,15 3,15 3,15 3,15
Orgcamentos Fiscal e Seguridade 2,37 2,45 2,56 2,45 2,45 2,45 2,45
Empresas Estatais Federais 0,47 0,70 0,63 0,70 0,70 0,70 0,70
Estados e Municipios 1.05 110 118 110 110 110 1.10

Fonte: Lei orcamentaria de 2004; Secretaria de Orcamentos Federais (SOF)/ MPO; IBGE; e Banco Central do Brasil. Elaboracdo dos autores.

 Inclui parametros atualizados pelo Poder Executivo em 31 de outubro de 2003.

@ Estimado pelas Consultorias com base no Boletim Focus de 08 de abril (Top 5) para repor a inflacio em 13 meses até abril. Considera INPC observado até marco.

17.As demais variaveis econdmicas evoluem da seguinte forma: (a) em relacéo a lei e ao
Decreto anterior, todas as projecdes de inflagdo em 2004 aumentam, com exce¢édo do

6vera proposito, a MP n° 161, de 29/01/04, art. 1°, § 2°, em https://www.planalto.gov.br/. Ver ainda a MP n°® 171, de 31/03/04.
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Consultoria de Orcamentos.
'~'-'Fr'-'-'1'«'u"u_='-'='-“'ael'_=l'lﬂ Fiscalizacdo e Controle do
B e T Senado Federal (CONORF)

IPCA ponta a ponta, que permanece no centro da meta do Banco Central (5,5%) —
embora o mercado venha consistentemente prevendo taxa superior — e do INPC, que
diminui em relacédo a lei, mas cresce em relacdo ao Decreto anterior; (b) as projecdes
para o valor do délar permanecem as do primeiro Decreto, em queda em relacdo a lei;
(c) diante do desempenho no comeco deste ano, aumenta a previsdo da taxa de juros
em relacd@o a lei e ao Decreto anterior; e (d) o que é notavel, o crescimento da massa
salarial foi, pela segunda vez, revisto para maior;

18.0utro fato importante é que o Decreto foi editado antes da divulgacdo da
surpreendente queda do PIB nominal registrada em 2003. O PIB de 2004, estimado a
partir de crescimento e das projecfes dos indices de inflacdo, serd menor em reais que
o valor constante do Quadro;

19. Os parametros especificos de previsdo das receitas administradas alteraram-se
suavemente, como mostra o Quadro abaixo, de maneira que ndo se pode atribuir a
eles as maiores mudancgas ocorridas nas novas estimativas de receita:

ORCAMENTO DE 2004. RECEITA ADMINISTRADA
PRINCIPAIS ALTERACOES EM PARAMETROS E BASE DAS ESTIMATIVAS

Decreto n° | Decreto n°

A 0Q2/0A 5 N27/04
I IZT I O TTO

Discriminacéo Proposta Lei

Previsao da Receita Administrada (em R$ milhdo)

Bruta 280.115 291.863 @ 283.348 286.901
Liguida de Restituicao 268.337  279.600 273.024  274.900
Base Ajustada 250.319 249.881 248.718 248.718
Pars s I laciio a 2003

IER 55/45 6,41 6,08 5,82 6,13
Taxa de Cambio Média 6,76 3,51 -2,07 -1,93
Taxa Juros Over Média -34,37 -33,36 -33,94 -33,42
Massa Salarial 12,83 11,09 12,84 13,74
PIB 3,50 4,00 3,51 3,51
Valor das Importacdes (em US$) 7,94 8,76 22,34 27,65 @
Bebidas (Vendas) 6,01 6,77 5,53 4,72 @
Fumo (Vendas) 6,96 7,55 2,00 1,98 @
\eiculos (Vendas) 2193 2339 20,25 14,09 @

Fonte: Mensagem n°® 32-CN; e estimativas das Consultorias. Elaboracdo das Consultorias.
@ Estimado.
@ ponderados de acordo com a participacdo mensal da arrecadacao base de marco a dezembro.

20.Em relacdo a esses parametros, o ultimo Decreto prevé agora aumentos de precos
maiores que a lei;

21. Quanto as quantidades, destaca-se o valor das importacdes. O novo Decreto prevé em
relacdo a 2003 importacdes (em ddlar) muitos maiores que a lei, e nos proximos dez
meses, maiores que o Decreto anterior, afetando principalmente as estimativas dos
impostos de importacao e IPI-vinculado a importacgéo;

22.A previsdo de aumento das vendas de veiculos (IPl automoveis) cai de pouco mais de
20% (média anual) para 14% (média do periodo mar¢co-dezembro);
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V1 — RECEITAS

23.0s Quadros nas paginas seguintes mostram as receitas em 2003 e 2004 e o
comparativo entre os dois Decretos;

24.A nova estimativa da receita administrada para 2004 difere das previsdes do
Congresso em R$ 5,0 bilhdes, basicamente devido a eliminacdo de receitas
consideradas atipicas pela SRF, incorporadas pelo Congresso (R$ 4,4 bilhdes, das quais
parte ja se realizou no primeiro bimestre);’ 8

25.A diferenca teria sido menor caso o novo Decreto tivesse mantido o mesmo valor das
restituicbes, agora em R$ 12 bilhdes, antes em R$ 10,3 bilhdes. A queda na projecao
da arrecadacao liquida do IR fonte-trabalho, de R$ 1 bilhdo em relacdo ao Decreto
anterior, ndo foi maior por ter sido aumentado o parAmetro da massa salarial® ;

26.Em relagdo ao Decreto anterior, as receitas administradas previstas para 2004
aumentaram R$ 1,9 bilhdo. As principais diferencas ocorreram no IR-pessoa juridica,
IR fonte-trabalho e IR fonte-capital, na Cofins e na Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Em geral, quase ndo houve alteracdo nas previsbes de marco a
dezembro: quase todas as mudancas na previsao anual se devem preponderantemente
a arrecadacdo a maior realizada no primeiro bimestre;

27.No caso do IR-pessoa juridica, o0 aumento de R$ 1 bilh&o se justifica por antecipagdes
do ajuste anual, que ocorreram bem acima do que se previa para janeiro e fevereiro,
segundo a SRF. Porém, sendo antecipacdo, era de se esperar que esse efeito fosse
compensado em meses subseqientes, o que ndo ocorreu, pois a estimativa anual
aumentou;

28.0 IR fonte-rendimentos de capital aumentou em R$ 1 bilhdo em relagdo a estimativa
anterior. Isto se deve basicamente a receita realizada em janeiro e fevereiro. Houve
receitas inesperadas, resultantes da tributacdo dos fundos de renda fixa pelo afluxo de
investidores. Essas receitas podem se manter durante o ano, se a escolha dos agentes
econdmicos por esses fundos se mantiver;

28.A nova previsdo de arrecadacdo para a Cofins foi quase R$ 600 milhGes superior a
anterior, refletindo praticamente apenas a arrecadacao realizada no primeiro bimestre.
Esta receita se realizou antes de ser aplicada a nova regra de ndo-cumulatividade, que
estdo ocorrendo somente a partir de margo. Novas regras na importagdo dos setores
monofésicos, como farmacéutico e o automobilistico, ainda estdo em estudo pelo
Ministério da Fazenda, mas é bem possivel que se conceda a isencdo da Cofins. Isto
deverd significar uma perda ainda ndo considerada nas novas estimativas do Decreto;

29.Como o Decreto n° 5.027/04 ndo considerou o aumento do percentual de
transferéncias constitucionais da CIDE-combustiveis de 25% para 29%, nem a
antecipacdo de parte dessas transferéncias por forca da MP n°® 171/04, a previsado das
receitas liquidas esta superestimada em aproximadamente R$ 400 milhdes;

! Ver, a propésito, a NTC n® 1/2004, para estimativas do efeito-legislagdo e frustragdes na base das projecées em 2003, bem como
aspectos variados das implicages das mudancas legislativas recentes.

8 Em 2003, as receitas atipicas foram de R$ 7,9 bilhdes, e em média R$ 8,4 bilhdes, no periodo 1999 a 2003, demonstrando que ndo se
deve desprezar esse item da arrecadacéo nos orgamentos.

° 0 aumento da previsdo de restitui¢cbes fica claro no Quadro anterior ou nos Decretos, quando se compara o total das receitas
administradas brutas com as liquidas.
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29.0 aumento das estimativas das receitas de Cofins e PIS/Pasep refletem a incidéncia
majorada sobre combustiveis, alternativa que o Executivo usou em lugar de aumentar
a aliquota da CIDE-combustiveis. O aumento da CIDE implicaria transferéncias mais
elevadas a estados e municipios;

30.As demais receitas, que no Decreto anterior ja estavam quase R$ 1,2 bilhdo abaixo do
previsto na lei, caem mais R$ 440 milhdes desta vez, como resultado liquido do
movimento dos varios componentes: as estimativas de concessdes, royalties e receitas
préprias caem, enquanto aumentam as de dividendos, contribuicdo para o plano de
seguridade social do servidor e salario educacao;

Arrecadacdo L iguida da Receita Administrada pela SRF, 2004
ProjetodeLei, Lei Orcamentéria e Decr etos de Contingenciamento

( Valores em R$ milh&o)

Orcamento| Decretol | Decretoll . .
RECEITAS (Lei) | (4.492/04) | (5027/04) D(e; - AL)e' De(f:' '_ Age' Dec(g i E?)ec :
A B C

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 9.084 9.213 9.229 129 145 16
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGAO 57 45 43 (12) (14) 2
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUST. 21.543 21.630 21.552 87 9 (78)
I.P.1. - FUMO 2.297 2.437 2473 139 175 36
I.P.I. - BEBIDAS 2.169 1.992 1.987 (177) (182) (5
I.P.I. - AUTOMOVEIS 3.284 3.337 3.178 53 (106) (158)
I.P.I.- VINCULADO A IMPORTAGAO 5.754 5.327 5.355 (426) (398) 28
I.P.I. - OUTROS 8.039 8.537 8.559 499 521 22
IMPOSTO SOBRE A RENDA 88.860 86.176 87.082 (2.684) (1.778) 906
I.R. - PESSOA FiSICA 5.880 5.771 5.773 (109) (207) 2
I.R. - PESSOA JURIDICA 35.502 31.812 32.834 (3.690) (2.668) 1.022
I.R. - RETIDO NA FONTE 47.478 48.593 48.474 1114 996 (118)
I.RR.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 22.596 23.639 22.643 1.043 47 (996)
I.RRF. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 15.716 16.330 17.394 614 1.678 1.064
I.RR.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 5.825 5.372 5.173 (453) (651) (198)
I.RR.F. - OUTROS RENDIMENTOS 3.341 3.252 3.264 (89) (78) 11
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 4.960 4,973 5.006 13 46 33
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 309 308 306 (2) 3 2
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTAGAO FINANCEIRA 26.305 25.444 25.590 (861) (715) 146
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 75.902 73.542 74.124 (2.360) (1.778) 582
CONTRIBUIGCAO PARA O PIS/PASEP 18.983 18.933 19.073 (50) 90 140
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 17.865 17.691 17.986 (174) 121 296
CIDE - COMBUSTIVEIS 9.335 8.430 8.336 (905) (999) (99)
CONTRIBUIGAO PARA O FUNDAF 360 350 340 (10) (20) 9)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.508 2.530 2.542 22 34 12
RECEITASDE LOTERIAS 1.258 1.214 1.209 (44) (49) 5)
CIDE-APOIO TECNOLOGICO 496 529 537 33 41 8
DEMAIS 754 787 796 33 42 9
SUBTOTAL [A] 276.070  269.263  271.209 (6.807)  (4.861) 1.946

REFIS[B] 1.365 1.085 1.025 (279) (340) (61)

PAES[C] 2.483 2.676 2.666 193 183 (9)

RECEITA ADMINISTRADA [D]=[A]+[B]+[C] 279.917  273.024  274.900 (6.893) (5.018) 1.876

Fonte: NTC n° 1/04; quadros desta Nota; e SRF/MF. Elaboracdo das Consultorias.
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RECEITAS PRIMARIAS DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE, 2003 E 2004
(Valores em R$ milhdes)
2003 2004
Discrimina;ﬁo Realizado Lei Dec. n®4.992/04 (I) Dec. n°5.027/04 (ll) Lei - Lai - Decreta I -
valor | %PIB| Valor | %PIB Valor | %PIB Valor | %PIB | %PIB® | Decretol | Decretoll | Decreto |
I. RECEITA TOTAL 360.590,3 23,80 413.465,2 24,21 406.055,1 23,92 407.143,0 24,03 24,50 7.410,1 6.322.2 1.087.9
.1 Receita Administrada 2428694 16,03 2799181 1639  273.0240 1608 2748997 16,23 16,54 6.894,1 50184 18757
111, Imposto de Importag&o 81347 054 5.083 5 053 5.2130 054 9.228 6 054 056 1294 1450 155
11.2. 1Pl 178745 118 215427 126 216290 127 21.552,1 127 130 86,3 9.4 TBS
11.3. Imposto de Renda §36245 552 89.660 5 5,20 BE.1760 508 §7.0815 5,14 524 26846 1.779,0 505 6
11.4. 1OF 444939 029 49593 029 49730 0,29 5.006,0 0,30 030 13,1 45,1 330
11.5. COFINS 584052 392 75.901 9 4,44 73.5420 433 741237 438 446 23599 1.778.2 5817
I.1.6. PIZ/PASEP 17.058 1 113 18.982 8 1.1 18,9230 112 19.0729 113 1,15 498 -901 1259
11.7. CSLL 16.1548 107 17,864 3 105 17.681,0 104 17,966 2 106 108 1739 1213 205 2
11.8. CPMF 230451 152 26.3047 154 25.4430 150 255898 151 154 8617 7149 1468
1.5, GIDE - Gombustiveis 74957 049 5.335 4 055 8.4300 050 8.336 5 049 050 5054 9959 935
11.10. Outras Administradas SRF 31760 021 32340 0,19 32330 0,19 323111 0,19 0,19 10 29 18
I.1.11. REFIS 24504 016 3847 6 023 37610 022 36910 022 022 86 6 156 6 700
1.2. Arrecadagio Liquida do INSS 80.730,1 533 92.575,1 5,42 93.172,0 5,49 92.6236 5,48 559 5969 2485 3484
1.3. Receitas Nio Administradas 353199 2,33 39.7240 2.3 38.556,5 227 38.117,2 2,25 229 1.167,5 1.606,9 4394
13.1. Concessdes 4035 003 633 002 633 002 31343 002 0,02 50,0 -500
.3.2. Dividendos 38026 025 36192 021 31205 0,18 32799 0,19 020 4987 3393 1594
1.3.3. Cont. Plano de Seguridade do Servidor 43139 028 57592 0,34 56750 033 57789 0,34 035 84,2 187 1039
1.3.4. Cota-Parte de Compensacdes Financeiras 108564 072 16225 058 11.554 058 11.158,1 0 56 057 63,0 4547 3967
1.3.5. Demais Receitas 5,494 2 043 3.3881 020 6.636,0 039 B.G360 0739 0,40 -3.247 9 -3.247 9
1.3.6. Receita Propria 54654 036 10.372 5 051 B7835 0,40 6.295,0 037 038 35893 40763 457 5
13.7. Salario-Educagso 39936 026 45980 027 44228 026 4554 4 027 028 1752 64 2316
14. FGTS 16709 0,11 1.566,3 0,09 1.566,3 0,09 1.566,3 0,09 0,09
5. Incentivos Fiscais 3183 0,02 2637 0,02 2637 0,02 20,02 546 546 0.1
Il. TRANSF. A ESTADOS E MUNICIPIOS 572525 378 64.270.8 3,76 61.976.0 3,65 61.504.3 3,63 3.70 22948 2.766,5 4717
1. FPE/FPM/PLEE 452434 305 50.579.0 296 49.2805 280 491905 280 296 1.298.5 1.385.4 899
12, Fundos Regionais 9126 006 556,1 0,1 556 3 0,1 1.041,1 006 0,06 31,8 530 845
Repasse Total 29836 0,20 3.267.7 0,18 32143 0,19 32185 0,18 0,19 53,4 49,2 42
Superdvit Fundos 20710 -014 22796 013 22580 013 21774 013 013 -21,8 -102,2 80,6
3. Saldrio Educagéo 26367 017 3.065 5 0,18 29235 0,17 2665 2 0,16 0,16 1419 4004 258 4
1.4, Compensagdes Financeiras 7.2709 048 7.076.2 044 7.3204 043 7403 042 043 246 8 4258 -189.1
5. CIDE - Combustiveis 1.867 1 0,11 1.292 008 12717 008 0,08 5745 595 4 208
LE. Dermais 1810 0p1 1949 001 1935 001 195 4 001 001 13 s 18
lll. RECEITA LiQUIDA {1-1 3033378 20,02 349.194.5 20,45 3440791 20,27 345638,7 20,40 20,80 51154 3.5557 1.559.6
MEMOREANDO
PIB 1514.924.0 1.707.804,0 1.697.688.7 1.694.184,0 1661.7133

Fonte: Secretaria de Orgcamentos Federais e Informacgdes Complementares.

™MPIB recalculado com base no PIB nominal de 2003 divulgado pelo IBGE em 31/03/04, ndo incorporado & Mensagern n® 38/2004.
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VIl - CARGA TRIBUTARIA

31.A possibilidade de, em 2004, o governo federal cumprir a meta fiscal, atender a novos
compromissos (Estatuto do ldoso, partilha da CIDE — j& contemplados na lei — e
aumentos de despesas com pessoal) e elevar, em relacdo a 2003, despesas
discricionarias, deve-se ao aumento real das receitas e da carga tributdria. O Quadro
anterior, ja se considerando o PIB efetivamente apurado em 2003, deixa nitido esse
crescimento. O Quadro abaixo resume o anterior e acrescenta dados de 2002:

RECEITAS E CARGA TRIBUTARIA, 2002 A 2004
(Em % do PIB)
Realizado 2004

G e Lei Dec. n°5.027/04

No ano | D/2003
Receita Administrada ? 16,34 16,03 16,37 16,53 0,50
Arrecadacéo Liquida do INSS 5,28 5,33 5,42 5,59 0,26
Cont. Plano de Seguridade Social Servidores 0,32 0,28 0,34 0,35 0,07
Salario Educacéo 0,27 0,26 0,27 0,28 0,02
Subtotal 22,21 21,90 22,40 22,75 0,85
Demais Receitas Ndo Administradas 1,86 1,90 1,81 1,75 -0,15
RECEITA TOTAL 24,07 23,80 24,21 24,50 0,70

Fonte: Quadro anterior; SOF/MPO;STN/MF; e IBGE. Elaboracao das Consultorias.
@ Tomado em relacdo ao PIB recalculado com base no de 2003 divulaado pelo IBGE em 31/03/04.
@ Inclui receitas ditas "atipicas".

32.Somadas as receitas administradas pela SRF, a arrecadacdo do INSS, a contribuicdo
dos servidores para seu regime proprio e o salario-educagdo, temos, sem excluir
ingressos atipicos de 2003, aumento da carga correspondente a esses tributos de
0,85% do PIB, ou quase R$ 14 bilhdes a precos e PIB estimados pelas Consultorias.
Excluidas as receitas atipicas de 2003 (identificadas em R$ 7,8 bilhdes) e de 2004 (R$
1,6 bilhdo nos dois primeiros meses), o aumento vai a 1,1% do PIB, quase R$ 19
bilhdes. Nos dois casos, esses valores aumentardo se considerarmos o impacto, em 12
meses, de medidas que s6 comecam a valer entre o terceiro e 0 sexto més deste
exercicio;

33.As demais receitas ndo administradas — embora incluam tributos, especificamente
taxas, sdo preponderantemente dividendos, compensagfes financeiras e receitas
patrimoniais — caem em relacéo ao PIB 0,5 ponto de percentagem, e as receitas totais
aumentam em 0,7 ponto de percentagem do PIB;

34.Esses calculos ndo levam também em conta a subestimativa de receitas no Decreto.
Receitas brutas em excesso ao previamente estimado, ou ditas atipicas, da SRF'? ja
alcancaram R$ 1,6 bilhdo no primeiro bimestre, segundo declaracfes oficiais, e
inevitavelmente continuardo a ocorrer nos 10 meses seguintes!!, com o entrada em

O Em 2003, as receitas atipicas foram de R$ 7,9 bilhdes, e em média R$ 8,4 bilhdes, no periodo 1999 a 2003, demonstrando que ndo
se deve desprezar esse item da arrecadacao nos orgamentos.

1 por exemplo, esta em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario (RE 346084) no qual se questiona, pelos
contribuintes, a constitucionalidade de dispositivo da Lei 9.718/98, que aumentou a base de incidéncia da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) (ver http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/, em 1 de abril de 2004). Antes da
Lei 9.718/98, a Cofins era cobrada das empresas conforme o conceito de faturamento previsto pela Lei Complementar 70/91.
Faturamento, no caso, era "a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servi¢o de qualquer natureza”. O

-9-
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vigor da cobranca da Cofins ndo cumulativa, e dela e do PIS/Pasep sobre as
importacgoes;

35.A comparacdo com 2002 € esclarecedora. Mesmo deixando de abater da arrecadacéo
receitas consideradas atipicas, volumosas, que caracterizaram o exercicio, a parcela da
carga que estamos examinando em 2004 supera a de 2002 em mais de 0,5% do PIB,
e, no tocante a totalidade das receitas, o0 aumento é de quase 0,4%. Ainda que o0s
valores do PIB venham a ser recalculados, esta clara a tendéncia.

VIl - DESPESAS

36.0 contingenciamento de 2004 difere do de 2003, pois no exercicio passado o
represamento das despesas discricionarias deveu-se preponderantemente ao
substancial aumento da meta de superavit primario e ao atendimento de despesas
obrigatédrias insuficientemente dotadas na lei, em particular despesas com beneficios
previdenciarios e assistenciais obrigatdrios'?. O contingenciamento inicial foi de R$
14,2 bilhdes;

37.No orcamento de 2004 ndo deveria haver subestimativa relevante de despesas
obrigatorias no orcamento fiscal, pois o Congresso ja havia solucionado na lei os
principais problemas, tais como a partilha da CIDE (R$ 1,7 bilhdo), a compensagdo a
estados e municipios pela desoneracdo das exportacées (R$ 4,3 bilhdes) e o aporte de
recursos para a Saude livres de outras vinculagdes;

38.0 Quadro na pagina seguinte mostra as despesas primarias, excluidas as
transferéncias, e o saldo primario;

39.As despesas com pessoal ja estdo aumentadas em relagdo a lei em R$ 1 bilhao;

40.0 primeiro Decreto elevou essas despesas em R$ 600 milhdes. Desse total, R$ 250
milhdes eram referentes a despesas para 0 provimento de cargos e fungbes dos
demais Poderes, consignadas na lei em reserva sem 0s correspondentes recursos
primarios. R$ 350 milhdes refletiam preponderantemente contratagdes cujo custo no

exercicio estava subdimensionado e reposi¢des salariais conhecidas a época, mais
dispendiosas que o previsto na proposta e na lei orcamentaria;

41.0 ultimo Decreto aumenta despesas com pessoal em relacdo ao Decreto anterior em
perto de R$ 400 milhdes. O MPO justifica 0 novo aumento pela incluséo de “R$ 258
milhdes de precatdérios incluidos em leis orcamentdarias anteriores a 2004, ndo quitados
por motivos diversos e colocados para pagamento neste ano. O restante (R$ 142

conceito foi alterado pela Lei 9.718, passando a ser "a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagcdo contébil adotada para as receitas" (artigo 3°, § 1°). Isso aumentou a base de incidéncia
da Cofins, que passou a englobar, além das receitas de vendas, todos os tipos de receitas, tais como de aplica¢des financeiras, aluguéis
e royalties. Decisdo favoravel a Unido pode representar arrecadacao extraordinaria de até R$ 15 bilhdes, segundo Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (ver também http://txt.estado.com.br/editorias/2004/04/03/eco026.html).

12 Ver, a proposito, Nota Técnica Conjunta n® 03/2003.
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DESPESAS PRIMARIAS DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE, 2003 E 2004
(Valores em R$ milhdes)

2003 2004
Discriminagao Realizado Lei Dec. n®4.992/04 {I) Dec. n®5.027/04 {Il) Lei - Lei - Decreto Il -
Valor [%PIB| Valor | %PIB valor | %PIB Valor | %PIB | %P | Decretol | Decretoll | Decretol

IV. DESPESAS 2636906 1741 307.347 1 18,00 302.484 .4 17,82 304.220.8 17,96 18,31 48627 3.126,3 17364
IV.1. Pessoal e Encargos Sociais 78.068,7 5,15 83.699.4 4,90 84.305,4 4,97 84.709,5 5,00 5,10 £06,0 1.010,1 4041
IV.2. Beneficios da Previdéncia 105.594,0 6,97 122.191.8 7.15 121.458,0 715 122.048,9 7,20 734 733.8 1429 590,9
IV.3. Outras Despesas Obrigatarias 28.3481 1,87 309211 1.81 32.186,2 1,90 322346 1,90 1,94 -1.265,1 1.3135 48.4

[%.3.1. Abono & Seguro Desamprego 8.4487 056 91032 053 92858 055 92658 055 056 -152 6 S1626

[v3.2. Desoneragdo de Exp (LC n® 11502 & Reforma) 38000 0,26 43000 025 43000 025 43000 025 026

I%.3.3. Sentengas Judiciais - demais 1.004 9 007 1.138 6 007 1,396 9 0,0a 1.396 8 0os 0,03 -268 3 -268 2 0,1

[v.3.4. Subvengdes Econdmicas 8432 0,06 T A 002 2458 oo 24518 oo om N7 N7 oo

[v.3.5. Subsidios/Subvengdes/Securitizagéo 4484 8 0,30 55130 032 58760 0,35 509243 0,35 036 -3R30 4113 4833

[v.3.6. Fundef - Complementacéo 205 0,04 7014 0,04 4350 0,03 4350 003 003 266 4 266 4

IW.3.7. LOAS 48057 0,30 5488 6 032 g.0520 0,36 E.052,0 036 036 -HR3 4 5634

[%.3.9. Fundos FDA e FOMNE 2080 om 2080 oo 2080 0o om

[%.3.10. Créditos Extraordinérios 7510 0,05 774 0,00 774 0on 0,00 7 77

[v.3.11. Doagles 483 0,00 1383 om 1383 oo 1383 oo om

[+ 3.12. Indenizacdes - Proagro 30,0 0,00 400 0,00 400 0,00 400 oo 0,00

I%.3.13. Fundo Constitucional do DOF 183,3 0,01 2499 oo 4937 0,03 4937 003 003 -2438 2438

[%.3.14. Fabricagéo de Cédulas e Moedas 3Es0 0,02 3552 ooz 002 -3550 -355 2 o2

I%.3.15. Reserva de Contingéncia

[%.3.16. Fundo de Desenvolvimento Regional 3500 002 3500 3500

[%.3.17. Renda Mensal Yitalicia 1.856,3 012 1.8463 0,11 17460 010 1.7460 010 0,11 1003 1003

W.3.18. FGTS 16709 011 1.566,3 0,09 1,865 ,3 0,09 16663 oos 0,09

[%.3.19. Impacto aumento salario minimo

IV.4. Discricionarias Leju + MPU 2.6939 0,18 3.7123 0,22 37123 0,22 3.647,7 0,22 0,22 64,6 64,6
IV.5. Discricionérias Executivo 48.985,9 3,23 66.822,6 3m 60.822.5 3,58 61.580,1 3,63 3.1 6.000,0 5.2425 7575
Fundo de Combate 4 Pobreza 401646 027 54378 032 56029 0,33 56029 033 0,34 £50 650

Ministério da Sadde 238420 157 2977548 174 290080 1,71 29.008 0 1,71 175 763 3 769 3

Clutras 21127 2 1,41 318090 1,84 262137 154 269713 159 162 529572 4837 7 757 5
V. DISCREPANCIA ESTATISTICA 8033 006 8956 0,01 0,01 596 89,6
V1. PRIMARIO {l -1V + V) 38.7439 256 41.847 3 2,45 41.594,7 245 41.507 5 245 2,50 2526 3398 7.2
MEMORANDO

PIB 1.514.924,0 1.707.804,0 1.697.688,7 1.694.184,0 1661.713,3

Fonte: Secretaria de Orgcamentos Federais e Informagtes Complementares.

™ PIB recalculado com base no PIE nominal de 2003 divulgado pelo IBGE em 31/03/04, no incorporado 4 Mensagem n? 3872004
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milhdes) sera destinado a reestruturacdo de carreiras e pagamento de anistiados
politicos”;

42.Comparando-se com a execuc¢do de 2003, o aumento nominal das despesas de pessoal
em 2004, segundo o novo Decreto, é de R$ 6,6 bilhdes (8,5%). A hipdtese é de que os
reajustes e as novas contratagoes se reflitam nos gastos de metade do exercicio;

43.Nada indica que ja se tenha computado o0 anunciado aumento na provisdao para 0
reajuste geral dos servidores civis, para a qual a lei consignou R$ 1,5 bilhdo. A mais
recente informacao era da intencdo de somar ao pacote até R$ 500 milhdes;

44.Despesas com subsidios, subvengfes e securitizacdo sobem neste Decreto e estdo
agora pouco mais de R$ 400 milhdes acima da lei. Nao apenas o aumento dos juros
afeta essa cifra: preponderantemente, segundo se informou, trata-se da incorporacao
de restos a pagar de exercicios anteriores. A reducdo promovida pelo Congresso de
quase R$ 500 milhdes, em decorréncia da queda da taxa de juros, foi acatada pelo
Executivo;

45.Ficou mantido o crescimento das despesas com o custeio do Fundo Constitucional do
DF (mais de R$ 240 milhdes, para corrigir erro no célculo inicial);

46.H& despesas que foram revistas para baixo em relacdo a lei ou foram anuladas, e
assim mantidas neste segundo Decreto. No primeiro caso temos a complementacdo do
Fundef, que sera menor em decorréncia principalmente da inclusdo na lei, pelo
Congresso, de dotacdo para compensar estados e municipios pela desoneracédo
tributéria das exportacdes. No segundo caso est4d a dotagdo primaria (de R$ 350
milhdes) constante da lei para subvencdes implicitas a tomadores de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, cuja criacdo deixou de constar da
reforma tributaria recém promulgada;

47.0s beneficios previdenciarios, reduzidos em R$ 730 milhées no primeiro Decreto,
voltam a crescer neste segundo Decreto, e as despesas correspondentes convergem
para a dotacdo constante da lei. Este aumento refletiria, segundo a informacao oficial,
os resultados do primeiro bimestre. Deve-se observar que a recente aceleracdo do
INPC, indice que determina a fixacdo do novo salario minimo, apenas converge para o
estimado na lei orcamentaria;

48.As despesas com beneficios assistenciais (LOAS e seguro desemprego) ndo foram
revistas neste segundo Decreto e crescem, somados, R$ 715 milhdes em relacéo a lei.
No primeiro caso, trata-se da inclusdo de despesas de implantacdo de parte dos
beneficios do Estatuto do Idoso (aumento de 212 mil na projecdo dos beneficiarios,
pela reducédo do limite de idade). As despesas com 0 seguro-desemprego diminuem
cerca de R$ 150 milhdes;

49.0 contingenciamento pode ser ampliado em novo Decreto se, tudo o mais
permanecendo constante, vier a ser incorporado algum ganho real na fixacdo do novo
valor para o salario minimo. Se, em lugar de R$ 259,00 (valor que parece estar
oficialmente contemplado no or¢camento), vier a ser fixado em R$ 270,00, a despesa
adicional neste exercicio sera de ao menos R$ 1,6 bilhdo. Sua equivaléncia a US$ 100
(R$ 290,00) significaria despender ao menos mais R$ 4,4 bilhdes;
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50.H& outros problemas no orcamento da seguridade social que o Decreto nao
contemplou e que podem limitar ainda mais a execucdo de despesas discricionarias.
Temos o parcelamento da regularizacdo do passivo previdenciario, cujo total é
estimado em pouco mais de R$ 12 bilhdes (R$ 2,5 bilhdes ao ano, se parcelado em 5
vezes), e o fluxo aumentado desses beneficios, podendo significar despesa adicional
neste exercicio de até R$ 1 bilh&o;

51.As dotacBes de custeio do Ministério da Saude continuaram reduzidas no ultimo
Decreto em apenas R$ 770 milhdes, sendo que a diminuicdo poderia ter sido de até
R$ 2 bilhées, como mostra o Quadro seguinte:

DESPESAS MINIMAS COM SAUDE. CRITERIO DO EMPENHADO NO ANO ANTERIOR
(Valores em R$ milhdo)

PIB Despesas com Salde
Situacdao Exercicio : iac
¢ Nominal variagao %/ Empenhado | Minimo
Ano Anterior
2002 1.321.490,5 1,1024
Proposta 2003 1.575.752,3 1,1924 27.239,90
2004 1.730.979 5 32.481 00
Lei 2003 1.550.360,8 1,1732 27.616,60
2004 17077420 32.399,55
Decreto n° 2002 1.346.028,0
4.992/04 2003 1.530.518,1 1,1371 27.179,53
: 2004 30.904 83
2002 1.346.028,0
Decreto n°® (1)
5.027/04 2003 1.544.508,0 1,1475 27.179,53
2004 31.187.32
PIB 2003 2002 1.346.028,0 o
atualizado 2003 1.514.924,0 1,1255 27.179,53
2004 30.589.94
Memorando
Despesas com Acdes e Servicos de Saude na Lei 33.206,40
Despesas com Acdes e Servicos de Salde no Decreto © 32.436,60
Diferenca entre o Decreto n° 5.027/04 e o minimo constitucional com PIB
atualizado 1.846,66
Diferenca entre o Decreto n° 5.027/04 e o minimo constitucional 1.249,28
Difprpnr;n entre lej e Decreta 769 80

Fontes: PL n° 31/03 e Informag¢des Complementares; Decretos n° 4.992/04 e 5.027/04; IBGE; e Banco
Central. Elaboracdo das Consultorias.

Dy/alor para 2003 correspondente a R$ 1.694.184 milhGes em 2004.
@ p|B efetivamente realizado em 2003.

3 ~ .~ ~ . . e .
@ Supde que a revisdo dos gastos com pessoal ndo afeta os servidores ativos do Ministério da Salde.
Caso haja aumento, havera mais espaco para corte.
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52.0 calculo do minimo, ja se levando em conta o PIB de 2003, divulgado ha menos de
15 dias pelo IBGE, eleva o corte possivel a R$ 2,6 bilhdes;

53.0 uso do limite do Decreto, e mais ainda qualquer descontingenciamento de recursos
da Saude até o final do ano, serd uma liberalidade fiscal — contrariando a perspectiva
de menor rigidez or¢camentaria no futuro —, uma vez que a execucdo desse volume
mudara o patamar das despesas com Saude;

54.Caso estivesse correto o PIB estimado no Decreto para 2004, as despesas com acdes e
servicos de Saude alcancariam 1,91% do PIB. Vindo a ser menor o PIB em 2004, essa
relacdo aumenta para 1,95%. Pelo antigo critério de determinacdo das despesas
minimas com Saude, até o orcamento de 2003, essas despesas representavam 1,75%
do PIB: o ganho da Saude é de mais de 10%, cerca de R$ 3,3 bilhGes. Mesmo a
aplicacdo do minimo calculado levaria as despesas com Saude para 1,84% do PIB;

55.0 exame mais detido de itens relevantes das despesas primarias, no Quadro seguinte,
aponta para o inchamento do orcamento, o que ja foi assinalado acima pelo lado das
receitas e da carga tributaria:

ITENS SELECIONADOS DE DESPESAS OBRIGATORIAS, 2002 A 2004
(Em % do PIB)
Realizado 2004

2001 2002 2003 Lei Dec. n° 5.027/04

No ano | D/2003
Pessoal 5,37 5,49 5,15 4,90 5,10 -0,05
Beneficios Previdenciarios 6,29 6,43 6,97 7,15 7,34 0,37
LOAS 0,22 0,26 0,30 0,32 0,36 0,06

Fonte: Quadro anterior; SOF/MPO;STN/MF; SPE/MF (2001); IBGE; e informa¢Bes complementares. Elaboracéo
das Consultorias.

® Tomado em relacdo ao PIB recalculado com base no de 2003 divulgado pelo IBGE em 31/03/04.

56.Em relacdo ao PIB, despesas com pessoal estdo em queda em relacdo a 2001-2002.
Caso haja acréscimo de R$ 500 milhdes para ampliar o reajuste dos civis ainda este
ano, a despesa em 2004 sobe para 5,13% do PIB, praticamente repetindo 2003. A
deterioracdo do cenario fiscal serd maior se houver erros ou omissées ainda a serem
corrigidos, se as despesas adicionais com civis superar o que hoje se calcula como
acréscimo, ou se a revisdo salarial for estendida aos militares;

57.As despesas com beneficios previdenciarios estdo em rapido crescimento, que se
agravara com a concessao de ganho real do salario minimo em 2004;

58.0s beneficios da LOAS crescem muito em 2004, proporcionalmente, pela implantacédo
parcial do Estatuto do ldoso, e deverdo aumentar mais com sua plena adogéo.

IX — METAS FISCAIS E AJUSTE

59.0 contingenciamento de 2003 pareceu exagerado no seu primeiro anuncio. Houve um
pequeno afrouxamento nos limites no fim do exercicio, coincidindo com a arrecadagao
de receitas atipicas da SRF. As metas adotadas pelo Executivo e oferecidas ao FMI, em
percentagem do PIB, foram alcancadas e superadas®®. Isso ocorreu em grande parte

13 Formalmente, a meta foi a constante da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2003, que propunha superavit de 2,25% para o
or¢amento fiscal e da seguridade social e de 0,55% para as estatais federais. O atingimento dessas metas foi demonstrado na
Mensagem n® 29/2004 — CN e nas estatisticas de finangas publicas apuradas pelo Tesouro e pelo Banco Central.
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pelo deflator do PIB do ano passado, cuja primeira prévia foi divulgada no final de
marco e, surpreendentemente, ficou muito abaixo do aumento do IGP-DI médio, e
ainda abaixo do aumento do IPCA médio, em relagdo a 2002;

60.0,20% do PIB, em que foi aumentada a meta de superavit primario dos orgamentos
fiscal e da seguridade a partir de 2003, representa R$ 3,4 bilhGes a precos do Decreto,
mais da metade do montante contingenciado. A meta de 2,45% do PIB representa, em
2004, R$ 41,5 bilhdes, mais de 4 vezes o investimento que se estima executar;

61.No novo Decreto, o PIB cai novamente e permite economia de R$ 340 milh6es em
relacdo a lei.
X — ESTATAIS FEDERAIS

62.As empresas estatais federais, com as sucessivas reestimativas do PIB para menor,
passam a participar globalmente com pouco menos (R$ 11,88 bilhdes no primeiro
Decreto, e R$ 11,86 bilhdes, no segundo) que na lei (R$ 11,95 bilhdes), da formacao
do superavit primario da Unido, como mostra o Quadro abaixo:

EXERCICIO DE 2004. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS

METAS PARA O EXERCICIO DE 2004
(Valores em R$ milhdes)

Decretos n°
Empreéa itz o 4.988/04 ¥ 4.992/04 5.207/04
rupo Meta % Meta % Meta %
Grupo Petrobras 7.676,5 102,3 7.448,4 62,7 7.454,4 62,9
Itaipu Binacional . 4.602,6 38,7 4574,3 38,6
Grupo Eletrobras 1.116,1 14,9 1.094,7 9,2 1.016,5 8,6
Demais (1.286,6) -17,1 (1.261,8) -10,6 (1.185,9) -10,0
Total 7.506,1 100,0 11.883,8 100,0 11.859,3 100,0

Fonte: Decretos n° 4.988/04, de 16 de fevereiro;4.992/04, de 19 de fevereiro; e 5.027, de 31 de margo.
Elaboracéo das Consultorias.
® programa de Dispéndios Globais. N&o inclui a Itaipu Binacional.

63.0 Grupo Petrobras, que responde por quase 63% do superavit do segmento estatal,
reduz sua participagdo na meta de R$ 7,7 bilhdes (no PDG) para R$ 7,5 bilhdes (nos
decretos). Itaipu devera contribuir com R$ 4,6 bilhdes, quase 39% do total. Outras
empresas ou grupos contribuem com valores pequenos ou terdo déficit primario.
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