DNIT

Oficio n° A 382013/AUDINT/DNIT

Auditoria Interna
Brasilia, =/ de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

AFONSO FLORENCE

Coordenador da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Ptiblicos e Fiscalizagio

Cémara dos Deputados, Ala C, Sala 8, Térreo, Anexo Luis Eduardo Magalhées (Anexo II)
Brasilia — DF - CEP: 70.160-900.

Assunto Of. COI n. 05/2013/CMO.

Senhor Coordenador,

i Cumprimentando-o, reporto-me ao Oficio em epigrafe, por meio do qual essa
Comissdo, solicitou informagGes quanto ao estagio em que se encontram as providéncias ja
adotadas e/ou razdes que impediram a adog¢do de medidas em cada caso em que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU, identificou indicios de irregularidades graves, com recomendagdo de
bloqueio da execugdo fisica, orgamentaria e financeira, no &mbito dos trechos mencionados.

2. De modo a subsidiar resposta a V. Exa, encaminho copia do Memorando n°
3107/2013/DIR, de 30/10/2013, apresentado pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria,
contendo manifestagdo da Coordenagdo-Geral Construgdo Rodovidria, acerca das questdes
inerentes a matéria em comento.

3. Por fim, coloco-me a disposigdo para qualquer esclarecimento que se fizer
necessario. :

Atenciosamente,

ENIR BRITO PEREIRA
Auditor-Chefe

SAN - Setor de Autarquias Norte - Quadra 3 - Lote A
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ASSESSORIA
DE CONTROLE
EXTERNO

Brasilia - DF, 30 de outubro de 2013.

Mem. 310§2013/DIR

A Auditoria Interna/DNIT

Referencia: (1) Oficio COI n.° 05/2013/CMO.
(2) Memorando n.” 1356/2013/AUDINT/DNIT.
!

Assunto: Pedido de igformagﬁé& sobre obras e servicos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes do LOA 2014.

1 Trata-se o presente de Oficio oriundo da Comissio Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e fiscalizagdo da Cémara dos Deputados, por meio do qual solicita informagdes quanto ao
estdgio em que se encontram as providéncias ja adotadas e/ou razdes que impediram a adogdo de
medidas em cada taso em que o Tribunal de Contas da Unido, identificou indicios de
irregularidades graves, com recomendagdo de bloqueio da execucdo fisica, or¢amentdria e

financeira, no &mbito dos trechos mencionados.

2, Visando atendimento a demanda, encaminhamos o presente a Coordenagdo-Geral de
Construgdo Rodoviaria para conhecimento ¢ manifestagdo, no que couber aquela Setorial, acerca
das agBes administrativas adotadas para saneamento das irregularidades apontadas pela Corte de
Contas, com vistas a subsidiar a elaboragdo de resposta do DNIT & Comissdo Mista de Orgamento

do Congresso Nacional. -

3. Em resposta a demanda veio o Memorando n.° 1908/2013/CGCONT/DIR, de 30 de
outubro de 2013, informando pontualmente cada programa de trabalho referente a cada caso.

conforme requerido no Oficio da Comisséo Mista de Orgamento do Congresso Nacional.

Diante o exposto, encaminho o presente a essa Auditoria Interna/DNIT.

encaminhando manifestagdo da Coordenagfio-Geral de Construgdio Rodovidria consubstanciado no

Atenciosamente, % RECEBlDO EA RUDKPI'_F

Ern__é.__...-’ L o S jo!
Hora D% ———
Nome_&:«:‘ia---—"'""'ﬂ

ACE/DIR/MM/4132
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DIRETOR[A DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
COORDENAGAO-GERAL DE CONSTRUGAQ RODOVIARIA

Memorando n"’/lgog&OlMCGCONTfD{R.

Brasilia, 30 de outubro de 2013,

A Diretoria de Infraestrutura Rodovliria..‘

Assunto: Pedido de informac¢des sobre as obras e servicos de engenharia com indicios de
irregularidades graves constantes na LOA 2014,

Refiro-me ao expediente exarado por essa Diretoria, Memerando n © 3020/2013/DIR,
acerca do Oficio proferido pela Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio da
Camara dos Deputados, em que requer informagdes sobre 0 estdgio em que.se encontram as
providéncias ja adotadas e/ou as razoes que impediram a adogdo das medidas corretivas para os
programas de trabalhos das obras na BR-163/PA, BR-448/RS, BR-116/RS e BR-153/TO.

Sendo assim, informamos pontualmente cada programa de trabalho.

» BR-163/PA - Programa de Trabalho n". 26.782.2075.1490.0015/2011 — Contratos TT-
528/2010 e TT-544/2010 — Os Ministros do TCU acordaram em Sessdo do Plendrio por alterar
a classifica¢do dos indicios de irregularidades dos subitens modificados do Acorddo 1383/2012.

9.2.3.1. "concreto betuminoso usingdo a quente (CBUQ)";

9.2.3.2. transporte de material betuminoso ("CAP 50/70 com polimero”, "RR-2C" ¢
"CM-30");

9.2.3.4. "drenos subterrdneos";

9.2.3.5. "terraplenagem das erosoes", no que se réfere aos componentes ' evca\'acao
carga e rransparte “compactagdo de talude” e "regularizagdo de terreno”;
9.2.3.6. "acréscimo de material granular”; ]

9.3. relativamente ao Contrato 544/2010, celebrado entre o DNIT ¢ o Consorcio
CBEMI-Contern-DM, confirmar a ocorréncia do indicio de irregularidade grave
com recomendagao de paralisagao (IGP) relacionado a alteragao da solugao de
pavimenta¢do rodovidria;

Neste diapasdio, por determinagiio do Orgio de Controle foi efetuado por essa
Autarquia a retengdo das medig¢bes relativas ao Contrato 38/2009, celebrado com a sociedade
empresdria Trés Irmdos Engenharia Ltda., reten¢do nas medigdes do Contrato 528/2010 celebrado
com o Consércio Agrimat-Cavalca-Lotufo, assim como limitagdes aos pagamentos dos servigos

RA 2307 ‘ : 1

SAN - Setor de Autoigens Naoe - Quodia 1 - Lota A
ETRANSPORIES Edificio Micleo dos Tronspertes - Fooa: [41) 3315.4000
CEP: 70.040+902 + Browilia/OF - wwwetinil gov be



DNI'T

DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA .
COCRDENAGAO-GERAL DE CONSTRUGAO RODOVIARIA

*“concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)™ e “transporte de material betuminoso (CAP 50/70
com polimero RR-2C ¢ CM-30) no ambito do Contrato 528/2010, celebrado com o Consércio
Agrimat-Cavalca-Lotufo e dos servigos de pavunentag:ao no @mbito do Coritrato 544/2010, celebrado
com o Consorcio CBEMI-Contern-DM.

[mportante frisar que as determinagGes de retengdo ocorrerdo até que as medidas
indicadas nos subitens do Acorddo 1383/2012 sejam efetivamente adotadas.

B BR-448/RS — Programa de Trabalho n°. 26.782.2075.10L7.0043/2013 - Contratos
484/2009-00, 491/2009-00 e 492/2009-00 — Conforme evidenciado no Relatorio n®. 2/COI/CMO de
2012, apés tratativas realizadas junto i Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Rio Grande
do Sul, essa Coordenagio Geral de Construgéio Rodoviaria elaborou as devidas Revisdes de Projeto
em Fase de Obras contemplando todas as observagdes do Tribunal de Contas da Unifio, que s6 ndo
foram implementadas devido ao efeito suspensivo conferido aos Pedidos de Reexame interpostos
pelas empresas executoras junto aquela Corte de Contas.

. BR-116/RS - Programa de Trabalho n°. 26.782.2075.71.04.0043/2013 — Edital 342/2010-
00 — Esclarecemos que os apontamentos que culminaram nos Acérddos 1.596/11, 2.736/11 e
093/2013, todos Plenério, foram atendidos no @mbito da Superintendéncia Regional do DNIT, para
efetivarem o inicio das obras em agosto de 2012, bem como para sua efetiva continuagio, como:

a. 9.3.1 (Acorddo 2.736/2011) retencdo das parcelas correspondentes a diferenga
entre os pregos avaliados pelo Tribunal de Contas e pela Autarquia para os
serwcos “concreto betuminoso usinado a quente”, *base de brita graduada”,

“compactagio de aterros a 95%”, “compactagio de "aterros a 100%,
“enleivamento”, “hidrossemeadura, escavagdo carga ¢ transporte de material de
1" categoria” e “‘escavagdo carga e transporte de material de 3" categoria”, até a

efetiva comprovagio da redugio de produtividade alegada pela Autarquia;

b. 9.2.1 (Acérdio 1.596/2011) alterar, nos orgamentos dos nove lotes, para o item
“indeniza¢do de jazida”, previsto em diversos servigos, em especial no de
“escavagdo ¢ carga de material de jazida”, o custo de referéncia, sem BDI, para

RS 1,04 (um real e quatro centavos) por metro ciibico de material escavado:

¢. 9.2.2 (Acorddo 1.596/2011) alterar, nos orcamentos dos nove lotes, a composi¢ao
do servigo “escavagio e carga de material de jazida”, de forma que ela preveja
apenas os custos com “‘escavadeira Hidraulica”, “ferramentas” “encarregado de

turma”, “servente” e “indenizagdo de jazida”, observados os parimetros da

composu,ao Lontlda napeca 131 (fls. 13/14);

d. 9.2.3 (Acorddo 1.596/2011) substituir, nos orgamentos dos nove lotes, conforme
0 caso, as composicoes dos servicos de “sub-base” e de “base” executados com
“macadame seco™ pelas composig¢des de referéncia do Departamento Auténomo

RMI 4307 s 2 )%
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de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (DaerfRS) para o servu:o de
“macadame seco” (pega 150);

e. 9.2.6 (Acérddo 1.596/2011) realizar sondagens a percussdo, em conformidade
com a norma de procedimento DNER PRO 381-9, de forma a avaliar o real
volume de solo mole projetado para as obras dos lotes 1 a 3, e providenciar,
conforme o caso, os ajustes dos quantitativos previstos para o servigo de
“escavaglio, carga e transporte de solos moles”, nos orgamentos respectivos.

B BR-153/TO — Programa de Trabalho n°. 26.782.2075.71.92.0017/2013 — Contrato TT-
385/2011-99-00 - Esclarecemos que o Contrato TT-385/2011-99, celebrado entre este Departamento
e 0 Consorcio Egesa/CMT/Araguaia, nos foi sub-rogado tendo em vista, diversos fatores que
inviabilizaram a continuidade da execugiio do Convénio que iniciou 0 empreendimento. -

Sendo assim, tendo em vista o empreendimento ter sido objeto de auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas da Unido, no qual foram constatados indicios de sobreprego, decorrente de
pregos excessivos frente ao mercado, a Diretoria Colegiada desta Autarquia propds a paralizagdo do
Contrato TT-385/2011-99.

Muito embora essa tenha sido a decisio do 6rgiio colegiado deste Departamento, em
10 de outubro de 2012, a Corte de Contas responsavel pela auditoria ja referenciada neste documento,
publicou o Acorddo n®. 2819/2012, que determinou ao DNIT adogdo de providéncias com vistas a
anular a Concorréncia n°. 046/2010 e o Contrato decorrente dela.

Desta forma, apesar desta Autarquia ter partido do principio da legitimidade dos atos
adm:mstmtwos ao ter o aceitado por sub-rogacdo, concordando com 0 Acdrddo do TCU e utilizando
do seu poder de discricionaniedade rescindiu unilateralmente o contrato em comento.

Com essas consideragdes, devolvo o presente expediente para providéncias
pertinentes. .

Atenciosamente,

Eng® Luiz Guilherme Rodrigues de Mello, D.Sc.
Coordenador-Geral de Construcio Rodoviaria/DIR

RECEBIDO NA DIRETORIA D

ODOVIARIA
g D‘“}”"“"“ s /W,gw ;
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CONGRESSO NACIONAL :
Comissac Mista de Planos, Orqamentos Publlcos e Fiscalizagdo

RELATORIO N° NCOUCMO DE 2012

entre o DNIT e os consdrcios Agmnat—Cavalca-Lowfo e CBEMI-ConIem-DM
respectivamente;

9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2010 e 544/2010
, Implicam risco de prejuizo significativo ao Erério, nos valores de R$ 18,3
milhdes e RS 13.1 milhdes, respectivamente;

9.9. encaminhar copia do acdrddo, assim como do relalério e volo que o
fundamentam, ao DNIT e aos consércios e empresa contratados; (grifei)

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n® 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012

(-]

23. Nesse sentido, conforme informadoc por meic do Memorando n*
3238/2012/DIR. em relagdo ao Contrato TI-528/2010, o Consércio AGRIMAT-
CAVALGALOTUFO aceitou reforgar a garantia contratual chegando esta ao
montante de R$ 18,3 milhdes, que & o valor determinado pelo TCU. Do mesmo
forma, o Consércio CBEMICONTERN-DM também aceitou o reforgo da caugdo
do contrato, a qual atingiu 0 montante de R$ 13,3 milhdes.

24. Imperioso ressaltar que as obras de pavimentagdo da BR-163/PA sao de
suma importancia para o escoamento de soja. Existem estudos que demonstram
o potencial de produﬁodeapro:dmadamenteR§40 milhdes de graos por ano.

25. A paralisagdo das obras teria um efeito nefasto para a economia da regido.
Por meio da analise da chamada "Curvas S", é possivel se deduzir qual o impacto
de uma paralisat;ﬁo no andamento da obra o médio e longo prazo. Tome-se como
exemplo a "curva S" do contrato CT 544/2010 (Figura-1). Até maio de 2011. E
possivel afirmar que o ritmo de execugdo da obra estava acima do esperado, o
que é excelente para Administragdo, pois, quanto mais tempo se leva para
executar uma obra, maiores serdo os gastos com reajustes, mobilizagado,
desmobilizagdo, além de se incorrer no risco dos servigos ja executados serem
perdidos, principalmente no caso de paralisagdes.

-]

26. Também é posslvel por meio da Figura 01 notar que, a partir de junho de
2011, como um dos efeitos decorrentes da intensificagéo da fiscalizagéo do TCU,
com uma ameaga clara de paralisagdo ou repactuagao do contrato, ou seja, com
a criagdo de um ambiente de insegurang¢a juridica para o empresario, houve um
decréscimo expressivo no volume de execugdo da obra. A "Curva S" paralela ao
eixo das abscissas mostra uma tendéncia de se ter uma obra inacabada, .0 que
seria representaria um grande prejuizo para a sociedade.

27. E digno de registro o fato de que os contratos 528/2010 e 544/2010 se
encontram, atualmente, com 54% e 41%, respectivamente, do valor total da
obra executado.

28. Face as medidas informadas pela DIR e considerando o disposto no Acérdao
1.383/2012-TCU-Plenario, considera-se que foram atendidas as determinagdes
do TCU e que, portanto, as IGPs devem ser reclassificadas para IGRs.

87/116



CONGRESSO NA&IONAL
Comissédo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo

RELATOR_IO N° 2/COI/CMO, DE 2012

13) 26.782.1456.1490.0015 |/ 2011 - CONSTRUGAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO
DO PARA - (PAC) Construgdo de Trechos Rodoviirios no Corredor
Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA - Santarém

26.782.2075.1490.0015 / 2012 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO
- DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO DO PARA -
(PAC) Construgao de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-
163/PA - Divisa MT/PA - Santarém

Contrato TT-528/2010 - Execugdo de servigos necessarios a realizagdo das obras de
implantagdo e pavimentagdo e recuperagdo de erosbes na Rodovia BR-163/PA -
Segmento: Inicio (km 0,0) - Fim (km 102,3). (Valor: R$ 212.526.648,58 - Data base:
01/07/2009)

- Sobreprego decarrente de quantitativo madequado

Contrato TT-544/2010 - Execugéo das Obras de {mplantagéo e Pavimentagdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56, (Valor: R$ 150.389.945,52- Data
base: 01/07/2009)

- Alteragéo injustificada de quantltativos

: INFORMACAO DO TCU:

. As informagbes constantes do Acérdao n° 2.928/2012-TCU-Plenario e

respectivo Relatério de Fiscalizagdo ~ Sintético - TC 011.669/2012-8, relativamente
as obras de construgdo de trechos rodoviarios no Corredor Oeste-Norte / BR-163/PA,
na Divisa MT/PA — Santarém e estdo consubstanciadas no Acérddo n°® 1.383/2012-
TCUIP, nos seguintes termos: |

ACORDAO N°1.383/2012 - TCU — Plenério

[-.] _

9.2. relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre o DNIT e o 'Consércio
Agrimat-Cavalca-Lotufo:

[..] :

9.2.3. confirmar a ocarréncia dos indicios de irregularidades graves com
recomendac;ao de paralisagdo (IGP) decorrentes do sobreprego nos servicos a
sequir indicados:

[--]

9.8. encaminhar cépia do acérddo, assim como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagio
do Congresso Nacional, para os fins previstos no art. 96, §§ 2° e 3° da Lei
12.465/2012, informando-a que:

[--]

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recdmendagio de
paralisacdo (IGP) relacionadas aos contratos 528/2010 e 544/2010, celebrados
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

RELATORIO N° 2/COlICMO, DE 2012

PROPOSTA DO COI

Trata-se de auditoria nas obras de construgdo de trechos rodoviarios no
corredor Oeste-Norte, na BR-163/PA, com 789 quildmetros de extensao, divididos em

10 lotes.

O relatério de fiscalizagdo ora sob andlise cuidou dos Lotes 1, 4 e 9 da rodovia,
cujas obras foram contratadas ao Consédrcio Agrimat-Cavalca-Lotufo, Contrato
528/2010, a Trés Irmdos Engenharia Ltda., Contrato 38/2009, e ao Consércio CBEMI-
Contem-DM, Contrato 544/2010, respectivamente.

Segundo informa a Corte de Contas no item 9.8.1 do'Acorddo n°® 1.383/2012-
TCU/Plendrio, ndo subsistem irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo (IGP) no Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irméos
Engenharia Ltda.

Em relagdo ao Contrato 528/2010 (Lote 1) o Relatério e Voto que
fundamentam o Acérdéo sob exame indicam a ocorréncia de sobreprego em diversos
servigos e insumos.

No item "concreto betuminoso usinado a.quente (CBUQ)", por exemplo, o
sobreprec¢o esta associado ao fomecimento de brita, que pode ser adquirida junto a
pedreira comercial (brita comercial) ou extraida, pela construtora, de jazida localizada
nas imediagdes da obra (brita produzida ou extraida).

Sustentam o DNIT e o consércio construtor que a brita utilizada nas obras tem
origem comercial. Tal fato, contudo, ndo restou comprovado pela fiscalizagao, pelo
contrario, as evidéncias encontradas revelam que.o insumo é produzido pelo préprio
consorcio, Neste caso, o dano potencial ao Erario apontado pelo TCU é da ordem de
R$ 6,1 milhdes, uma vez que o custo do metro clbico da brita comercial é de R$
65,00 enquanto que o brita produzida é de R$ 25,89.

Q relatdrio de auditoria identifica, ainda, irregularidades na proposta de revisdo
do projeto em fase de obras, consistentes na alteragéo injustificada de quantitativos
dos servigos "correcdo de erosdes” e "terraplenagem”. A alteragio do projeto tem
custo estimado de R$ 41,7 milhdes.

Segundo consta do Voto do Relator (Acérddo n°® 1.383/2012 — Plenario), as
irregularidades apontadas no Contrato n® 528/2010 apresentam dano potencial ao
Erario de R$ 18,3 milhdes, importancia que corresponde a 8,9% do valor contratado.

Em relagdo ao Contrato 544/2010 (Lote 9), a unidade técnica apontou a
ocorréncia de irregularidades na alteragdo da solugdo de pavimentagdo rodoviaria,
objeto de termo aditivo que aumentou em 45% o custo do servigo.

O projeto - licitado previa a utilizagdo de solos locais - “"estabilizado
granulometricamente” e "selecionado” - para a construgio da base e da sub-base e 0
reforco do subleito. A alteracdo do projeto, promovida apés o inicio das obras,
substitui o material originalmente previsto para a construgdo dessas camadas por
pedras britadas - "brita graduada", "bica corrida e rachdo. A modificagéo aumen!a 0
custo dos servigos em R$ 13,1 milhdes.

. s i _ 88/116



‘CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

RELATORIO N° ZICOIICMO DE 2012 -

As Alegacbes do DNIT de que a modiﬂcaq&o teria proporcionado malhodas
técnicas e ambientais ao Projeto, além de decorrerem da indisponibilidade do material
indicado no projeto licitado, ndo foram acolhidas pela Corte de Contgs.

Instada a se manifestar acerca da alegada indisponibilidade do material de
jazida, a Coordenagédo de Projetos de Infraestrutura do DNIT, apds visita de campo
com vistas a quantificar os volumes de solo ainda disponiveis na reglao concluiu que
o material disponivel era suficiente para a execug¢ao da obra.:

Também nao se comprovaram os alegados beneficios ambientais da
substituicdo de materiais porque a recuperagdo das areas em que se localizam as
jazidas de solo encontrava-se prevista no projeto licitado. Consultada, a
Coordenagdo-geral de Meio Ambiento do DNIT esclareceu, na época prépria, que "os
quantitativos do item proteg@o ambiental” eram suficientes para a recuperagdo das
jazidas. Dessa forma, a observancia dos termos do projeto original conduziria &
recuperagio das éareas degradadas, de forma a anular o impacto negativo da
exploragdo das jazidas de solo.

Com isso, concluiu o TCU, que as justificativas do DNIT e do consércio
contratado ndo se prestaram, pois, a demonstrar a necessidade de alteragdo da
solugao construtiva dos servigos para todo o Lote 9 pelo que deve a autarquia limitar
0 uso da solugdo construtiva mais onerosa as parcelas dos servigos que nao podem
ser executados na forma originalmente prevista.

A materialidade do dano potencial de R$ 13,1 milhbes ao Erério, que
corresponde a 8,7% do valor contratado, a onerosidade excessiva da solugdo
construtiva censurada, que aumenta os pregos dos servigos modificados em 45%, e a
grave violagao a principios da legalidade e da moralidade administratiya, justificam a
classificagédo dos indicios como IGP, nos termos assentados pelo TCU.

Diante .das iregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar
danos ao Eréario, seria pertinente decisdo deste Comité no sentido de propor o
bloqueio da execugéo fisica, financeira e orgamentaria dos contratos sob andlise.
Entretanto, a nova informagéo trazida pelo titular do Dnit no sentido de que os
consércios contratados aceitaram reforcar a garantia contratual, nos valores
estabelecidos pelo TCU (Acérddo n° 1.383/2012-TCU/P - R$ 18,3 milhdes (TT-
528/2010) e RS 13,3 milhdes (TT-544/2010), modificam o quadro fatico existente. Em
consequéncia, em face da mitigagdo dos riscos ao Erario, das providéncias ja
adotadas pelo gestor e da importancia socioecondmica das obras da BR-163 para a
regido, este Comité propde a ndo inclusdo do Contrato TT-528/2010 (IGP) e do
Contrato TT-544/2010 no anexo VI do PLOA 2013, com fundamento nos arts. 93, §
1°, IV, combinado com o 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

14) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUGAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS - Implantagao e
Pavimentacao
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Contrato 484/2009-00 Execugdo das obras de.implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 199.505.994,68 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular. ’

Contrato 491/2009-00 Execugdo das obras de implantagdo e pavimenta¢do na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensdo 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00 (Valor: 175.806.600,00 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

- Superfatufamento decorrente de quantitativo inadeq'uado.

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Contrato 492/2009-00 Execugédo das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extens&o 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 448.720.344,75 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.008.945/2011-01G-P
- Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento inegular.

- Superfaturamento decorrente de quantttatfvc; inadequado.

INFORMAGAO DO TCU:

As informagdes constantes do Acdérddo n® 2.928/2012-TCU-Plenario e
respectivo Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC 009.388/2012-5, relativamente
as BR-448/RS - Implantagdo e Pavimentagdo estdo consubstanciadas no Acérd&o
2.872/2012-TCU-Plenario nos seguintes termos:

Voto do Ministro

No Relatério de Fiscalizagdo foram apontados seis achados de auditoria, em
‘decorréncia de irregularidades graves identificadas nos Contratos 484/2009,
491/2009 e 492/2009. Quatro deles foram classificados como IG-P (indicio de
iregularidade grave com recomendagdo de paralisagfo): superfaturamento
decorrente de quantitativo inadequado; superfaturamento decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado; superfaturamento decorrente de reajustamento
irregular; e superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
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As manifestagbes do Dnit, dos consorcios e as razdes de justificativa dos
membros da comissdo responsavel pela aprovagdo do projeto: basico, do fiscal
dos contratos e do superintendente regional do Dnit no Rio Grande do Sul foram
capazes de desconstituir parte do sobreprego/superfaturamento apurado. Alguns
argumentos repetem os ja constantes do processo. Mesmo assim a reandlise das
questdes postas frente as novas informagbes coligidas fez com que os valores
. inicialmente apurados fossem alterados, para menor.

A Unidade Jécnica, na primeira andlise, ao acolher parte das manifestagdes dos
gestores, do Dnit e dos consorcios responsaveis pela execugdo das obras dos
trés lotes, reduziu o valor do sobrepreco/superfaturamento de R$ 115,9 milhdes
para R$ 92,2 milhes e manteve a classificacéo dos achados como meguiandade
grave com recomendagdo de paralisagao (1G-P).

Ao apreciar os elementos adicionais de defesa, a Secob/2 demonstra que parte
significativa dos argumentos pretende apenas rediscutir questdes postas, sobre
as quais ja houve juizo de mérito. Apenas em relagdo aos itens "concreto fck 35
MPa" e "concreto fck 40 MPa" os argumentos foram acolhidos, em parte.

[ :

Permanecem, assim, as lrregutaridades nos contratos dos trés |otes de execuqao

das obras da BR-448/RS, correspondentes ao sobreprego/superfaturamento de

RS 91.129.974,15 (ref.: set/2008) que, conforme disposto no art. 91, §1°, IV, da

Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO 2012, classificam-se como
_irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (IGP).

Em razdo da materialidade dos valores apurados, entendo necessério, além da
manutengdo do indicativo de IG-P para os contratos supracitados, a adogao de
medidas ja neste momento processual, que tragam efetividade a audutoria do TCU
nas obras de implantagdo da BR-448/RS.

Considerando as manifestagbes das partes e a rejeicdo da maioria das
justificativas, toma-se imperioso expedir determinagdo para a corregdo dos pregos
unitdrios e das quantidades de servigos questionadas.

A determinagdo néo busca corrigir simplesmente os pregos unitrios dos
contratos em raz8o da extrapolagdo de limites legais, mas adequar o or¢gamento
do projeto aos servigos que estio sendo efetivamente realizados pelos consbrcios
contratados.

[-]

A execug@o de alguns servicos pelos consoércios contratados se diferencia, de,
maneira significativa, do modo pelo qual foram concebidas as respectivas
composigbes de custos unitarios, Nesse caso, a mudanga significaliva na
metodologia de execugdo do servigo implicaria, na realidade, na execugio de
servigo diferente do contratado. Essa diferenca deve ser retratada na composigao
de custo do servico. ‘ .

Além disso, foram detectadas outras inconsisténcias, ‘como o fato de a
produtividade da composigao de custo de alguns servigos se mostrar contraditoria
em relagdio A& prépria = memodria de célculo do  projeto.

Observei, ainda, superestimativa de quantidades de servigos no orgamento da
obra, implicando sobreprego nos contratos analisados. O argumento, por diversas
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vezes trazido pelas partes, de que sé seriam medidos os servicos efetivamente
executados, nio pode ter o cond&o de proteger ou abrandar orgamentos inflados *
nas obras publicas, que possibilitem a extrapolagg@o do limite dos termos aditivos
exigido pela Lei 8.666/1993, nem ser condizente com projetos falhos e que
demandam a necessidade de diversas readequagdes durante a obra.

Todas essas inconsisténcias s3o resultado de falhas no orgamento do projeto
béasico (considerado na licitag8o) e ocasionaram as irregularidades suscitadas no
presente processo. Portarito, faz-se necesséria uma readequagao/correg@o do
projeto contratado, de modo a que o prego unitario pago pela Administragdo
retrate o processo construtivo empregado na execugdo dos servigos questionados
e as quantidades contratadas reflitam as estritamente necessarias para a
realizagéo da obra.

[.-]

Para os Contratos 484/2009 e 491/2009, revelou-se materialmerite relevante o
sobrepre¢o em razdo de inconsisténcias nas distancias praticadas no transporte
de material de jazida necesséario para a execugdo dos aterros. Como o prego
unitério do servigo esta atrelado a distancia média de transporte (DMT) praticada,
a diminuigio da DMT em relagdo ao projeto contratado requer a redugdo da
remuneragfo recebida pela contratada. Essa redugdo também é devida em
virtude da utilizagdo de equipe de escavagdo e carga diferente da contratada, o
que foi reconhecido pelo préprio Dnit.

[.-]

Para o Contrato 492!2009 ressalta-se o sobrepreco decorrente dos servigos de
fornécimento, preparo, e colocagdo nas férmas do ago CA-50. Em razdo da
grande quantidade de obras de arte especiais, esse servico é responsavel por
26% do custo total da obra.

Além disso, as obras de arte especiais representam cerca de 72% do valor total
contratado. Por isso, era de se esperar que o orgamento do projeto refletisse
técnicas construtivas modernas, necessarias a implantagdo de todas essas obras
de arte especiais, como a previsdo de corte e dobra de ago industrializados, a
utilizag@o de férmas metalicas, a previs&o de fabricagdo de concreto por meio de
centrais dosadoras e misturadoras, praticas amplamente adotadas no mercado da
construgdo pesada, e, inclusive, foram as alternativas escolhidas pelo consércio
executor do referido contrato. .

Em sintese, subsistem os indicios de irregularidades graves que se enquadram
no disposto no inciso IV do,§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012),
apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, [...]

L] 6

Em 23/10/2012, com o processo pautado para a sessdo plenaria desta data,
24/10/2012, os consdrcios Sultepa/Toniollo Busnello, Construcap/Ferreira Guedes
e Queircz Galvdo/OAS/Brasilia Guaiba apresentaram memoriais em que,

novamente, buscam desconstituir 0s valores do sobreprego apurado no presente
processo (pegas 173, 174 e 175).

A argumentag8o dos consércios firma-se no sentido de que os elementos
adicionais apresentados em maio do corrente @ho, na primeira oportunidade em
que este processo foi pautado, 2/5/2012, ndo teriam sido examinados, em sua
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totalidade, pela Unidade Técnica e, ainda, que em recentes julgados o Tribunal
teria divergido de proposicdes das unidades instrutivas, afastando débitos

originalmente apurados.

Na verdade, a Unidade Técnica reexamincu o processo a vista dos elementos
adicionais coligidos aos autos, que nao foram suficientes para alterar a percepgao
inicial de significativo sobrepreco, registrada no relatério de -auditoria e submetida
ao contraditério e que nesta oportunidade esta concluso para a primeira
apreciagdo por este Coleglado X

(]
Acérdzo 2.87212012-TCU-Plenério

9.3. comunicar & Comiss@o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves que
se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, relativos
aos servigos de "fornecimento, preparo e colocagao formas ago CA-50", "concreto
fck 35 MPa", "concreto fck 40 MPa", "escavagéo, carga e transporte de material
de jazida", "aquisicdo de cimento asfaltico de petréleo CAP 50/70", "concreto
betuminoso usinado a quente - CBUQ" (apenas Contrato n.° 491/2009),
"movimentagdo e langamento de vigas pré-fabricadas com trelica autopropelida”
(apenas Contrato n.® 492/2009), "montagem de pegas pré-fabricadas” (apenas
Contrato n.® 492/2009), "fdrma de placa compensada plastificada”, "estacas pré-
moldadas" e "Mobilizagdo e Desmobilizagdo" da obra da obra BR-448/RS -
Implantagéo e Pavimentagdo, com potencial dano ao erario de R$ 91.129.974,15
(ref.; set/2008), e que seu saneamento depende da adogdo, pelo Dnit, das
medidas elencadas no jtem 9.1 deste acordao;

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n® 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012

(-]

38, Em que pese o DNIT discordar tecnicamente do TCU, conforme indica a
CGCONT/DIR, foi determinado & Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
do Rio Grande do Sul para que, juntamente com a empresa gerenciadora, realize
os estudos necessérios para a apresentagdo de planilha contratual atualizada
contemplando as observacbes feitas pelo TCU. Também a CGCONT/DIR
compromete-se a, de posse desses estudos, elaborar Revisdo de Projeto em
Fase de Obras que contemple todes os itens identificados como irregulares, com
a proposta de repactuagéo contratual.

39. Novamente se faz pertinente trazer a discussao a questao do risco de dano a

,sociedade, decorrente da paralisagéo de uma obra do vulto da BR-448/RS (Figura
02). O Lote 3, por exemplo, € composto basicamente por obras-de-arte especiais
em concreto pré-moldado (Figuras 03 e 04). Assim, uma eventual paralisagdo,
necessariamente resultaria em perda de material, Sabe-se também que a BR-
448/RS sera delerminante na diminuicdo dos congestionamentos existentes
atualmente na BR-116/RS.
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40. [...]. Percebesse que o ritmo da obra pode ser considerado bastante
satisfatério, pois o valor realizado tende a seguir o disposto na Revisdo de Projeto
e a tangente da curva do valor realizado aproxima-se daquela do valor previsto
inicialmente. Conclui-se, portanto, que uma eventual paralisagdo do
empreendimento seria bastante danosa a sociedade, devido ao prolongamento do
cronograma, bem como financeiramente, pois além de se ter aumento no prego
da obra por conta de neajustamenlos se teria o risco da deterioragao do que foi
executado.

(]
42, Resta demonstrado que a andlise da "Curva S" anteriormente exposta pode
" auxiliar na-decisao quanto ao blogueio ou ndo de recursos para as cbras da
BR448/RS. Ao se confrontar os elementos elencados na analise de valor
agregado e os incisos do art. 92, est4 claro que ndo se deve bloquear a execugio
fisica, orgamentaria e financeira dos contratos da BR-448/RS. Ha também de se
considerar que uma eventual paralisagao das obras provavelmente levaria a
rescisdo dos contratos firmados e a realizagdo de novo processo licitatério. Tal
_processo podera fazer com que o empreendimento, ao final, resulte em um
prejuizo ao erario maior que aquele potenciél apontado pelo Tribunal de Contas
da Unido.

43, Diante das ponderag&es realizadas, e mesmo que as repactuagdes ainda n3o
tenham sido feitas, entende esta Assessoria que o compromisso assumido pela
area ¢ suficiente para que a obra ndo figure no Anexo VI da LOA 2013. Ao
mesmo tempo, faz-se necessario a devida superviséo das providéncias que estdo
sendo pela CGCONT/DIR..

PROPOSTA DO COL

As obras de implantagdo e pavimentagdo da BR-448-RS tém inicio no
entroncamento entre as rodovias BR-116 e RS-118 (Sapucaia do Sul) e terminam no
acesso a BR-290 (Porto Alegre), com extensdo de 22,34 km, dividida em trés lotes,
com valor total contratado da ordem de R$ 824 milhdes. Posteriormente, por meio de
aditivo, o valor foi alterado para R$ 918 milhdes (set/2008).

Segundo consignado pelo TCU (TC 009.388/2012-5), o valor elevado se deve,
em parte, ao fato de a obra ser executada em regido cujo solo é de baixa capacidade
de suporte, demandando a execugdo de servicos que deem estabilidade aos aterros
como substituicdo de solos moles e execucgéo de colchdes drenantes, entre outros.
Além disso, quase todo o segmento € executado em aterro com o material de
empréstimo obtido em jazidas cuja distancia média de transporte chega a 20 km.

Outro fator que afetou o custo da‘obra é a execugéo de 2,6 km de trecho em
elevado, além de outras obras de arte especiais previstas em projeto, como a
execucdo de uma ponte estaiada sobre o rio Gravatai.

Em resumo, destacou a Corte de Contas, trata-se de empreendimento de
elevada importancia socioecondmica, pois a construgdo da rodovia BR-448/RS tem
como objetivo oferecer alternativa de trafego para o segmento da BR-116/RS, entre
Sapucaia do Sul e Porto Alegre, com volume médio didrio de trafego de 120 mil
vefculos. Segundo informagdes do Dnit, no segmento da BR-1 16 entre os municipios
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de Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul e Porto Alegre, circula o escoamento produtivo
de aproximadamente 80% do PIB do Rio Grande do Sul. O empreendimento devera
aumentar a fluidez do trafego de longo percurso com destino de norte ao sul do pals e
fomentar o cresclmento econdmico da regido.

O Dnit, por sua vez, enfatizou que "Em que pese [...] discordar tecnicamente do
TCU, esta adotando as providéncias, juntamente com a empresa gerenciadora, para
realizar os estudos necessarios & apresentagdo de planilha contratual atualizada
“contemplando as observagdes feitas pelo TCU" e comprometendo-se a elaborar
Revisdo de Projeto em Fase de Obras “que contemple todos os itens identificados
como irregulares, com a proposta de repactuagao contratual”.

A par de também destacar a importancia socioecondmica da obra, o Dnit
assinalou que uma “eventual paralisagéo seria bastante danosa a sociedade, devido
ao prolongamento do cronograma, bem como financeiramente, pois além de se ter
aumento no prego da obra por conta de reajustamentos, se teria o risco da
deteriorag@o do que foi eyﬁewtado".

Na Audiéncia Puablica, de 27 de novembro de 2012, a Assessoria de Controle
Interno do DNIT e seu Diretor de Construgdes Rodoviarias trouxeram as seguintes
informagdes sobre os custos da eventual paralisagéo da obra:

“*Percentual executado: 62%;

“Investimento total estimado: R$ 854.339.320,81. A 2* Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras indica existéncia de sobrepreco de R$ 92,2 milhdes
(nos trés lotes). Valor passivel de discuss&o.

*Agenda 2020: “A perda diaria pela falta da BR-448/RS é de RS 2,6
milhdes, chegando a R$ 624 milhdes por ano”;

*Riscos sociais, ambientais e a seguranga dos usuarios: aumento no
namero de mortes no transito;

«Custo da deterioragéo ou'perda das parcelas executadas, Principalmente as °
etapas de terraplangem e compactaqao que montam a R$ 180 milhdes e ja estdo
completamente concluidas.”

Em resumo, concluiu o Dnit, com base no art. 92 da Lei 12.645/2011 (LDO
2012), que “esta claro que ndo se deve bloquear a execugdo fisica, orgamentaria e
financeira dos contratos da BR-448/RS, pois esta possivelmente levaria & rescis&o
dos contratos firmados e a realizagdo de novo processo licitatério, o que resultaria em
prejuizo maior ao Erario que aquele potencial apontado pelo TCU."

Diante da importdncia desta obra e da gravidade dos indicios de
irregularidades apontados pela Corte de Contas, esta Comissdo aprovou, na 16*
Reunido Ordinaria do dia 20/11/2012, o Requerimento n® 06, de 2012-CMO, de
autoria do Deputado Mauro Lopes, Coordenador do COI, para autorizar diligéncia de
membros desta Comissdo e de outras autoridades convidadas (Ministro do TCU,
Walton Alencar Rodrigues e Ministro dos Transportes, Paulo Sérgio Passos) ao local
das obras da BR-148/RS, na regido metropalitana de Porto Alegre (RS).
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A visita ocorreu no dia 26/11/2012 e contou com a participagéo do Deputado
Paulo Pimenta, Presidente desta CMO, Deputado Mauro Lopes, Coordenador do COI
e do Deputado Ronaldo Zulke, além de-representantes do Dnit, do TCU e consuﬂores
desta Casa e do Senado Federal.

Entende este Colegiado que. a visita in loco foi bastante esclarecedora e
fundamental para demonstrar @ comitiva a real extensdo e possiveis causas dos
indicios de irregularidades apontadas pelo TCU (superfaturamento). A comitiva
percorreu todo o canteiro de obras e verificou as reais dificuldades técnicas de
execugdo, as solugtes para os problemas de engenharia enfrentados, pois a rodovia
esta sendo construlda em regido alagada e também os problemas sociais uma vez
que a execugdo da obra depende, em alguns trechos, da remogdo de populagdo em
risco social para assentamentos organizados pela prefeitura.

Feitas essas consideragdes, e diante das informagdes prestadas pelo gestor
de que esta tomando providéncias, juntamente com a empresa gerenciadora, para
realizar os estudos necessarios para a apresentagdo de planilha contratual atualizada
contemplando as observagdes feitas pelo TCU e ponderando, sobretudo, a
importancia socioecondmica do empreendimento e os riscos de perdas de materiais e
de deterioragao de servigcos ja executados, conforme assinalado pela area técnica do
Dnit, propGe este Colegiado, com base no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO
2013), a nao inclusdo dos Contratos 484/2009-00, 491/2009-00 e 492/2009-00 no
Anexo V| do PLOA 2013, sem prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de
novas informacdes que vierem a sér prestadas pela Corte de Contas e mantendo a
continuidade dos trabalhos de fiscalizagdo, em cumprimento ao § 3° do art. 97 da Lei
n®12.708, de 2012 (LDO 2013).

15) 26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO
- PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-
116/RS melhoria de capacidade incluindo duplicagio

Edital 342/2010-00 Execugdo das Obras de Melhonas de Capacidade, incluindo
Duplicagdo na Rodovia BR-116/RS, Trecho: Div. SC/RS (Rio Pelotas) - Jaguar&o
(Front. Brasil/Uruguai) - subdlwdidos em 09 lotes. (Valor: 968.757.557,16 - Data base:
30/07/2010) .

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
- Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.
- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TGU: B

As informagbes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plendrio e
respectivo Relatério de Fiscalizag&o — Sintético - TC 001.715/2012-7, relativamente
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as obras de melhoria de capacidade incluindo : duplicagdo da BR-116/RS estdo
consubstanciadas nos Acérdaos 1.596/2011, 2.736/2011 e 966/2012 - TCU-Plenério.

Voto do Relator - Acérdao 966/2012 - TCU-Plenéario

] |
No monitoramento, a equipe de auditoria verificou a ocorréncia de grave achado
de auditoria, com recomendagdo de paralisagdo (IG-P), consistente no
déscumprimentd das condigdes, especialmente determinadas por esta Corte de
Contas, exarada nos Actrdéos 1596/2011 e 2736/2011, para a continuidade do
procedimento, situagdo que, conforme' item 9.3 do Acérddo 1596/2011, enseja a
anulagao do proesdmnto licitatério.

Por meio dos referidos .acérdaos, no ambito do TC 030.105/2010-2, o Tribunal
condicionou a continuidade do Edital 342/2010-00 ao atendimento prévio de
determinagdes que modificam composi¢des e pregos de servicos previstos nos
orgamentos dos 9 \(nove) lotes em licitagdo.

)

No entanto, em "13/1/2012,0 Dnit prosseguiu o certame, com o julgamento das
propostas de pregos, sem o cumprimento das condigbes impostas. A classificago
dmpmponemesooon'eusemoavaldetodososﬁdtames habilitados & sem o
ajuste nos orgamentos de referBncia, nem nos orgamentos das empresas
habilitadas, contrariamente as determinagSes prolatadas nos referidos acdrdios.

Tal situagdo apontaria para anulagdo da Concorréncia Publica 342/2010-00,
. diante do descumprimento do disposto no item 9.3 do Acérddo 1596/2011. Diante
.desses fatos, adotei medida cautelar suspendendo a continuidade do certame,
bem como determinei a oitiva do Dnit e a audiéncia do Presidente da Comissé&o

de Licitagao,

As manifestagbes solicitadas foram devidamente analisadas pela unidade técnica
que, ao fim, propugnaram pela anulagdo do certame e pela aplicagdo de muita ao
gestor. O exame das novas informagdes, trazidas pelo Dnit, porém, revela mais
adequado outro encaminhamento.

Os novos elementos apresentados pela autarquia evidenciam que a decisdo de
aplicar os ajustes determinados pelo Tribunal, apés a homologagdo dos
resultados e anteriormente & assinatura e lavratura dos contratos, néo decorreu
de mera iresignagcdo contra a decisdo do TCU, mas foi baseada em fortes
indicios de que seria essa a melhor maneira de alcangar os objetivos pretendidos
na deliberagéo desta Corte. -

% A implementagdo das modificagdes determinadas pelo TCU nao & tarefa frivial,
basta ver os trés volumes e as centenas de péginas juntadas pelo Dnit. Assim,
afigurava-se razoavel a conduta adotada, de testar a aplicagdo das modificagdes
alvitradas no lote 8, que apresentava a menor diferenca entre os valores da
primeira e a segunda colocada, pois este seria supostamente o lote de maior
probabilidade de alteragdo da classificagio.

Efetivamente, seria indiferente aplicar os ajustes apenas aos licitantes com as
propostas classificadas em primeiro lugar, ou a todos os licitantes,
indistintamente, caso n#o houvesse a "possibilidade de modificagio da
classificagdo das propostas. .
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Com isto, afigurava-se razoavel que a Comiss&o de Licitagao adotasse a conduta
em exame, uma vez que, aparentemente, ndo haveria diferenga no resultado
alcangado. A boa fé dos gestores é evidente, porque, para defender essas
‘escolhas, apds a concessdo da cautelar, o Dnit efetuou todas as alteragdes
determinadas pelo TCU e, ao perceber que, dos 9 lotes, em 4 haveria modificagéo
da classificag8o, a Autarquia ndo hesitou em informar tal resultado ao Tribunal e
apresentar todo o estudo efetuado. Posteriormente, com a revisao dos calculos,
fui informado de que somente haveria alteragao de classificagdo em 2 lotes.

Ante o exposto, ndo havendo conduta reprovavel por parte do gestor, acolho as
razbes de justificativa do Sr. Rafael Gerard de Almeida Demuelenaere. Em
relagdo & proposta de nulidade do certame, muito embora a Administragéo
Publica possa declarar a nulidade dos seus préprios atos, essa medida somente
deve ser tomada quando for a mais consentdnea ao interesse publico. Vezes ha,
porém, em que a convalidagdo do ato atende melhor & administragdo e aos
administrados. N&o por outra razio que a Lei 9.784/99 admite expressamente a
possibilidade de convalidag&o dos atos administrativos que apresentarem defaltos
sanaveis.

O caso em exame enquadra-se exatamente nessa hipétese. Basta ver que, dos 9
(nove) lotes licitados, em 7 (sete) o resultado obtido pela Administragdo é
exatamente o mesmo que seria alcangado caso o Dnit houvesse observado
literalmente a dellberagdo do TCU.

Em relagéio a esses lotes, ndo ha razdo juridica para a nulidade do certame. Ao

contrario, se dos atos praticados ndo decorre prejuizo para o interesse publico, &
dever da Administragéo aceita-los’ como validos, para que possam produzir seus
regulares efeitos, dando-se, em relagdo a esses lotes, prosseguamento na

Izcitagao
(]

A implementacdo das medidas alvitradas acarreta economia de cerca de R$ 67
milhdes de reais. Convalidados os atos praticados em relag&o aos lotes 1, 2, 5, 6,
7, 8 e 9, nos quais ndo houve alteragdo do licitante classificado em primeiro lugar,
verifica-se economia de R$ 50 milhdes.

Quanto aos demais lotes, porém, ndo vejo como convalida-los, a menos que os
demais licitantes aceitassem a nova classificagao.

Assim, em relag&o aos lotes restantes (3 e 4), cabera ao Dnit escolher o caminho
.que melhor atender ao inferesse publico, sem descuidar das anteriores
determinagtes do TCU.

Podera decidir pela anulagdo do certame, em relagao a esses lotes; podera lograr
o consentimento dos licitantes para manter a nova classificagdo; ou podera,
ainda, no mesmo ato que convalidar as medidas adotadas nos lotes 1,2, 5,6, 7, 8
e 9, revogar os atos praticados apés a publicagdo do edital e republica-lo tio
somente em relagdo aos lotes 3 e 4, j4 com as modificagdes determinadas pelo
Tribunal, assegurando, assim, a contlnuidada do certame.

[-.]
ACORDAO N° 966/2012 — TCU — Plenario

[.]
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9.2. autorizar o Departamento Nacional de 'Infraestrutura de Transportes a dar
continuidade ao certame em relagdo aos lotes 1, 2, 5, 6, 7, 8 e 9, observadas as
determinagdes contidas nos Acordaos 1596/2011 e 2736/2011, ambos do
Plenario do TCU;

9.3, determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que,
em relagao aos lotes 3 e 4, adote as medidas necessérias ao cumprimento das
determinacGes contidas nos Acorddos 1586/2011 e 2736/2011, ambos do
Plenério do TCU; -

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n® 2. 362!2012!DN1T de 2111 1!2012

L]

30. A DIR/CGCONT informou ter tomado as medidas necessarias para sanear os
achados, ou seja, os contratos foram repactuados, tendo anexado Nota Técnica
elaborada pela SR/RS, pe¢a esta integrante do Processo Administrativo n°
50600.007510/2010-5. Essa setorial também anexou copia dos contratos
referentes aos 09 (nove) lotes de obras que compdem o Edital n* 342/2010-00
, juntamente com o detalhamento das alteragbes feitas pelo DNIT. A CGCONT
informa ainda que alguns servigos serdo objeto de corregdo durante a obra.

31. Por outro lado, em 13/11/2012, foi encaminhado o Oficio de Requisi¢éo n*01-
1353/2012-TCU/SECOB-2, por meio do qual foram apontadas algumas
irregularidade ainda pendentes de solugdo nos seguintes itens do Acdrdao
1.596/11PL: 9.2.3,9.2.4,9.2.6, 9.3, 9.3.1 € 9.3.2.

32. Quanto aocs itens 9.3, 9.3.1 e 9.3.2, a Coordenagao-Geral de Construgado
Rodoviaria, instou as empraéas contratadas a manifestarem-se acerca da
concordancia quanto ao efetivo cumprimento do disposto naqueles itens, dado |
que se esta intefferindo em clausulas que interferem no aqumbno econdmico-
financeiro do contrato.

33. Quanto aos demais itens, o prazo muno curto para andlise e tomada de
+ providéncias por parte desta Autarquia, informa-se que t&o logo se chegue a um
resultado, este serd imediatamente informado ao TCU.

34, Ainda com relagfio a discusséo acerca da utilizagio de composigdes do grupo
25" em detrimento das do grupo "55" nesta obra. Porém, ressalta-se que o DNIT

- seguiu os critérios do Manual de Custos Rodoviarios, os quais , segundo o TCU,
néo se adequariam a realidade da obra. Para a solugdo dessa questdo o DNIT
determinara que a empresa supervisora faga a aferigdo da produtividade dos
servigos.

35. Tendo sldo manifestada por parte da area responsavel a intengdo de se
realizar as corregdes determinadas pelo TCU, entende-se que o presente
empreendimento nao deveré mais figurar entre aqueles constantes do Anexo VI
da LOA 2013.

PROPOSTA DO COLl:
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Segundo registrado no Relatério de fiscalizagéo, a BR-116/RS € uma rodovia
de passagem para movimentagdes de longo curso entre o centro e o sul do pais. Sob
o ponto de vista econdmico, viabiliza o intercdmbio de produtos entre os Estados,
unindo a regido metropolitana de Porto Alegre com o polo industrial catarinense.

A pavimentagio existente apresenta, em-geral, pista simples com 7,00 m. de
largura e, em alguns trechos, acostamentos de larguras- reduzidas ou nao
pavimentados. Ao longo de varios anos de existéncia, muitos segmentos foram
recapeados em razéo do desgaste e da deterioragdo dos pavimentos.

A redugio da velocidade média dos veiculos no trecho, provocada pelo
esgotamento da sua capacidade de trafego, onera consideravelmente os custos de
transporte e constitui fator inibidor ao desenvolvimento socioecondmico da regido.

Na audiéncia publica realizada no dia 27/11/2012, nesta Comisséo, o
representante do TCU informou que Inspegdo realizada no ambito do TC
003.063/2012-7, realizada no més de novembro/2012, constatou que o “Dnit corrigiu
duas das quatro irregularidades graves, e com isso os contratos foram assinados pelo
valor total de R$ 868.948.596,37, o que representa uma redugdo de RS
66.863.681,44 em relagdo aos valores das propostas apresentadas pelas licitantes.”

Acrescentou que “Ainda existem irregularidades graves pendentes de
corregdo, mas o valor total do dano potencial ficou reduzido. Dessa forma, a Secob-2
encaminhou os autos ao relator com proposta de reclassificagdo das irregularidades
ainda pendentes. Também foi proposta determinag&o ao Dnit no sentido de corrigir
essas irregularidades e informar ao Tribunal.”

Assim, considerando a impertancia socioecondmica das obras de melhoria de
capacidade incluindo duplicagdo da BR-116/RS e as informagdes prestadas pelo
gestor no sentido de que vai realizar as corre¢bes indicadas pelo TCU, inclusive ja
tendo formalizado repactuagdo contratual da qual resultou redugdo de RS
66.863.681,44 do valor contratado, entende este Comité que a paralisagéo das obras
desse importante empreendimento seria contraria ao interesse publico razdo pela
qual, com base no art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013), propde a nao
inclusdo do Edital 342/2010-00 no Anexo VI do PLOA 2013, sem prejuizo da
continuidade das agdes de fiscalizagdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei
n®12.708, de 2012 (LDO 2013). :

16) 126.782.1457.7L.92.0017 / 2011 - CONSTRUGAO DE PONTE - NO
'MUNICIPIO DE XAMBIOA -'NA BR-153 - NO ESTADO DO TOCANTINS -
Construgcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO,
ligando as cidades de Xambioa/TO a Sdo Geraldo do Araguaia/PA

Contrato TT-385/2011-99-00 Sub-rogag&o do Contrato 243/2010, celebrado entre a
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércio EGESA -
CMT/ARAGUAIA (Lider Egesa Engenharia S/A.) Objeto do Contrato 243/2010:
Execugdo de servigos necessarios a construgdo da ponte sobre o Rio Araguaia,
Rodovia Federal BR-153/TO/PA. (Valor: 226,002.645,96- Data base: 1/11/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
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- Quantltativos Inadequados na planilha ort;amentérla
- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU

As informagdes constantes do Acérddo n® 2.928/2012-TCU-Plenédrio e
respectivo Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC 007.437/2012-9, relativamente a
Construgdo de Ponte sobre o Rio Araguala na Rodovia BR-153/TO, ligando as
cidades de Xambiod/TO a S&o Geraldo do Araguaia/PA estio consubstanciadas no
Acérdao 1.051/2012 - TCU-Plenario, nos seguintes termos:

Voto do Ministro que fundamentou o Ac6rdao 1.051/2012 - TCU-Plenario

[--]

2. Conforme visto no Relatério precadente esta Corte ja teve a oportunidade de
examinar o empreendimento em tela no ambito do Fiscobras 2011, quando
constatou irregularidades classificadas como IG-P no Contrato n, TT-385/2011-
99-00 (Sub-rogagdo do Contrato n. 243/2010, celebrado entre a Secretaria de

. Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércio EGESA — CMT/ARAGUAIA),
caracterizadas por sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao
mercado, quantitativos inadequados na planilha orcamentaria e projeto basico
deficiente ou desatualizado, com potencial dano ao erério de, no minimo, R$ 77
milhdes.

3. Nao obstante a recomendagéo de paralisagdo por este Tribunal, o Comité de
Avaliagdo das Informagbes Sobre Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves — COl do Congresso Nacional votou pela nao inclusdo do
Contrato n. TT-385/2011-99 sob o enfoque do Anexo VI da PLOA 2012, devido ao
compromisso do Dnit de rescindi-lo.

4. Em face das ocorréncias acima mencionadas, o empreendimento foi objeto da
presente auditoria, realizada no ambito do Fiscobras 2012, na qual se verificou
que o Contrato n. TT-385/2011- 99-00 permanece suspenso e, ao contrario do
compromisso firmado com o COJ do Congresso Nacional ~ conforme Relatério n.
1/COl, de 2011, ainda nao foi rescindindo.

5. Consoante informado pelo Dnit, em 02/04/1012, o projeto executivo da obra
ainda ndo havia sido concluido, estando com o prazo de entrega previsto para
06/04/2012, devendo ainda ser analisado e aprovado pela autarquia, apés o que
sera verificada a necessidade de anulag3o ou nio do processo licitatério que
resultou na contratagdo ora questionada,

6. Na presente fiscalizagio ndo foram encontradas novas ocorréncias além das
trés irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo apontadas em
2011, que j& estdo sendo tratadas no TC 014.589/2011-2 (Fiscobras 2011), as
quais ndo foram sanadas pelo Dnit,

7. Nesse contexio, estou de acordo com proposta da unidade técnica, cujos
fundamentos, transcritos no Relatério precedente, incorporo as minhas razdes de
decidir, no sentido de apensar estes autos ao TC 014.599/2011-2 (Fiscobras
2011) e comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pulblicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional que os indicics de irregularidades graves do
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tipo IG-P constatados em 2011 no Contrato n. TT-385/2011, que se enquadrarﬁ
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011 (LD0O/2012),
subsistem e que seu saneamento depende da anulagao do referido contrato.

ACORDAO N°1.051/2012 - TCU - Plendrio
[.]

9.1. comunicar & Comiss3o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio
do Congresso Nacional que, conforme tratado rios itens 3.1.1 e 3.1.2 do Relatério
de Auditoria que compde a pega n. 9 destes autos, subsistem os indicios de
irregularidades graves do tipo 1G-P, constatados em auditoria realizada em 2011,
que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n.
12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato n. TT-385/2011, relativo as
obras de construgdo de ponte sobre o Rio Araguala na Rodovia BR-153/TQ,
ligando as cidades de Xambioa/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA, com potencial
dano ao Erario de; pelo menos, R$ 77 milhdes (ref. nov/09), e que seu
saneamento depende da anulagdo do referido contrato pelo Dnit;

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362!2012!0NIT; de 21/11/2012

[.]

45. De acordo com a CGCONT/DIR (Memorando 2879/2012/CGCONT/DIR), dada
a gravidade das irregularidades apontadas pelo TCU, esta decidiu por rescindir o
Contrato TI-385/2011, seguinde o indicado pelo Acérddo 1.051/2012-TCU-
Plenério, conforme pode ser constatado por meio do Relato n®533/2012/DIR cuja
copia foi encaminhada a esta Assessoria . Esse relato foi aprovado pela Diretoria
Colegiada em 06/11/2012, e o Consércio EGESA/CMT/ARAGUAIA foi notificado
em 09/11/2012 sobre a rescisdo contratual, oportunizando o direito ao
contraditério a ampla defesa nos termos da Lei.

46. Diante da decis&o dos gestores pela rescisdo contratual, entende-se que néo
subsistem mais os indicios de irregularidade apontados pela Egrégia Corte de
Contas estando, portanto, atendido integralmente o Acérddo 1.051 /2012-TCU-
Plenério. i

Salienta-se que esta sendo analisado 0 projeto executivo da Ponte sobre o Rio
Araguaia e tao logo este seja aprovado, se dara inicio a novo processo licitatério.
Por isso é importante a néo inclus&o do empreendimento em tela no Anexo VI.

PROPOSTA DO COI

Conforme consignado no Relatério de Fiscalizago sob anélise, trata-se da
fiscalizag@o das obras para construgio da Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia
BR-153/TQ, ligando as cidades de Xambioa/TO a Sdo Geraldo do Araguaia/PA. A
ponte tera extensao total de 1.727,36 m., com largura da sepdo transversal de 16,20
m, que corresponde a duas faixas de trafego em pista 'simples com 3,50 m, cada
uma,
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A fiscalizagdo promovida pelo TCU constatou irregularidades classificadas
como IGP no Contrato n° TT-385/2011-99-00, caracterizagas por sobreprego
decorrente de precos excessivos frente ao mercado, quantitativos inadequados na
planilha orgamentaria e projeto basico deficiente ou desatualizado, com potencial
dano ao Erério de, no minimo, R$ 77 milhdes.

Registre-se que, ndo obstante a recomendagdo de paralisagdo do
empreendimento pelo Tribunal ainda no exercicio de 2011, o COI votou pela ndo
inclusdo do Contrato n® TT-385/2011-99 no Anexo VI da LOA 2012 devido ao
compromisso do Dnit de rescindi-lo (Oficios 3.305/2011/DG, de 22/11/2011 e
3.352/2011/DG, de 28/11/2011), conforme se verifica do Relatério n® 1/2011-COl, p.
74: :

Considerando a informagdo prestada pelo gestor de que a Diretoria
Colegiada do DNIT decidiu pela rescisdo imediata do Contrato TT-385/2011-
99-00, o que sera providenciado e encaminhado ac TCU tdo logo seja -
ultimada e publicada no Diario Oficial da Unide, este Colegiado entende que o
mecanismo atingiu o seu objetivo e propde a ndo inclusdo do contrato sob
enfoque no Anexo VI do PLOA 2012. (grifei)

Nesta oportunidade, segundo informado pelo gestor, verifica-se que a empresa
foi notificada da rescisdo contratual em 09/11/2012, abrindo-se o prazo para exercicio
do direito ao contraditério. Nessas condi¢des, este Comité entende que o mecanismo
preventivo alcangou os seus objetivos de defesa do Erario e propde, com fundamento
no art. 94 da Lei n° 12.708, de 20612 (LDO 2013), a n&o inclusdo do Contrato n® TT-
385/2011-99 no Anexo VI do PLOA 2013, sem prejuizo da continuidade das agdes de
fiscalizagdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO

_2013).

44101 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

»

17) 18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREVENGAO DE
ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA -
PI (AV. MARGINAL LESTE) EXECUGAO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL
LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI. CONSTRUGAO
DA AV. MARGINAL LESTE, MARGEANDO O RIO POTY, EM TERESINA -
Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty - Teresina

Contrato 01/99 Construgdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /Pl. (Valor: 25.294.240,05 - Data base: 01/09/1997)

- Sobreprego
INFORMAGAO DO TCU:
As informagBes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenario e

respectivo Relatério de Fiscalizagdo - Sintético - TC 011.539/2012-7, relativamente
as obras de construgdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em Teresina —
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