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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal AFONSO FLORENCE

Coordenador do Comité de Avaliag¢do das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves-COl

Céamara dos Deputados — Ala C — Sala 8 - Térreo

CEP 70160-900 — Brasilia/DF

Assunto: Atendimento ao Oficio COI n° 011/2013/CMO, que solicita informagdes sobre
obras e servigos de engenharia com indicios de irregularidades graves, referente aos
contratos de repasse apontados no Acorddo n°® 2.394/2013 - TCU

Senhor Deputado Federal,

No intuito de esclarecer e elucidar as a¢des desenvolvidas por este Ministério
referente aos apontamentos efetuados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do
Acorddo 2.394/2013-TCU-Plenério € o Acérddo n° 2.762/2013-TCU-Plenario (embargos de
declaragdo ao Acorddo 2.394/2013), vimos informar as principais providéncias tomadas por
este Ministério.

2 Preliminarmente, informamos a Vossa Exceléncia que a Caixa Econdmica
Federal - CAIXA ¢ a institui¢do contratada por este Ministério para operacionalizar as agdes
pertinentes a implantagdo e modernizagdo de infra-estrutura esportiva, inclusive celebrar o
contrato de repasse e eventuais aditivos, promover a execugdo or¢camentaria-financeira,
acompanhar e atestar a execu¢do de obras e servicos, analisar e formalizar as eventuais
reprogramagdes e prazos de vigéncia, e, receber, analisar e adotar as providéncias necessarias
a respectiva baixa da prestacdo de contas.

3 Vale esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do
Acorddo 2.394/2013 selecionou dois contratos de repasse firmados entre o Ministério do
Esporte com acompanhamento da CAIXA e a Fundag@o de Esportes do Piaui (FUNDESPI),
com interveniéncia do Governo do Estado do Piaui.

4. Foram apontados no referido Acdérddo, dois contratos de repasse com objetos
distintos. O primeiro contrato de repasse sob n° 281.826-06/2008/ME/Caixa, n° SIAFI
645.528, tem como objeto a elaboragdo de projeto para construgdo de um Estadio Olimpico de
Futebol no municipio de Parnaiba/PI, no valor de investimento total de R$ R$ 1.483.508,00,
Valor de Repasse de R$ 1.000.000,00, contrapartida de R$ 483.508,00 e ja efetuado um
desbloqueio na conta do tomador no valor de R$ 600.000,00, que corresponde a 60 % do



valor do repasse. O Ministério do Esporte efetuou liberagéo do referido contrato de repasse no
total de R$ 1.000.000,00 (14/05/2010 — R$ 200.000,00 e 12/05/2011 — R$ 800.000,00), sendo
a diferenga entre o valor liberado pelo Ministério e o desbloqueado junto a conta do tomador,
creditado em conta, sem ter havido sua liberagéo.

o O segundo contrato de repasse n° 334.262-25/2010/ME/CAIXA, n° SIAFI
743.253, tem como objeto a constru¢do da primeira etapa da Vila Olimpica de Parnaiba/PI,
que inclui a construgdo e elaboragdo do projeto da Vila Olimpica (Gindsio Coberto, Arena de
Ténis, 03 Quadras de Ténis, 02 Vestidrios e Sanitarios, 02 Quadras Poliesportivas, 02
Quadras de Volei de Areia, Piscina para Salto e Piscina Olimpica, Pista de Cooper, 08
Quiosques, arquibancadas e estacionamentos).

6. O empreendimento como um todo esta inserido em dois terrenos contiguos,
com area total de 98.156 m2, sendo aproximadamente 85.000m2 para o Estadio e o restante
para a Vila Olimpica. Destaca-se que ndo existe contrato de repasse para a construgdo do
Estadio Olimpico de Futebol e que ¢ perfeitamente possivel a separagdo dos projetos € a
construgdo modular dos mesmos.

7. Assim, quanto ao primeiro contrato de repasse (objeto- elaboragdo de projeto
para construgdo de um Estadio Olimpico de Futebol no municipio de Parnaiba/PI), conforme
informagdes prestadas pela FUNDESPI, o projeto j4 estd em fase de conclusdo e a capacidade
estabelecida de 35.000 espectadores foi atendida, o que agora € questionado pelo TCU € se o
Municipio tem como absorver a capacidade do futuro empreendimento.

8. O segundo contrato de repasse (primeira etapa da Vila Olimpica de
Parnaiba/PI), possui duas metas: elaboragdo do projeto da vila olimpica e construgdo da 1°
parte da vila (sem o estadio). Ressalte-se que este segundo contrato de repasse foi fruto de
uma Emenda de Bancada do Estado do Piaui, de n° 71190013, vinculada ao programa 1250
do Ministério do Esporte, na A¢éo 5450 — Implantagdo e Modernizagdo de Infraestrutura para
esporte Recreativo e de Lazer, no exercicio de 2010. O mesmo foi assinado em 17 de
dezembro de 2010, cujo valor de investimento total € de R$ 16.250.000,00, sendo que o valor
de repasse de R$ 14.625.000,00 ¢ R$ 1.625.000,00 de contrapartida financeira da
FUNDESPI. A liberagdo dos recursos pelo Ministério totaliza um montante de RS$
2.170.296,00 (18/10/2012 — R$ 1.585.296,00 e em 13/12/2012 — R$ 585.000,00), ndo sendo
desbloqueado pela mandataria (CAIXA) nenhum valor, até a presente data.

8.1. Com a ocorréncia da libera¢do dos recursos por parte do Ministério do Esporte,
a FUNDESPI foi autorizada a iniciar os procedimentos para a execu¢do do Contrato de
Repasse da primeira etapa da Vila Olimpica, sendo que, por decisdo de gestdo (FUNDESPI),
optou-se pelo desdobramento programético e sequencial da obra.

8.2. Ao atender as necessidades de desdobramento, a FUNDESPI realizou
contrata¢do de empresa para elaborag@o do projeto da Vila Olimpica, bem como realizou a
licitagdo para a execugdo da primeira fase do empreendimento, que compreendeu a execugdo
da terraplanagem e da construgdo de alguns equipamentos publicos esportivos (03 quadras de
ténis, 02 quadras poliesportivas e 02 quadras de volei de areia).

8.3. Toda a documentagdo referente ao contrato de repasse foi apresentada a
Mandataria da Unido (CAIXA) que, apds aprovagdo, autorizou o tomador a executar as fases
do empreendimento, nos moldes apresentados.

8.4. Ocorre que o processo licitatorio da Vila Olimpica, apés uma primeira
aprovagdo da Mandataria da Unido (CAIXA), foi questionado quanto a liquida¢do das



despesas, por terem adotado o procedimento de Pregdo Eletronico para os servigos de
terraplanagem da obra. Tal procedimento acarretou longo periodo de debate entre a
mandataria ¢ a FUNDESPI, que apesar de existir obra executada, ndo foi efetuado o
desbloqueio dos recursos, diante do entendimento de sua &area juridica de que tal
procedimento constituia uma ilegalidade quanto ao procedimento adotado (Pregdo
Eletr6nico), gerando, portanto impasse, sendo constituido um dos motivos geradores para a
paralisag@o da obra.

9. Diante dessa situagdo o Tribunal de Contas da Unido TCU, gerou o
Relatorio de Fiscalizagdo TC-013.638/2013-0, fiscalizagdo n° 334/2013, com o objetivo
avaliar a adequada aplicagdo dos recursos publicos federais nos referidos contratos, € apontou
alguns achados de auditoria que deu ensejo a classificacdo da irregularidade como grave com
indicagdo de paralisag@o, das quais transcreveremos a seguir:

 J a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioecondémica para a
implementaggo da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente incompatibilidade
do porte do empreendimento com a conjuntura politica, econdmica e demogréafica do
Municipio de Parnaiba/PI;

9.2 impropriedade na execugdo do convénio, diante da fragilidade dos
fundamentos para a recusa da mandatiria da unido (CAIXA) em aceitar a escolha da
modalidade pregéo para contratar a execugdo da primeira etapa da Vila Olimpica (contrato de
repasse n° 334.262-25/2010/ME/CAIXA, n° SIAFI 743.253), o que resultou na paralisa¢do da
obra por falta de pagamentos, apds avangado estagio de execugao;

9.3 perda potencial de servigos realizados, em face da ndo execugéo de servigos
essenciais a integridade da obra;

9.4. existéncia de contrato com objeto amplo e ndo definido, utilizado para a
elaboragdo dos projetos da Vila Olimpica (contrato de repasse n° 334.262-
25/2010/ME/CAIXA, n° SIAFI 743.253), vez que o instrumento ndo caracteriza
adequadamente o objeto a ser entregue, os prazos de execugdo, o valor financeiro, dentre
outros aspectos relevantes.

9.5. fiscalizagdo deficiente dos contratos a cargo da FUNDESPI, caracterizada
pela auséncia de assinaturas nos didrios de obras, pela inexisténcia de um fiscal residente no
local da obra, pela auséncia de relatérios criticos a documentagdo encaminhada pela
contratada;

10. Assim, o Acorddo 2.294/2013 TCU-Plenario julgou o resultado da auditoria,
estabelecendo suspensdo cautelar dos repasses para o empreendimento, com determinagdes e
recomendagdes preventivas, além da realizagdo de oitivas e audiéncias consignadas nos
principais pontos descritos a seguir:

10;1. suspensdo cautelar dos repasses e classificagdo da irregularidade de auséncia
dos adequados estudos de viabilidade como irregularidade grave com indicagdo de
paralisagdo;

102, determinagdo a mandatéria da unido (CAIXA) para que adote providéncias
para viabilizar a conclusio das obras ja contratadas e paralisadas;

10.3, determinagdo a mandataria da unido (CAIXA) e ao Ministério do Esporte
para que avaliem a pertinéncia da continuidade do empreendimento;



10.4. recomendacdo ao Ministério do Esporte visando o aprimoramento dos
processos de sele¢do de propostas e acompanhamento dos empreendimentos que contemplem
repasses de recursos federais;

10.5. realizagdo de audiéncias dos responsaveis e oitivas das empresas
contratadas.
i1 Ha que se comentar que dos dois contratos de repasse apontados no

Acorddo 2.394/2013, o que trata do projeto para uma futura constru¢do do Estaddio Olimpico
de Futebol, chamou mais aten¢do do Tribunal de Contas da Unido - TCU, pela sua capacidade
de espectadores quando comparado com o porte populacional da cidade. Mas cabe destacar
que ndo identificou nenhuma ilegalidade nos certames e muito menos superfaturamento do
empreendimento, ao contrario, tais pontos foram taxativamente desconsiderados no relatério
de fiscalizagdo.

12. Por outro lado o referido Acérddo estabeleceu requisitos preliminares a
continuidade da obra, referente a primeira etapa da Vila Olimpica ((contrato de repasse n°
334.262-25/2010/ME/CAIXA, n° SIAFI 743.253) e definiu que a recomenda¢do de
paralisagdo, ndo atingiu a etapa da obra j& contratada. Sendo que, as etapas subsequentes para
que possam ter continuidade € imprescindivel a demonstracdo da viabilidade do
empreendimento, sob os seguintes aspectos:

12.1. qual sera o d6rgdo/entidade responsavel pela administragdo e manutencdo da
Vila Olimpica?

122, qual a estimativa dos custos de operag¢do e manutengdo?

123 qual a programacio de atividades e eventos a serem realizados na Vila
Olimpica?

12.4. qual a estimativa de publico e de renda para as referidas atividades e
eventos?

12.5. qual a inser¢do dessas atividades no contexto do desenvolvimento do

esporte em ambito local, regional e nacional?

13. O referido Acérddo aponta que, tais solicitagdes sdo decorrentes da
inexisténcia de estudo prévio técnico, economico e social sobre o empreendimento e sobre a
forma de gestdo de equipamento publico apds a construgdo (avaliagdo pds-ocupagdo), a fim
de que o empreendimento tenha um lastro de gestdo técnica e operacional, de forma que seja
absorvido e integralmente til a sociedade.

14. Ao ser notificado dos apontamentos do Acérddo, este Ministério envidou
esforcos por meio de um conjunto de agdes/atividades desenvolvidas para atender as
determinagdes e recomendacgles estabelecidas nos Acorddos 2.394/2013 e 2.762/2013,
conforme descrigdo a seguir:

14.1. efetuando o procedimento de suspensdo de liberacdo de novos recursos para
os contratos de repasse em questdo, tendo encaminhado comunicagdo a mandataria da unido
(CAIXA), para realizagdo de tal procedimento, como também estabelecendo o bloqueio de
liberagdo no Sistema de Acompanhamento de Contratos de Repasse do Ministério do Esporte,
até que haja decisdo sobre a continuidade, se for o caso, dos referidos projetos:



14.2. por conta das orientagdes e das determinagdes constantes do Acérddo, o
Ministério do Esporte, a mandataria da unido (CAIXA) e a FUNDESPI ja realizaram diversas
reunides e formalizaram diversas tratativas para o seu efetivo atendimento, das quais
descrevemos a seguir:

14.2.1. em reunido realizada no dia 12/09/2013, em Brasilia/DF, com a participagdo
de diversos servidores do Ministério do Esporte e do Secretario do Planejamento do Estado do
Piaui, ocasido que foram deliberados os seguintes topicos referentes ao estudo que aponte o
diagnostico das necessidades de implantar o referido empreendimento, demonstrado por meio
de um conjunto de informagdes que justifiquem a sua implantagdo, conforme apontamento do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, como também a apresenta¢do de um plano de gestdo e de
manuteng¢do contemplando os aspectos abordados no referido Acérdao;

14.2.2. em reunido realizada em 01/10/2013, em Brasilia/DF, com a participagdo de
diversos servidores do Ministério do Esporte € da consultora contratada pelo Governo do
Estado do Piaui, ocasido que foi apresentada a consultora do Governo do Estado do Piaui,
como responsavel por aquele 6rgdo para apresentar as deliberagdes da reunido do dia
12/09/2013. Na ocasido foi discutido as delibera¢des ocorridas na ultima reunido e apontado a
necessidade do atendimento tempestivo pertinentes aquela Fundacdo, em razdo dos prazos
estabelecidos pelo TCU, além do encaminhamento em carater de urgéncia dos projetos,
especificagdes, memorial descritivo, orgamentos, cronogramas, plano de gestdo e operacional
da Vila Olimpica;

14.2.3. em reunido realizada em 07/10/2013, em Brasilia/DF, com a participagdo
de diversos servidores do Ministério do Esporte e da mandataria da unido (CAIXA), para
tratar dos diversos apontamentos do referido Acérddo e deliberado quanto a necessidade de
estabelecer um canal permanente de dialogo entre o Ministério e a CAIXA, quanto aos
encaminhamentos e as a¢des tomadas pela mandataria com relag@o ao referido Acérdao;

14.2.4. em reunido realizada nos dias 04 e 05/11/2013, na cidade de Teresina/PI,
com a participag@o de diversos servidores do Ministério do Esporte, da mandataria da unido
(CAIXA), da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, do Palacio do Governo do
Estado do Piaui, da FUNDESPI e do Escritério de Projetos (PUBLICA), com o objetivo de
identificar o andamento das solicitacdes efetuadas em reunides anteriores e esclarecer
algumas duvidas quanto as determinag¢des do acordéo;

14.2.5. em reunido realizada no dia 06/11/2013, na cidade de Parnaiba/PI, com a
participagdo de diversos servidores do Ministério do Esporte, da mandataria da unido
(CAIXA), do Governo do Estado do Piaui, da FUNDESPI e da Prefeitura Municipal de
Parnaiba, ocasido que foi realizada uma visita a obra, além de percorrer o seu entorno e as
cidades circunvizinhas com o objetivo de identificar as necessidades e potencialidades quanto
a execugdo do equipamento esportivo. Também solicitado esclarecimentos ao Sr. Prefeito
quanto ao seu envolvimento na gestdo e operagdo dos referidos equipamentos esportivos;

14.2.6. em reunido realizada no dia 08/11/2013, na cidade de Teresina/PI, com a
participagdo de diversos servidores do Ministério do Esporte, da mandatéria da unido
(CAIXA), da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, Governo do Estado do Piaui, da
FUNDESPI e do Escritério de Projetos (PUBLICA), ocasido que foi discutido os aspectos
verificados no empreendimento da Vila Olimpica, o andamento dos seus projetos, as demais
questdes dos apontamentos do Acérddo 2.394/2013;



14,27, em reunido realizada no dia 13/11/2013, na cidade de Brasilia/DF, com a
participagdo de diversos servidores do Ministério do Esporte, do Governo do Estado do Piaui,
da FUNDESPI, do Escritorio de Projetos (PUBLICA), da consultora contratada pelo Governo
do Estado do Piaui, ocasido que foi apresentada o andamento das demandas anteriormente
solicitadas.

15. Encaminhado oficio ao Tribunal de Contas da Unido - TCU com solicitagdo
da dilagdo de prazo, em fungdo da necessidade de responder as indaga¢des do referido
Acérddo, o que foi prontamente atendido por aquela corte, sendo gerado mais um Acordéo, o
n®2.762/2013 (fruto de um embargo de declarag@o).

16. Solicitado 4@ mandataria da unido (CAIXA), por meio de mensagem
eletronico documentagdo referente aos contratos de repasse notificados no referido Acérdao.

1 Encaminhado ao Governo do Estado do Piaui, pelo Ministério do Esporte
Oficio n°® 754/2013/SNEAR/GABAR/ME, de 21 de outubro de 2013, solicitando dentro da
brevidade comportavel, a apresentagdo dos elementos ja efetuados e a serem efetuados de
estudos técnicos que demonstrem a viabilidade economica-financeira do empreendimento,
incluindo-se a demonstragdo da utilizagdo que se pretende dar aos equipamentos esportivos a
serem construidos e todos os demais quesitos mencionados no Relatério de Auditoria do TCU
(pega 76 do TC n° 13638/2013).

18. Encaminhado a mandatéaria da unido (CAIXA), por solicitagio da mesma,
Oficio n® 752/2013/SNEAR/GABAR/ME, de 21 de outubro de 2013, emitido pelo Ministério
do Esporte, que responde a indagagdo daquele 6rgdo, sobre o cumprimento do item 9.2 do
referido Acorddo, que estabelece autonomia a mandatéria para decidir pessoalmente sobre a
suspensdo dos repasses federais e esclarece que aquela corte ndo promoveu a suspensdo dos
pagamentos atinentes a parte ja executada dos itens de servigo relacionado com os Contratos
n° 25/2012 e 26/2012, sendo, portanto manifestado por esta pasta Ministerial de
cumprimento do Acérddo do TCU.

19. Vale ainda esclarecer, que este Ministério esteve presente na semana de 04 a
08 de novembro de 2013, nas cidades de Teresina e Parnaiba, Estado do Piaui, com o objetivo
de realizar visitas técnicas no empreendimento e reunides com os atores envolvidos, no intuito
de fazer cumprir o seu papel de fiscal dos contratos de repasse, a0 mesmo tempo em que
foram estabelecidas ag¢Ges para o atendimento e cumprimento das solicitagdes por todos os
envolvidos sobre pontos de suas competéncias.

20 Assim, coube a FUNDESPI, que estd ainda no prazo de resposta,
demonstrar a forma de gestdo do empreendimento e a correg@o de algumas falhas verificadas,
além das apresentagdes dos projetos para a finalizagdo da andlise de viabilidade técnica.

21 Em que pese ndo ter ocorrido a resposta formal do Estado, ja é sabido, em
decorréncia das reuniGes e contatos permanentes estabelecidos, que a FUNDESPI esta

realizando os seguintes encaminhamentos:

<11 ajustes nos contratos e propostas de alteragdo, visando atendimento ao
acorddo e melhor controle das agdes;

21.2. realinhamento da fiscalizagdo dos contratos e designag@o de novos fiscais;

21.3. elaboragdo de protocolo de intengdes e contrato de rateio para gestdo, via
consorciamento publico, ndo s6 do equipamento publico da Vila Olimpica, mas também das



acdes de esporte educacional, de lazer, de participagdo, de base e de rendimento, voltado para
a regido do norte do Piaui, visando plena absor¢do da potencialidade da vila olimpica;

21.4. elaborag@o de plano pedagdgico de agbes nas areas de esporte educacional,
esporte e lazer, esporte participativo, esporte de base e esporte de alto rendimento;

21.5. estudos de outros empreendimentos andlogos, visando maior
compartilhamento de potencialidades e uso dos equipamentos;

21.6. ajustes do plano de trabalho;

pJi oy 4 solicitagdo de termo aditivo, para prorrogac¢do de vigéncia, considerando
que o prazo encontra-se exiguo para o atendimento das solicitagdes encerrar-se em dezembro
deste ano.

22, Assim, nada obstante o Ministério do Esporte estar realizando detido
acompanhamento do caso, bem como o contexto apontar para viabilidade do complexo
esportivo, a exequibilidade do empreendimento sob os aspectos econdmico e social, assim
como o plano de gestdo, € de responsabilidade do tomador dos recursos e ndo desta Pasta
Ministerial.

i O papel do Ministério do Esporte, no caso, € de orientacdo aos diversos
atores envolvidos, com vistas ao atendimento das diretrizes governamentais de dotar o pais
com instala¢des que sirvam ao esporte de alto rendimento, materializadas por intermédio dos
recursos alocados nos Or¢amentos da Unido, submetidos a apreciagdo do Congresso
Nacional.

24, Cabe ainda ressaltar a importdncia de se preservar a autonomia
estabelecidas na Constituicdo Federal com vistas a formulagdo de politicas publicas das
esferas de governo no que tange a formulacéo de politicas publicas.

29 Portanto, a decisdo sobre a continuidade ou ndo do empreendimento, cuja
génese ¢ Emenda de Bancada do Estado do Piaui, deve ser tomada pelo gestor demandante
dos recursos, sob pena de subtrair as competéncias do gestor e, por efeito, diminuir a
amplitude do proprio mandato, além de subverter o fluxo dos recursos federais e a natureza
juridica do contrato de repasse, uma vez que a legislagdo vigente ndo impde ao repassador dos
recursos a analise da demanda, nem, ainda, andlise do plano de gestdo, que, repita-se, deve ser
realizada pelo gestor, dentro das politicas publicas que visualiza para sua comunidade.

26. Esclarego, por oportuno, que a liberacdo de recursos financeiros s6 ocorrera
apds comprovada a viabilidade do empreendimento

Atenciosamente,




