Construcao da Vila Olimpica de Parnaiba/PI

Auditoria nas obras da Vila Olimpica de Parnaiba/PI

Trata-se de fiscalizagdo realizada no Ministério do Esporte (ME) e na Fundacéo dos Esportes do
Piaui (Fundespi), no periodo de 27/5/2013 a 28/6/2013, com o objetivo de avaliar a adequada apli-
cacao dos recursos publicos federais destinados a constru¢do da Vila Olimpica de Parnaiba/PI.

O empreendimento como um todo, inserido em dois terrenos contiguos com area total de aproxima-
damente 98.000 m?, prevé a implantagdo das seguintes instalagdes:

INSTALACAO CAPACIDADE AREA VALOR ESTIMADO'
Estadio Olimpico 35.000 espectadores 86.200 m* R$ 183.546.373,472
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Estacionamento
RS$ 199.300.000,00

1- valores estimados a partir do Quadro de Composigao do Investimento — QCI.

2 - valor estimado com base no projeto com data-base agosto/2011.

Instrumentos de Repasse

Até o momento da realizagdo da auditoria haviam sido firmados dois instrumentos de transferéncia
de recursos federais visando a implantagdo do empreendimento, conforme relacionado no quadro a
seguir. Trata-se de contratos de repasse tendo o Ministério do Esporte como principal fonte de re-
cursos orgamentarios, a Fundagéo dos Esportes do Piaui como executora das agbes necessarias a
implantagéo do empreendimento e a Caixa Econémica Federal como operador dos repasses.

A obra de construgdo do estadio olimpico ainda n&o havia sido contemplada formalmente nos ins-
trumentos firmados, mas tdo somente os projetos. As demais estruturas ja estariam contempladas,
considerando-se tanto a elaboragéo dos projetos quanto a execugéo das obras.

CONTRATO DE REPASSE | N°SIAFI | OBJETO VALOR

281.826-06/2008/ME/CAIXA 645528 Projeto Basico do Estadio R$ 1.483.508,00
334.262-25/2010/ME/CAIXA 743253 Projetos e Obra da Vila R$ 16.250.000,00

VALOR TOTAL R$ 17.733.508,00




Contratos

A Fundagéo dos Esportes do Piaui firmou quatro contratos relacionados ao empreendimento, con-
forme indicado no quadro a seguir. Nenhum deles havia sido integralmente recebido, seja por
dificuldades relacionadas ao pagamento ou a propria execugdo dos objetos contratados. Tais pro-
blemas foram objeto de analise no Relatério de fiscalizagao.

- OBJETO VALOR CONTRATADA EXEC P AGO

Projeto Basico do Setepla Tecnometal
19/2010 Estadio R$ 1.483.508,00 Engenharia Ltda. 100% 60%

Publica Consultoria,
97/2011 Projetos Vila R$ 487.500,00 Contabilidade e Projetos 30%* | ZERO
Ltda.

vk Terraplanagem Vila R$ 805.506,67 Construtora Getel Ltda. 100% ZERO

Cercas, Quadras e
26/2012 Arquibancadas Vila R$ 2.705.975,17 Construtora Getel Ltda. 50% ZERO

1 - valor estimado proporcional as obras em execugao

Estagio de execugado do empreendimento

Conforme indicado no quadro anterior, o contrato referente aos projetos basicos do estadio, con-
templados no contrato de repasse de 2008, ja havia sido integralmente executado, mas com
pagamento efetivo de apenas 60% do valor previsto, uma vez que parte dos produtos entregues
encontrava-se ainda em analise pela Caixa. A obra do estadio ndo havia sido ainda sequer contata-
da.

Os demais contratos, abarcados pelo contrato de repasse de 2010, dizem respeito aos projetos e a
primeira etapa das obras de constru¢do da vila olimpica. Apresentavam diferentes estagios de exe-
cucao fisica, no entanto, nenhum pagamento realizado. A principal razdo para a auséncia de
pagamentos esta ligada aos tramites de analise aprovagédo documental pela Caixa. Em suma, a
equipe da Caixa tinha o entendimento de que as contratacdes realizadas por pregao, especialmente
das obras, ndo estariam de acordo com os normativos internos da instituicdo e que, portanto, ndo
poderiam ser reconhecidas e pagas no ambito do respectivo contrato de repasse.

No momento da fiscalizagéo as obras ja estavam paralisadas em virtude da auséncia de pagamen-
tos. Vale destacar que os percentuais de execugao fisica sdo estimativos, uma vez que nao houve
um parecer definitivo da Caixa acerca dessa execugao.

Se considerado o empreendimento como um todo, inclusive a obra do estadio, o percentual de exe-
cugao atual, considerando projetos e obras, seria inferior a 2%.

Principais achados do TCU

O principal achado de auditoria, que deu ensejo a classificagéo da irregularidade como grave com
indicagao de paralisagao, nos termos do art. 93, inciso 1V, §1° da LDO 2013 (Lei 12.708/2012), foi:

i) a auséncia de estudos de viabilidade técnica e socioeconémica para a implementagdo
da Vila Olimpica de Parnaiba/PI, tendo em vista a evidente incompatibilidade do porte do em-
preendimento com a conjuntura politica, econémica e demogréfica do Municipio de Parnaiba/PI
— que conta apenas com cerca de 150 mil habitantes, conforme indicado no item 9.5.1 do Acor-
dao 2.394/2013-TCU-Plenario.

Além disso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

i) impropriedades na execucao do convénio — fragilidade dos fundamentos para a recusa
da Caixa Econémica Federal (CEF) em aceitar a escolha da modalidade pregéo para contratar a
execucao da primeira etapa da vila olimpica, o que resultou na paralisagéo da obra por falta de
pagamentos, apds avancgado estagio de execugéo;

iii) perda potencial de servigos realizados, em face da ndo execugéo de servigos essenciais
a integridade da obra — na vistoria ao local da obra foram detectadas algumas erosdes, decor-
rentes da auséncia de elementos de contencdo e tratamento superficial do terrapleno e da
adequada drenagem, as quais podem comprometer a integridade dos servigos ja realizados;



iv) existéncia de contrato com objeto amplo e nédo definido, utilizado para a elaborag&o dos
projetos da vila olimpica — o instrumento ndo caracterizava adequadamente o objeto a ser en-
tregue, prazos de execugao, valor financeiro, dentre outros aspectos relevantes.

v) fiscalizagao deficiente dos contratos a cargo da Fundespi — caracterizada pela ausén-
cia de assinaturas nos diarios de obras, pela inexisténcia de um fiscal residente na obra, pela
auséncia de relatérios criticos a documentagédo encaminhada pela contratada, dentre outros
problemas.

Acérdao 2.394/2013-TCU-Plenario

O Acoérdao 2.394/2013-TCU-Plenario julgou o resultado da auditoria consignando os seguintes pon-
tos principais:

i) suspensédo cautelar dos repasses e classificacdo da irregularidade de auséncia dos ade-
quados estudos de viabilidade como irregularidade grave com indicagdo de paralisagédo (IG-P),
além da oitiva dos 6rgéos envolvidos e da comunicagdo ao Congresso Nacional;

ii) determinagé&o a Caixa Econdémica Federal para que adotasse providéncias tendentes a via-
bilizar a concluséo das obras ja contratadas e paralisadas;

iii) determinacdo a Caixa e ao Ministério do Esporte para que avaliassem a pertinéncia da con-
tinuidade do empreendimento, nos moldes entdo estabelecidos;

iv) recomendacdo ao Ministério do Esporte visando o aprimoramento dos processos de sele-
¢édo de propostas e acompanhamento dos empreendimentos que contemplem repasses de
recursos federais;

v) realizacdo de audiéncias dos responsaveis e oitivas das empresas contratadas.

Acordao 9.762/2013-TCU-Plenario (embargos ao Acérdao anterior)

O referido Acordéao 2.394/2013-TCU-Plenério foi objeto de embargos de declaragao interpostos pela
Construtora Getel Ltda. O julgamento dos embargos se deu por meio do Acérdédo 9.762/2013-TCU-
Plenario, que, além de consignar a extensdo de prazos a Fundespi e ao Ministéiro do Esporte para
as respostas as oitivas, esclareceu:

(...) oitem 9.2.1 do Acdérddo 2.394/2013-TCU-Plenario ndo promoveu a suspensdo dos
pagamentos atinentes a parte ja executada dos itens de servigo relacionados com os
Contratos nos 25/2012 e 26/2012, para os quais, obviamente, devem-se respeitar os
requisitos de quantidade e qualidade a serem confirnados previamente aos pagamen-
tos (Acérdao 9.762/2013-TCU-Plenario, item 9.2).



Registro fotografico da obra

Imagem aérea da obra obtida pelo Google Maps. Imagem eletrénica da concepgao inicial do complexo. A
direita o estadio e a esquerda a vila olimpica.
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