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Oficion®t 639 /2011/MP

Brasilia, &  de olegem b de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VITAL DO REGO
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

Cémara dos Deputados
Anexo Luis Eduardo Magalhdes (Anexo II), Ala “C”, Sala 08 — Térreo
70.160-900 — Brasilia/DF '

Assunto: Esclarecimentos a respeito da reestimativa das despesas de que trata o Oficio n°
594/MP, de 21 de novembro de 2011.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Of. Pres. n2 375/2011/CMO, de 22 de novembro de 2011, para
encaminhar a Vossa Exceléncia a Nota Técnica n® 580/SEAFI/SOF/MP, de 28 de novembro
de 2011, em anexo, eclaborada pela Secretaria de Orgamento Federal, que presta
esclarecimentos a respeito da reestimativa de despesas de que trata o Oficio n? 594/MP, de 21

de novembro de 2011.

Atenciosamente,

MI BELCHIOR
Ministra de Estado do Planejamento,
rgamento e Gestio
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
Coordenagfo-Geral de Avaliagio Macroecondmica

NOTA TECNICA N° 530SEAFL/SOF/MP

ASSUNTO: Of. Pres. n. 375/2011/CMO, de 22 de novembro de 2011, solicitando
esclarecimentos a respeito da reestimativa das despesas de que trata o
Oficio n® 594/MP, de 21 de novembro de 2011.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A Assessoria Parlamentar do Ministério do Planegjamento, Or¢amenio e Gestéo
— ASPAR/MP enviou a esta Secretaria, para anilise ¢ elaboragao de nota técnica, o Of. Pres.
n. 375/2011/CMO, de 22 de novembro de 2011, solicitando esclarecimentos adicionais sobre a
atualizagiio da meméria de calculo das estimativas das despesas previstas com beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
da Renda Mensal Vitalicia — RMV, do Abono Salarial e do Seguro-Desemprego, enviados 2
CMPOF por meio do Oficio n® 594/MP, de 21 de novembro de 2011.

2. Esta Nota demonstra a metodologia adotada para projecio das referidas
despesas e responde os itens solicitados no referido Oficio, sugerindo o seu envio ao
Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pdblicos e Fiscalizagio do Congresso
Nacional - CMPOF.

ANALISE

L. Introdugio

3. A Lei n? 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de Diretrizes Orgamentérias de
2012 —LDO-2012, no item VII, “a”, do Anexo II — Relago das Informagdes Complementares
ao PLOA-2012, dispds que a atualizagio da memoria de calculo das estimativas dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, da Lei Orgénica de Assisténcia
Social — LOAS, da Renda Mensal Vitalicia — RMV, do Abono Salarial ¢ do Seguro-
Desemprego deveria ser enviada ao Presidente da CMPOF até o dia 21 de novembro de 2011.
Assim o fez o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, por meio do Oficio
‘n® 594/MP, de 21 de novembro de 2011.

4, Entretanto, o Presidente da CMPOF enviou oficio 4 Sra. Ministra de Estado do
Planejamento solicitando encaminhamento de informagdes adicionais, listadas a seguir:

“a) memoria de calculo detalhada, explicitando a metodologia e os
pressupostos adotados na apuragio dos demonstrativos anexados ao Oficio n® 594/MP, de 21
de novembro de 2011;

b) especificacio dos fatores que influenciaram as novas estimativas de despesa,
indicando, separadamente, os efeitos decorrentes do aumento da taxa de variacdo do INPC e

os demais fatores;
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¢) indicagdo de eventuais mudangas que tenham se verificado no valor da
despesa prevista com beneficios previdenciarios, da Lei Organica da Assisténcia Social, da
Renda Mensal Vitalicia, do Abono Salarial e Seguro Desemprego para exercicio de 2011;

d) indicagiio do valor pago e da data do pagamento referente ao passivo do teto
dos beneficios previdencidrios, conforme consignado no Relatério de Avaliagio de Receitas e
Despesas Primdrias de 2011, do 4° bimestre de 2011, da Secretaria de Orgamento Federal ¢ da
Secretaria do Tesouro Nacional.”

5. O Presidente da CMPOF justifica a necessidade das informagdes adicionais
pelos acréscimos nas despesas previstas com esses beneficios em montante extremamente
significativo, da ordem de R$ 10 bilhdes, ¢ ressalta que a obtencio dessas informagdes ¢ de
extrema relevancia para que o Relator do PLOA-2012, Deputado Arlindo Chinaglia, possa
embasar de forma mais acurada as conclusdes de seu relatorio final, levando a bom termo o
processo de apreciagdo da peca orcamentaria nos prazos regimentais.

TI. Informacies solicitadas

6. Em resposta ao item “a” do Oficio, apresenta-se a memdria de calculo das
despesas, a qual, para todos os itens, baseou-se na férmula:

Y[=(Y[.3*B)+Z

Onde:

“Y” = variavel a ser projetada;
“t” = més da projecgio;

“a” = fator de defasagem;

“B” = fator de atualizagéo; ¢
“Z” = intercepto.

7. Os coeficientes de cada elemento da equagio estio apresentados nas Tabelas |
a 3 a seguir:

Tabela 1: Cocficientes da projecdo dos “Beneficios Normais™ do RGPS

femtes oo T ObSErVaq:ﬁes
Mar-Jul |a = 1; B = Taxa de Crescimento vegetativo mensalizada; 7 = 0 [Meses tipicos
a = 1; Z = Efeito Arraste
B =B1 x (B2 x B3) x (B4 x BS)
B1 = Taxa de Crescimento vegetativo mensalizada; M¢s atipico:
Fev |B2 = Taxa de Crescimento do Salario Minimo; reajustes de
B3 = % da Folha que recebe 1 Salario Minimo; beneficios.
B4 = % Reajuste dos Beneficios maiores que 1 Salario
Minimo; ¢
B5 = % da Folha que recebe mais que 1 Saldrio Minimo.
a=3;Z=0 Meses
imediatamente;
Jan e Out . . . 3
B = (Taxa de Crescimento vegetativo mensalizado) precedentes
sdo atipicos
(continua)
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(continuagio}

Out-2011
a=6,2=0 atipico: pgto
Jan 2012 Precatorios
B = (Taxa de Crescimento vegetativo mensalizado)® Teto — 1°
. Parcela
a=1;7=0 Atfpico
Ago devido pgto
B = Taxa média de crescimento Jul-Ago 2008-2009-2010 de parcela do
132 salario
a=2;Z=0 Atipico
Set devido pgto
B = Taxa média de crescimento Jul-Set 2008-2009-2010 de parcela do
13° salario
a=1;,Z2=0 Atipico
N devido pglo
ov oy .
B = Taxa média de crescimento Out-Nov 2008-2009-2010 de parcela do
13? salario
a=2;7=0 Atipico
D devido pgto
cZ - .
B = Taxa média de crescimento Out-Dez 2008-2009-2010 de parcela do
13° salario

Jan-Dez

B = {[(Y1y Y1) 2]-1} x S.M.x Ind Corr.

Jan-Dez [a = 1; B = Tx Var. PIB mensalizada; Z =0

Jan-Dez [a = 1;B= (Y(t_lz)/Y(t_m))XS.M.; Z=10

Tabela 3: Coeficientes da projegdo do Abono Salarial ¢ do Scguro-Desemprego

‘Coeficientes .

T Observagdes - -

a=12:Z=0 BI = Taxa Crescimento PEA;

B2 = Taxa de Habilitagao
Yan-Dez (Histérico);

B3 = Valor médio pago
Segurado Ano anterior;

B4 =Tx Cresc. S.M.

B1 = Taxa de Crescimento
Ocupacio Formal S.Privado;
B2 = Taxa de Habilitago
Jan-Dez(_ (Histérico);

' B=Bl1xB2xB3xB4  Ip3 - Niimero médio de
Cheques Ano anterior;

B4 = S.M.

B=B1xB2xB3ixB4

a=12;Z=0

(continua)
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(contmuag:ao)
ficlentes o Observa(;oes '
B] = Taxa Cresc1mento PEA
B2 = Taxa de Habilitagio
(Historico);

B3 = Nimero médio de
B'=B1xB2x B3 x B4 Cheques Ano anterior;

B4 = 8.M.

a=12,72=0 B1 = Taxa Crescimento PEA;
B2 = Taxa de Habilitacdo;

Jan-Dez| B3 = Numero médio de

B =Bl x B2 xB3 x B4 Cheques Ano anterior;
B4 = 8. M.

a=12;7=0 ~ |B1 = Taxa Crescimento PEA;
B2 = Taxa de Habilitagdo
(Histé6rico);

Jan-Dezly 1 xB2xB3 x B4 B3 = Valor médio pago

Segurado Ano anterior;
B4 = Taxa Crescimento S.M.

Jan-Dez[a=12;B=B1xB2:Z=0 |B1=7,4;B2=8.M.

8. Os valores dos coeficientes citados nas tabelas 1 a 3 estdo detalhados na tabela
4 a seguir:

Tabela 4 Valorcs dos Coeﬁmentes utlhzados nas pro;egoes de 2012

Co o Coefiei Val leonte Prlmarla
Taxa de crescimento vege.ta.ti.vd 3 21% MPS
Taxa de crescimento vegetativo mensalizada 0,26% MPS
Taxa média de crescimento dos Beneficios do .
RGPS - Jul-Ago 2008-2009-2010 14.81% BEPS
Taxa média de crescimento dos Beneficios do o
RGPS - Jul-Set 2008-2009-2010 35,67% BEPS
Taxa média de crescimento dos Beneficios do o
RGPS - Out-Nov 2008-2009-2010 13,95% BEPS
Taxa média de crescimento dos Beneficios do 0
RGPS - Out-Dez 2008-2009-2010 37,56% BEPS
% Folha até 1 S.M 40,68% BEPS
% Folha > 1 S.M 59,32% BEPS
% Reajuste Beneficios > 1 S.M 6,30% BEPS
Efcito Arraste RS$ 169.875.353 AEPS
- SPE / MF - ParAmetros de
Taxa de Variac¢do do PIB 5,00% 04/11/11
Taxa de Variagio do PIB mensalizada 0,419 SPE/MEF - Pardmetros de
04/11/11
. - SPE / MF - Parimetros de
Taxa de crescimento da PEA 1,53% 04/11/11

(continua)
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(contmua(;ao)

: Valores _ Font anarla
. e A SPE / MF Parametros de
S.M. - Salario Minimo 622,73 04/11/11
. SPE / MF - Parimetros de
0,
Taxa de Crescimento do S.M. 14,26% 04/11/11
Taxa de Habilitagio (Historico) - Seguro 97,17% MTE
Formal
Taxa de Habilitagdo (Historico) - Pescador 95,71% MTE
Taxa de Habilitagdo - Doméstico 94,29% MTE
Taxa de Habilitagdo (Historico) - Resgatado 100,00% MTE
Taxa_ de Hilblllta(;ao (Historico) - Bolsa 94,03% MTE
Qualificacio
Val 2di Segurado Ano anterior -
R PAED SCE R$ 3.007,35 MTE
Valor médio pago Segurado Ano anterior -
Bolsa Qualificag@o R$2.533,85 MTE
Taxa de Crescimento Ocupagio Formal 3. 62% MTE
S.Privado i
Numero médio de Cheques Ano anterior - MTE
Pescador 5,67 ,
Niimero médio de Cheques Ano anterior - MTE
Resgatado 3,33
Nimero médio de Cheques Ano anterior - MTE
Domeéstico 3,31 , _
Indice de Corregdo LOAS 1,37%| BEPS e SIAFT

MPS: Ministério da Previdéncia Social

BEPS: Boletim Estatistico da Previdéncia Social
AFEPS: Anudario Estatistico da Previdéncia Social

MTE: Ministério do Trabalho e Emprego

SPE/MF: Secretaria de Politica Economica do Ministério da Fazenda
SIAFI: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

9. A especificagio dos fatores que influenciaram as novas estimativas de despesa,
conforme requerido no item “b” do oficio, estd demonstrada na Tabela 5 a seguir, a qual
detalha a decomposigio da diferenca entre a projecéo efetuada por ocasido do PLOA-2012 ¢ a

revisio enviada em 21 de novembro.




Tabela 5: Decomposi¢io da diferenga entre as projecdes
__Em RS milhdes

Previdéncia
Ben Nommais
Sentencas
Comprev

LOAS

RMV

Abono Salarial

Seg. Desemprego

TOTAL

313.885,5
306.301,8
6.315,3
1.268,4
27.820,2
1.761,2
13.221,7
26.353,7
383.042,3

3204398 65542 | 8183
312.848,9  6.547,0

6.315,3 - :
1.275,6 7.2 -
28370,6 5504 | 1456
1.774,3 13,1 21,7
13.296,7 75,0 75,1
294163 3.062,6 | 1660
393.297,7 10.255.4

818,3 993,77 4.735,0

7,2
404,9
@®.7)

2.896,6
1.226,7 993,7 8.035,0

10.

O item “c” do Oficio demandou a indicagdo de eventuais mudangas que

tenham se verificado no valor das despesas dos beneficios assistenciais em questdo para o
exercicio de 2011. Em atendimento, a Tabela 6 a seguir compara as projegdes de 2011 que
serviram de base para 0 PLOA-2012 e para a revisio de 21 de novembro:

Tabela 6: Demonstrativo das diferengas entre as proje¢Ges de 2011, base das estimativas

analisadas nesta

Nota

2001

~Em R$ milhdes

| Base da Revisa,
Ui o de21/mov ¢

S b ey BT
Previdéncia 281.304,2 282.016,7 712,5.
Ben Normais 273.013.2 274.733,5 1.720,4
Sentencas 6.888.3 7.283,2 3949
Comprev 1.402,7 1.412,6 9.9
LOAS 23.219,3 23.352,9 133,5
RMV 1.758,9 1.763,9 5.0
Abono Salarial 10.342,7 10.834,0 491,2
Seg. Desemprego 20.746,1 24.478,9 3.732,8
TOTAL 337.371,3 343.858.9 6.487,6

11.

Por fim, no item “d”, foi solicitada a indica¢do do valor pago ¢ da data do

pagamento referente ao passivo do teto dos beneficios previdenciarios. Importante explicar no
que consiste esse passivo: uma vez calculado o valor da aposentadoria, incide um limitador
méaximo, o chamado “teto”. Esse teto costuma ser sempre corrigido pelo mesmo percentual de
reajuste do valor dos beneficios previdenciarios. Assim, quem recebe o beneficio pelo valor
maximo, receberd sempre esse valor, j4 que o valor dos beneficios e o valor do teto sdo
sempre aumentados de forma idéntica. Em 1998 e 2003, quando das reformas previdenciarias

¢ ¢




efetuadas pelas Emendas Constitucionais 20 e 41, o proprio texto destas normas aumentou o
valor do teto de R$ 1.081,50 para R$ 1.200,00 ¢ de R$ 1.869,34 para R$ 2.400,00,
respectivamente, sem, contudo, aumentar o valor dos beneficios previdencidrios na mesma
proporgdo. O INSS entendeu que esses novos tetos seriam aplicaveis unicamente aos
beneficios concedidos apds a edicdo das emendas. Decisiio do STF, contudo, estendeu a
revisio para quem teve seu beneficio concedido antes das alteragdes constitucionais. A
primeira parcela desse passivo foi paga em outubro de 2011. Segundo informagdes da
Dataprev, o valor efetivamente pago foi de R$ 120.248.464,00.

CONCLUSAO E RECOMENDACAO

12. Respondidas as informagdes requeridas no Of. Pres. n. 375/2011/CMO, de 22
de novembro de 2011, esta Secretaria sugere o encaminhamento desta Nota para a
ASPAR/MP, para posterior envio ao Presidente da CMPOF.

Brasilia, 28 de novembro de 2011.

C?/{b Edneiz d”ﬂf‘\;/i/w B

o
CARLOS EDUARDO(GASPARINI ANA BEATRIZ SABBAG CUNHA PEREIRA
Assistente Técnico Coordena de Avaliagio Macrofiscal

De acordo. A ASPAR/MP.




