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[. PARTE GERAL

.1 CONSIDERACOES INICIAIS

1. O Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE, constituido
com base no art. 18 da Resolucao n° 1, de 2006-CN, tem como papel
examinar a admissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de
Relator, aos projetos de lei orcamentaria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual. Os relatorios de admissibilidade
devem ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito das
respectivas matérias, salvo deliberacao em contrario do Plenario da CMO.

2. Pelo art. 21, os comités permanentes darao a CMO e as
Comissoes Permanentes de ambas as Casas conhecimento das
informacoes que obtiverem e das analises que procederem por meio de
relatorios de atividades.

3. A Resolucao, além de criar as emendas de remanejamento,
redefine o objeto das emendas coletivas, de bancada estadual e de
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Comissao, estabelecendo uma série de condicoes para sua
admissibilidade.

4. E oportuno, neste momento, levar a apreciacdo da CMO o
presente Relatorio de Atividade, que contempla diretrizes e orientacoes
que integram e preenchem as lacunas existentes no conjunto de normas
objeto da analise da admissibilidade, permitindo assim uma atuacao mais
segura de parlamentares, bancadas e Comissdes na apresentacao das
emendas ao projeto de lei orcamentaria para 2009 — PLOA/2009.

5. As disposicoes contidas neste trabalho tomaram por base a
experiéncia e os Relatérios aprovados pela CMO durante o processo de
apreciacao do projeto de lei orcamentaria para 2008. A interpretacao e
aplicacdo das disposicoes da Resolucao levou em consideracdo os
propositos e principios que orientaram sua elaboracdo. A Resolucao
procurou superar problemas e distorcoes identificados no processo
orcamentario no Congresso Nacional, destacando-se:

a) Emendas de bancada com programacao genérica, passiveis de
desdobramento discricionario, durante a execucao orcamentaria, para
diferentes  Municipios (transferéncias voluntarias), implicando
beneficios eleitorais individualizados em detrimento de seu carater
coletivo; utilizacao da emenda de bancada como forma de ampliar
limite das emendas individuais;

b) Emendas de comissao com programacao genérica, passiveis de
desdobramento discricionario, durante a execucao orcamentaria,
implicando transferéncias voluntarias desvinculadas de politicas
publicas com critérios universais de reparticao;

c) Falta de identificacao precisa e de visibilidade do objeto da emenda — a
programacao genérica nao indica de forma precisa o objeto da emenda
coletiva nem sua aplicacao espacial;

d) Recorréncia e exacerbacao de conflitos decisérios — o atendimento de
programacao genérica relativa as transferéncias voluntarias passa a
depender mais do poder de persuasao dos interessados do que do seu
meérito; falta de igualdade de mandatos no direcionamento de
transferéncias voluntarias;

e) Obras estruturantes: falta recursos, continuidade e conclusdao -
pulverizacao de recursos pela individualizacao das iniciativas politicas.

f) Entidades privadas: conflito de interesses entre o Autor da emenda € a
entidade beneficiada.
[.2 EMENDAS INDIVIDUAIS

6. A Resolucao prevé a apresentacao de até 25 emendas individuais
ao projeto de lei orcamentaria. O valor total de atendimento das emendas
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por autor é fixado no Parecer Preliminar que definira, também, a
programacao passivel de ser objeto de emendas individuais.

7. As emendas individuais que destinem recursos para entidade
privada estao agora sujeitas a maior grau de controle de sua
admissibilidade. Pelo art. 50 da Resolucdo, devem atender as disposicoes
da LDO, estipular as metas que a entidade devera cumprir, compativeis
com o valor da emenda, e identificar a entidade beneficiada, seu endereco
e o nome dos responsaveis pela direcao.

8. Nao foram estabelecidas, para as emendas individuais, as
restricoes existentes quanto as emendas coletivas no que se refere as
programacoes geneéricas.

9. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderao
contemplar mais de uma entidade, desde que devidamente identificadas
na Justificacao, nos termos do art. 50 da Resolucao.

10. No caso de projetos, a Resolucao prevé que, em seu conjunto, as
dotacoes de emenda individual devem ser suficientes para a conclusao da
obra ou da etapa de execucao a que se refere.

11. Considerando o elevado quantitativo de emendas individuais e a
necessidade de sua analise detalhada no curto prazo, o Comité propoe sua
atuacao conjunta com as Relatorias Setoriais, de forma a incorporar ao
seu Relatério de Atividades as propostas de parecer pela inadmissibilidade

constantes dos respectivos Relatorios, conforme art. 70, III, “c”, da
Resolucao.

[.3 EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

12. Estdo previstas de 15 (quinze) a 20 (vinte) emendas de
apropriacao, conforme a bancada, além de 3 (trés) emendas de
remanejamento. Cabera aos membros do Senado a iniciativa de 3
emendas de apropriacao.

13. Quanto as emendas de remanejamento, podem ser feitos
acréscimos ou inclusoes de dotacoes, sempre a conta de anulacao
equivalente de dotacdes constantes do projeto de lei (exceto Reserva de
Contingéncia). Duas emendas de remanejamento podem indicar o
cancelamento de uma mesma programacao, observados os respectivos
montantes.

14. As bancadas somente poderdo propor remanejamentos de
dotacoes no ambito da mesma Unidade da Federag¢do, do mesmo érgdo e
do mesmo grupo de natureza de despesa! (art. 48). No atendimento dessas

1 Classificacdo da despesa de acordo com os seguintes itens de despesas primarias: 1 — Pessoal e Encargos
Sociais; 3 — Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos.
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emendas deve ser observada a compatibilidade das fontes de recursos (art.
38).

15. O inciso Il do artigo 47 trata das restricoes quanto ao objeto das
emendas de bancada estadual, um dos pontos criticos da Resolucao. As
emendas de bancada estadual deverao ser de interesse de cada estado e
identificar de forma precisa o objeto da emenda.

16. Além disso, nao sera permitida a utilizacdo de designacao
genérica:

a) que possa contemplar obras distintas; ou

b) que possa resultar, na execucao, em transferéncias voluntarias,
convénios ou similares para mais de um ente federativo ou entidade
privada.

17. A primeira condicao (item a) € a necessidade de a emenda
contemplar apenas uma obra. Nao € definido na Resolucado ou na LDO o
que deve ser considerado como obra.

18. Conforme a lei das licitacoes (Lei 8.666/93), o conceito de obra
esta associado a construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou
ampliacao, realizada por execucao direta ou indireta. O conceito de obra
distingue-se da idéia de servigo 2.

19. Nao se considera como obras distintas, para efeito da primeira
parte do art. 47, II da Resolucao, a obra complexa ou empreendimento
com objeto preciso, determinado e identificado, integrado por um conjunto
de obras fisicamente contiguas ou funcionalmente interdependentes, com
localizacao definida e finalidade comum. Trata-se de um conjunto de
obras que fisicamente se integram como condicao para a utilidade do todo.
Sera necessario, nesses casos, que a Justificacao da emenda explicite as
partes ou etapas que compoem o empreendimento.

20. Desse modo, atendidas as demais restricoes da Resolucao
(previsao no PPA, obra de grande vulto ou estruturante, executado pela
Uniao e/ou um unico orgao executor3, etc.) julgamos viaveis emendas de
bancada estadual com a descricaio do nome da obra ou do

empreendimento “x”, a exemplo dos seguintes casos, sem prejuizo de
outros semelhantes:

e Construcao de trecho rodoviario x (BR/101-UF).

e Infra-Estrutura Portuaria - Dragagem do porto x.

2 0s servigos sdo caracterizados como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagao,
reparagdo, adaptagcdo, manutencao, transporte, locacado de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
rofissionais.
Estado/DF, Municipio ou Consorcio Pablico.
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e Construcao da Usina Hidrelétrica x.
e Implantacao do Perimetro de irrigacao x.
e Obras preventivas de enchentes — Canalizacao do Rio x.

e Estruturacdao de Unidade de Atencao Especializada em Saude -
Unidade de Saude x.

e Implantacao e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de
Residuos Solidos — Sistema x .

e Implantacdo e Ampliacao de Sistema Publico de Abastecimento de
Agua - Sistema Xx.

e Recuperacao e Despoluicao do Rio x (ou canal x).
e Integracao do rio x com a bacia hidrografica y.

e Obras de Macrodrenagem na localidade x.

e Reurbanizacao das margens do Rio x

e Apoio a Projetos de Corredores Estruturais de Transporte Coletivo
Urbano - Linha x.

e Expansdao do Ensino Superior - Implantacao do Campus
Universitario x.

e Construcao do Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica
Avancada - CEITEC x.

e Construcao do Centro Cultural x.

e Construcao de Vila Olimpica x.

e Construcao do Centro de Convencoes x.

e Construcao do Centro Multifuncional de Feiras e Eventos x.

e Fomento a Agroindustria e Comercializacdo do Assentamento Rural
X.

e Construcao de Quebra-Mar x.

e Construcao do Edificio-sede do Tribunal Federal x.

o (...)
21. De outra forma, caracterizam infracdo a norma do art. 47, II, da
Resolucgdo, por contemplarem obras distintas e para mais de um ente, a

aprovacao de emendas de bancada estadual com programacao genérica
que nao indique exatamente a obra ou empreendimento pretendido®.

4 . s »
Exemplos de infragdo a norma:
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22. A especificacdo precisa do objeto da obra ou empreendimento
permitira melhor acompanhamento da execucado de tais projetos, bem
como a aplicacao do disposto no art. 47, 8§ 2° e 3°, da Resolucao, que
determina a continuidade das obras iniciadas por emendas de bancada.
Particularmente para o processo de apreciacao relativo ao orcamento de
2009 teremos, pela primeira vez, a aplicacao pratica desse dispositivo, nos
seguintes termos:

“Art. 47. (...)

§ 2° “Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de aprovacéo de emendas de
Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas
pela mesma Bancada Estadual até a sua concluséo, salvo se:

I - constem do projeto de lei orcamentdria; ou

II - a execugado fisica ndo tiver alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra; ou
IIT - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou

1V - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.

§ 3° Na hipétese do descumprimento do disposto no § 2°:

I - o Comité de Admissibilidade de Emendas propora a inadmissibilidade de emendas de
Bancada Estadual, em numero equivalente aquelas que deixaram de ser apresentadas, a
partir daquela com o menor valor proposto;

II - 0 Relator-Geral substituirdé a emenda de que trata o inciso I por emenda necessdria a
continuidade do projeto. (grifo nosso)

23. As bancada estaduais, portanto, devem estar atentas a
necessidade de reapresentar, neste exercicio, as emendas aprovadas no
exercicio anterior. A verificacao do disposto no art. 47, § 2° deve ser
aplicavel apenas aos projetos plurianuais que contemplem obra com
objeto determinado. Portanto, nao existe necessidade de repeticao das

Construcgdo de trechos rodovidrios — no Estado x.

Implantacgdo de portos fluviais — no Estado x.;

Construgdo de perimetros de irrigagdo — no Estado x.;

Estruturagdo de Unidades de Atenc¢do Especializada em Satide - No Estado x.

Infra Estrutura Urbana nos Municipios — no Estado x.

Saneamento Bdsico para Controle de Agravos — no Estado x.

Sistemas de Esgotos Sanitdrios nos Municipios — no Estado x.

Apoio a Implantacdo e Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua — no Estado x.
Expansdo do Ensino Superior - Campi Universitarios — no Estado x.

Construcdo e Recuperagdao de Obras de Infra-Estrutura hidrica nos Municipios — Estado x.
Construcgdo de Escolas Técnicas — no Estado x.

Infra-estrutura Turistica nos Municipios — no Estado x.

Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecudrio —no Estado x.

Implantacdo e Modernizacdo de Estruturas Fisicas de Unidades Funcionais de Segurancga Publica —
no Estado x.

Construgdo de quadras poliesportivas — no Estado x.

H:\Minuta Relatorio do Comite admissibilidade orgamento 2009 - diretrizes e normas - 29-10-2008.doc

Pagina 6 de 23



, COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE
& Emendas ao PLOA 2009 - Diretrizes e Orientacoes

emendas de bancada estadual que foram destinadas a atividades e
operacoes especiais, assim como a equipamentos.

24. Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da
reuniao de sua aprovacao, a existéncia de eventual excecao a necessidade
de repeticao da emenda, identificando ainda o inciso em que se enquadre
no § 2° do art. 47 da citada Resolucao.

25. Considera-se também delimitado o objeto e atendido o requisito
da primeira parte do art. 47, II, quando a emenda designar, no subtitulo,
um conjunto articulado de obras ou empreendimento, que reflita um
plano integrado de acées, no ambito de um tnico municipio ou regido
metropolitana favorecida, a exemplo de:

e Infra-Estrutura Urbana no Municipio x (ou na Regidao Metropolitana
X);

e Apoio a Projetos de Infra-Estrutura Turistica no Municipio (ou na
Regiao Metropolitana x);

e Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor Agropecuario no
Municipio x (ou na Regidao Metropolitana x );

26. A Justificacao da Emenda devera descrever o plano existente
que demonstre o conjunto articulado de acdes objeto da emenda. Essa
emenda deve observar ainda as restricoes quanto a modalidade de
aplicacao (2% parte do inciso II do artigo 47 da Resolucao), que impede
transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada. Assim, no caso de ser beneficiada uma
regiao metropolitana, a modalidade de aplicacao devera ser 30 — governo
estadual ou 90 - aplicacao direta pela Uniao.

27. No caso de projetos, a emenda de bancada deve contemplar
projeto de grande vulto (conforme definicdo do PPA — custo total acima de
R$ 20 milhoes para o orcamento fiscal e da seguridade social), ou
estruturante, como definido no Parecer Preliminar.

28. Deve-se atentar ainda para as emendas que destinam recursos
ao grupo Investimento (Grupo de Natureza de Despesa — GND 4), que
abrange o elemento de despesa® obras e instalacdes e também o elemento
equipamentos e material permanente. A restricdo de designacao genérica
do art. 47, II recai sobre a emenda quando o seu objeto for a execucao de
obras, nao atingindo a aquisicao de equipamentos e material permanente.

29. Assim, a emenda, para ser admitida, deve esclarecer no
subtitulo que a programacao genérica se destina a aquisicao de
equipamento e/ou material permanente, lembrando-se ainda da

® Identifica o objeto de gasto. O elemento de despesa ndo é explicitado na lei orcamentaria, sendo
identificado durante a execugdo orcamentaria.
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observancia da limitacao, no caso de transferéncias voluntarias, a uma
unica unidade federativa ou entidade privada.

30. A restricao da primeira parte do art. 47, inciso II, da Resolucao
n°® 1, de 2006-CN, nao recai sobre a emenda quando o seu objeto for a
execucao de servicos, observando-se ainda a segunda parte do art. 47, II,
que limita a destinacdo a uma unica unidade federativa ou entidade
privada.

31. A segunda condicao estabelecida no art. 47, II da Resolucao,
determina que a programacdo da emenda nao pode dar margem ou
resultar, na execucao orcamentaria, em transferéncia voluntaria®
convénios ou similares para mais de um ente da federacdo ou entidade
privada.

32. A verificacao do atendimento desta condicdo podera se valer dos
dados constantes da emenda relativos a modalidade de aplicagdo e ao
localizador (consta do subtitulo orcamentario, revelado pela expressao
“nacional”, ou “no Estado de....” ou “no Municipio de....”).

33. A conjugacao do localizador com a modalidade de aplicacao
mostra a possibilidade de ocorréncia ou nao, durante a execucdo, de
transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de um ente
federativo ou entidade privada.

34. Considera-se que programacoes com localizador estadual no
subtitulo combinada com a modalidade de aplicacao 30 — estadual nao
podem resultar, em principio, em transferéncias voluntarias para mais de
um ente federativo?.

35. O inciso II do art. 47 prevé que a programacao das emendas de
bancada nao podem resultar em transferéncias para mais de uma
entidade privada. Sendo assim, quando se utilizar a modalidade de
aplicacdao 50 - entidades privadas devera ser explicitado o nome da
entidade no subtitulo orcamentario.

36. Propomos a vedacao da utilizacao da Modalidade de Aplicacao
99 — A Definir, uma vez que tal modalidade permite o desdobramento dos
recursos para mais de um ente da federacao ou entidade privada, quando
da execucao do programa de trabalho.

® Art. 25 da LRF. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude

" Deve-se alertar gue o texto da LDO permite alteracdo da modalidade de aplicagdo, durante a execucao
or¢camentaria, no caso de impedimento de ordem técnica ou legal. Sugere-se, portanto, para evitar burla a
Resolucéo, que se aperfeicoe a redagao da LDO no que tange a troca de modalidade de aplicacao.
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37. Nao se podera utilizar na mesma  programacao,
simultaneamente, diferentes Modalidades de Aplicacao, em decorréncia do
inciso II do art. 47 (22 parte).

38. Deve-se identificar, no caso da modalidade de aplicacao 30, 40
ou 50, respectivamente, um Unico Estado, Municipio ou Entidade Privada,
destinatario dos recursos.

39. No caso da modalidade de aplicacao 71 — Consoércio Publico®: o
mesmo devera ser devidamente identificado pela emenda, aplicando-se ao
mesmo todas as normas aplicaveis as entidades publicas e privadas,
conforme a sua natureza. A denominacao do Consorcio devera constar do
subtitulo da Emenda. Na Justificacdo da Emenda devera constar a
natureza do Consorcio, denominacao, objeto, area de atuacao e os
Municipios que o integram. Devera ainda ser anexada a ata da reuniao da
Bancada copia de seu ato constitutivo. Aplicam-se aos Consorcios
Publicos todas as restricoes constantes da Resolucdo, em especial a
exigéncia da emenda abranger um unica obra/empreendimento.

40. As emendas de bancada deverdao, conforme preceitua o art. 47,
V, da Resolucao, na sua justificacao, conter os elementos técnicos e
financeiros necessarios a sua avaliacao pelos Relatores.

41. Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com
relacao as condicoes de apresentacdo e aprovacao das emendas de
bancada estadual na Resolucao 1, de 2006.

EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL NA RESOLUCAO 1, DE 2006-CN
Acao Condicoes Cumulativas Dispositivo
Projetos, 1. Objeto deve ser de interesse estadual Art. 46
Atividades,
Operacao
sherial

Os Consorcios Publicos (associacdo publica ou pessoa juridica de direito privado) sdo um
instrumento de gestdo associada, tendo sido criados pela Lei n° 11.107, de 2005. O consorcio publico
municipal viabiliza a realizacdo de servigos comuns, entre si ou de forma conjunta com a Unido e Estados,
tendo como objetivo o ganho de eficiéncia na gestdo e na execucgdo de despesas publicas. Possibilita, por
exemplo, a parceria para a criagdo de aterros sanitarios, coleta de lixo, hospitais regionais. O consorcio pode
firmar contrato, convénio ou congénere, receber auxilio, contribuicbes e subvengdes sociais ou econdmicas.
Pode promover desapropriages e instituir servidées nos termos da declaragdo de utilidade, necessidade
publica ou interesse social, podendo ainda ser contratado pela administracédo direta ou indireta dispensada a
licitacdo. Sera constituido por contrato, cuja celebracdo dependera da ratificacdo, mediante lei, de um
protocolo de intengBes dos entes consorciados. As receitas e despesas viabilizam-se mediante contrato de
rateio.
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EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL NA RESOLUCAO 1, DE 2006-CN

Acao Condicoes Cumulativas Dispositivo

2. Emendas acompanhadas da ata da|Art. 47,1
reuniao

3. Identificacao precisa do objeto Art. 47,11

4. Nao pode resultar, na execucao, em |Art. 47, II
transferéncias voluntarias para mais de
um ente da federacdo ou entidades
privadas

S. Justificacao deve conter elementos de|Art. 47,V
custo, cronograma e financiamento

Condicdoes 1 a 5

6. Emenda deve contemplar Unica obra|Art. 47, II
Obra (Projeto ou | (émpreendimento)
Operacao 7. Deve contemplar projeto de grande vulto | Art. 47,111

Especial QU€| (como definido no PPA) ou estruturante
contemple obra) | (definido do Parecer Preliminar);

8. Projetos ja contemplados por emendas|Art. 47, § 2°
em anos anteriores devem ser concluidos

Atividades e |Condicoes 1 a 5
Operagao 6. S6 pode na modalidade de aplicacao 30 |Art. 47, IV
Especial (que S
= — estados e 90 — aplicacao direta
nao contemple
obra)

1.4 EMENDAS DE COMISSAO

42. A Comissao somente podera apresentar emenda ao orcamento
de acordo com a sua competéncia regimental nos quantitativos definidos
no Anexo a Resolucao.

43. O atual anexo da Resolucao encontra-se defasado em virtude da
criacao, no Senado Federal, por meio da Resolucao n° 1, de 2007, da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica -
CCT. Essa Comissao nao se encontra arrolada dentre aquelas com
competéncia para apresentacdo de emendas coletivas.

44. O §2° do art. 26 permite a atualizacao do anexo por intermeédio
do parecer preliminar, porém, limita essa hipotese a alteracoes
decorrentes de mudanca na estrutura de 6rgaos do Poder Executivo.
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45. Considerando que o art. 45 contém norma especifica para
emenda de remanejamento, as Comissoes nao se aplica a restricao quanto
a Unidade de Federacao prevista no art. 48 da Resolucao n° 1/2006-CN.

46. O carater institucional exigido das emendas de Comissao refere-
se a compatibilidade das acoes propostas com as competéncias
regimentais da Comissao correlacionadas com a programacao dos 6rgaos
de que tratam as subareas do Anexo a Resolucao n° 1/2006-CN.

47. As emendas de Comissdao nao podem destinar recursos a
entidades privadas, salvo se contemplar programacao constante do projeto
de lei.

48. Nao se aplicaria, nessa situacao, o inciso IV do art. 47, que
define que as emendas de bancada e de Comissao (pelo art. 44, II) que
destinem recursos para atividades e operacoes especiais s6 podem
contemplar as modalidades de aplicacado 30 — Estados e 90 — Uniao
(aplicacao direta). A norma especifica, que permite a destinacao de
recursos para entidades privadas (cuja modalidade de aplicacao € 50),
para as quais ja conste dotacao no projeto de lei, ndo pode ser
inviabilizada por essa regra complementar que deve ser observada
somente quando cabivel.

49, Também julgamos viavel a interpretacao do art. 44, II que
permite as Comissoes suplementar quaisquer programacodes desde que
constantes do projeto de lei enviado pelo Poder Executivo.

50. No entanto, no caso de programacoes destinadas as
transferéncias voluntarias, o inciso III do art. 44 exige que a justificacao
da emenda comprove que a aplicacdo dos recursos obedecera aos
elementos, critérios e formulas, em funcao da populacao beneficiada,
fixados por politica publica existente. Nesse caso, desaparece o carater
discricionario da programacao genérica, criando-se condicoes para a
admissibilidade da emenda. Para tanto o autor devera comprovar que ha
lei ou ato normativo vigente que determine a forma de aplicacao dos
recursos.

S1. As emendas de Comissao, no caso de falta de comprovacao da
existéncia de critérios de aplicacao imparcial das dotacoes constantes de
programacao genérica, estdo sujeitas as mesmas restricoes contidas no
art. 47, incisos II a V aplicaveis as emendas de bancada estadual.

52. Diante do exposto, podemos compor o seguinte quadro com
relacao as condicoes de apresentacdo e aprovacao das emendas de
Comissao na Resolucao 1, de 2006.

EMENDAS DE COMISSAO NA RESOLUCAO 1, 2006-CN
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Acao

Condicoes

Dispositivo

Projetos,
atividades,
Operacao
Especial

1. Competéncia da Comissao deve
existir e estar relacionada as areas e
subareas da Resolucéao

Art. 43 e Anexo

2. Emendas acompanhadas da ata da
reuniao

Art. 44, 1

3. Emendas com carater institucional e
representar interesse nacional

Art. 44, 11

4. Identificacao precisa do objeto

Art. 44,11 e 47,11

S5.Nao pode resultar, na execucdo, em
transferéncias voluntarias para mais
de um ente da federacao, ressalvado
item 7

Art. 44,11 e 47,11

6. Justificacdo deve conter elementos
de custo, cronograma e financiamento

Art. 44, 11 e 47, 11

7. No caso de transferéncia voluntaria
com politica publica existente, a
Justificacdao deve conter os elementos,
critérios e formulas da distribuicao de
recursos, indicando a respectiva
legislacao (lei ou ato normativo)

Art. 44, 111

Obra (Projeto ou
Operacao

Especial que
contemple obra)

Condicoes 1 a 7

8.Emenda deve contemplar tinica obra
(empreendimento)

Art. 44,11 e 47,11

9.Deve contemplar projeto de grande
vulto (custo superior a R$ 20 milhoes);
ou projeto estruturante definido no
Parecer Preliminar

Art. 44, 11 e 47, 111

Atividades e OE

Condicoes 1 a 7

8.S6 pode na modalidade de aplicacao
30 — estados e 90 — aplicacdo direta

Art. 44,11 e 47, IV

9. Vedada a destinacdo de recursos
para entidades privadas, salvo se
contemplar programacao constante do
projeto

Art. 44, 11
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[.5 A COMPATIBILIDADE DAS EMENDAS COM O PPA 2008/2011

53. As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual (individuais ou
coletivas) devem ser compativeis com o plano plurianual — PPA, nos
termos da legislacao vigente.

54. As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual - PLOA
contemplam a programacao completa: funcao, programa, acao (projeto,
atividade ou operacao especial) e subtitulo; o PPA encontra-se detalhado
ao nivel de programa e acao, inexistindo subtitulo.

55. Os programas e seus atributos somente podem ser criados
diretamente pelo PPA. Assim, toda e qualquer emenda ao orcamento deve-
se vincular a algum programa existente.

56. Deve-se verificar, ainda, se a acao orcamentaria proposta pela
emenda ao PLOA 2009 consta do PPA 2008/2011 vigente®.
57. Sao compativeis as emendas ao PLOA 2009 que pretendam criar

ou aumentar dotacdo de subtitulo vinculado a acdo orcamentaria
constante dos anexos do PPA 2008/2011 vigente. Lembramos que o art.
5° e o art. 24, II do PPA permitem a atualizacao dos valores das acdes do
Plano diretamente pela lei orcamentaria.

58. A emenda ao PLOA que pretender criar acao nova, que nao se
encontra no PPA 2008/2011, em principio, € incompativel com o mesmo.
Vale lembrar, no entanto, que a lei do PPA 2008/2011 criou mecanismo
de flexibilizacao a necessidade de que toda programacado orcamentaria
conste de forma discriminada e detalhada antecipadamente no PPA. O
artigo 22 dispensa de discriminacao no Plano as acdes orcamentarias cujo
prazo de execucaolf restrinja-se a um unico exercicio financeiro. O art. 23
também dispensa de discriminacdo no PPA as acbdes de pequeno wvulto
(ainda que plurianual).

59. O paragrafo tnico do art. 23, paralelamente, determina que as
acoes orcamentarias cuja discriminacao esteja dispensada pelo PPA - arts.
22 (acoes anuais) e 23 (acoes de pequeno vulto) - comporao um item de
cada programa do Plano denominado “Somatdrio das acdes detalhadas no
Orcamento/ Relatério Anual de Avaliagdo”. Posteriormente, pelo menos

® Inclui 0 PPA publicado, as alteragdes decorrentes da lei orcamentéria para 2008 e dos créditos especiais.

10 Trata-se de prazo de execucdo de conformidade com o projeto basico, desde que
existente, pressupondo-se ainda a continuidade da obra, como se depreende da Lei
8.666/93 (arts. 6°, 7° e 8°, especialmente).
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uma vez em cada um dos anos subsequentes, conforme art. 24 do PPA, o
Poder Executivo divulgara, pela internet, os anexos atualizados do Plano,
incorporando tais acoes, agora de forma discriminada, em funcao dos
valores das acoes aprovadas pelo Congresso™.

60. Devemos acrescer ainda os seguintes aspectos peculiares no
exame da compatibilidade das emendas ao orcamento com o PPA:

a) O Congresso Nacional, nos termos do art. 16, inciso V, do PPA,
autorizou o Poder Executivo a incorporar no Plano as alteracdoes de
qualquer acao orcamentaria (pequeno ou grande vulto) decorrente da
aprovacao da lei orcamentaria para 2008, o que aconteceu por meio do
Decreto n° 6.508, de 15 de julho de 2008. Assim, todas as acdes que
constaram da LOA 2008 (pequeno ou grande vulto) passaram a fazer
parte do PPA 2008/2011, observados os vetos opostos ao Plano. Esta
regra de absorcao total do orcamento, pelo Plano, s6 valeu para 2008;

b) Existem trés possibilidades de se alterar diretamente a lei do PPA:
projeto de lei de revisao anual até 31 de agosto de cada ano, nao
exercidal?; projeto de lei especifico, a qualquer momento (art. 15, § 1°);
ou ainda crédito orcamentario especial para incluir novas acoes de
carater plurianual, desde que apresentadas as informacoes referentes
as projecoes plurianuais e aos atributos constantes do Plano (art. 15, §
5°). Observamos que se encontram em tramitacdao varios projetos de
crédito especial;

c) O § 2° do art. 10 da lei do PPA criou ainda a possibilidade de se
empenhar e assinar convénio ou contrato de repasse de projeto
plurianual de grande vulto a conta de programacodes genéricas (nao
especificas), no caso de transferéncias voluntarias para o
financiamento de projetos de investimentos apresentados por Estados,
Distrito Federal e Municipios. O PPA determinou que tais projetos
devem ser especificados até o ano subsequUente ao da assinatura do
convénio. Assim, para dar cumprimento a esse dispositivo, julgamos
viavel e necessaria (nos termos do § 1° do art. 167 da CF) a criacédo de
acao orcamentaria propria, ainda que nao especificada no PPA, por
meio da emenda ao PLOA que contenha mencao expressa ao convénio
ou contrato de repasse.

1 Vale ressaltar que os 6rgdos técnicos do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestaoll tém entendido que o inciso II do § 3° do art. 15 da lei do PPA e o § 1° do art.
167, da CF nao permitem a inclusdo de novas acoes plurianuais via lei orcamentaria.
Assim, é passivel de indicacdo de veto, por parte dos referidos 6rgaos, a emenda
contemplando acdo de duracdo plurianual, ainda que de pequeno vulto, se néo
contemplada no PPA. Isso nao impede, naturalmente, a apresentacdo de emendas
propondo novos subtitulos plurianuais, desde que vinculados a acao (projeto) existente no
PPA.

2.0 Poder Executivo nao enviou, em 31 de agosto de 2008, projeto de revisdo do PPA
2008/2011.
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II. PARTE DISPOSITIVA

1.1 DA APRESENTACAO DE EMENDAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS

1. A admissibilidade das emendas ao projeto de lei orcamentaria anual
depende da observancia dos mandamentos e proibicoes constantes da
disposicoes constitucionais, legais e regimentais.

1.1. Quanto a Constituicdo, devem ser observado em especial o
que dispoe o § 3° do art. 166, quanto a necessidade de indicacao dos
recursos necessarios ao seu atendimento, bem como as vedacoes
constantes do art. 167 da Constituicao;

1.2. Destaca-se, nas Leis Complementares, o disposto no § 5° do
art. 5° e no art. 45 da Lei Complementar n°101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

1.3. Deve-se observar especialmente as disposicoes!3 contidas na
lei do Plano Plurianual 2008-2011 (Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008) e
suas alteracoes (Decreto 6.508 que incorpora as acoes de pequeno
vulto orcamento 2008 e créditos especiais) acerca da necessidade
programacao da emenda ao orcamento constar, de forma
discriminada, no PPA.

1.4. Quanto a lei de diretrizes orcamentarias para 2009, destaca-
se a necessidade de observancia dos arts. 5°, 22 a 24, 32 a 39, 55, §
4° da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008), especialmente quanto a
necessidade da acao ser da competéncia da Uniaol4.

B3 ver especialmente os artigos 10, 16, 22 e 23 da Lei n° 11.653, de 7 de abril de 2008, as alteracfes
promovidas pelo Decreto n° 6.508, de 15 de julho de 2008 (incorporacdo das programacbes da lei
orcamentaria para 2008), bem como os créditos especiais enviados ao Congresso Nacional -
http://www.sigplan.gov.br/v4/appHome/.

14 «art 22, N3O0 poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com: (...)

VI - acdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos da Constituicdo, ressalvadas
aguelas relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

¢) a construcdo de vias e obras rodoviarias destinadas a integracdo de modais de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal; (...)"
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1.5. Observar enfim as disposicoes sobre as emendas individuais e
coletivas contidas na Resolucao n°® 1/2006-CN, nos arts. 37 a 50 e 140
a 147, bem como as demais disposicoes constantes do Parecer
Preliminar e normas regimentais aprovadas pela CMO.

. As emendas que destinem recursos para entidades privadas, a

qualquer titulo, deverao observar as condicoes estabelecidas nos arts.
32 a 39 da LDO/2009 (Lei 11.768/2008).

. A emenda que destinar recursos a entidade privada devera identificar,

na sua justificacdo ou em campo proprio do sistema de emendas, o
nome, o CNPJ e o endereco da entidade beneficiada, o registro no
CNAS, quando couber, e o nome e CPF dos dirigentes e responsaveis
pela direcao, bem assim demonstrar a compatibilidade dos objetivos e
das metas estabelecidas com o valor da emenda, em observancia ao
art. 50 da Resolucao n° 1/2006-CN.

. E vedada a destinacao de recursos a entidade privada em que agente

politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de
orgao ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral o por afinidade, até o segundo grau,
seja dirigente (art. 36, § 3°, da LDO/2009).

II.2. DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

5.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 50 e 52, II, “k”, da
Resolucao n°® 1/2006-CN, as emendas individuais deverao observar a
programacao passivel de emendamento constante do Parecer
Preliminar.

. As emendas individuais destinadas a entidades privadas poderao

contemplar mais de uma entidade desde que devidamente
identificadas, nos termos do art. 50 da Resolucao.

O Comité atuara de forma conjunta com as Relatorias Setoriais de
forma a incorporar ao seu Relatorio de Atividades as propostas de
parecer pela inadmissibilidade constantes dos respectivos Relatorios,
conforme art. 70, III, “c”, da Resolucao.

I1.3 DAS EMENDAS COLETIVAS

8.

As emendas de Bancada devem observar os quantitativos de emendas
constantes do Anexo a este Relatorio e, as de Comissao, o Anexo da
Resolucao n° 1/2006-CN, atualizado pelo Parecer Preliminar.

. As emendas coletivas de remanejamento permitem acréscimos ou

inclusdes de dotacdes, que somente podem ser atendidas a conta de
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anulacao equivalente de dotacdes constantes do projeto de lei (exceto
Reserva de Contingéncia), devendo-se observar a compatibilidade das
fontes de recursos e dos identificadores de resultado primario.

10. Duas ou mais emendas de remanejamento do mesmo Autor podem
propor cancelamento na mesma programacao do projeto de lei,
observados os respectivos montantes.

11. Uma emenda de remanejamento pode propor cancelamento de mais
de uma programacao do projeto de lei.

12. A ata da reunidao da bancada ou da Comissao devera esclarecer
quais as programacoes € o montante cancelado para o atendimento das
emendas de remanejamento.

13. As emendas coletivas nao poderao ser apresentadas e aprovadas na
modalidade de aplicacao 99 — A definir.

14. A combinacao do texto do subtitulo da emenda com a modalidade de
aplicacao nao pode resultar em transgressao ao disposto no art. 47, II,
que veda que a emenda possa dar origem a transferéncias para mais de
um ente da federacdo ou entidade privada.

15. As restricoes do art. 47, II, da Resolucao n° 1/2006 relativas a obras
aplicam-se a projeto, atividade ou operacoes especiais.

16. As emendas coletivas que destinarem recursos a entidades privadas
deverao identificar, no subtitulo, a beneficiaria em razao do disposto no
art. 47, II da Resolucao.

I1.4. DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

17. As emendas de remanejamento de Bancada Estadual somente
poderao propor remanejamento de dotagdoes no ambito da mesma
Unidade da Federacao, do mesmo 6rgao e do mesmo grupo de natureza
de despesa (art. 48).

18. Os projetos constantes de lei orcamentaria anual, oriundos de
aprovacao de emendas de Bancada Estadual, uma vez iniciados,
deverao ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma
Bancada Estadual até a sua conclusao, salvo se (art. 47, § 2°):

I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou

IT - a execucao fisica nao tiver alcancado 20 % (vinte por cento) do total
da obra; ou

IIT - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou
IV - houver decisao em contrario da unanimidade da bancada.

18.1. Cabera a respectiva bancada estadual demonstrar, na ata da
reunido de sua aprovacao, a existéncia de eventual excecao a
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necessidade de repeticdo da emenda apresentada ao PLOA 2008,
com base nos incisos do § 2° do art. 47 da Resolucao.

18.2. A necessidade de repeticao das emendas de bancada estadual
de que trata este item somente € aplicavel quando se destinem a
obras de carater plurianual com objeto determinado.

19. As modalidades de aplicacao 30 (estado), 40 (municipio), 71
(Consorcios Publicos) e 50 (entidades privadas) nado poderao ser
utilizadas na mesma emenda.

20. As emendas de Bancada Estadual deverao:

20.1. Identificar de forma precisa o seu objeto (Art. 47, II, da
Resolucao), vedada a designacao genérica de programacao que possa:

20.1.1. contemplar obras distintas; ou

20.1.2. resultar, na execucao, em transferéncias voluntarias,
convénios ou similares para mais de um ente federativo ou mais
de uma entidade privada;

20.2. no caso de projetos, contemplar, alternativamente, a:
20.2.1. projeto de grande vulto, conforme definido na lei do
plano plurianual 2008/2011;
20.2.2. projeto estruturante conforme definido no Parecer

Preliminar do projeto de lei orcamentaria para 2009.

21. Para fins da Resolucdo n°® 1/2006 — CN, entende-se por designacao
genérica de programacao o subtitulo que permita a execucao de mais
de uma obra ou transferéncias voluntarias para mais de um ente
federativo ou entidade privada.

22. Nao se consideram obras distintas, para efeito da primeira parte do
art. 47, II, da Resolucao, o complexo de obras ou empreendimento que
contemple objeto preciso, determinado e identificado, integrado por um
conjunto de obras fisicamente contiguas ou funcionalmente
interdependentes, com localizacao definida e finalidade comum, cuja
execucao das partes € condicdo para a utilidade do todo.

23. A emenda que trate do conjunto articulado de obras previstas no
item anterior deverao conter, em sua Justificacao, referéncia explicita
as partes ou etapas que compoéem o empreendimento.

24. A restricao de designacao genérica do art. 47, II recai sobre a
emenda quando o seu objeto for a execucao de obras, nao atingindo a
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aquisicao de equipamentos e material permanente, nem quando o objeto
fora a execucao de servicos. Em qualquer desses casos, no entanto, os
recursos devem ser de aplicacao direta ou, no caso de transferéncia,
destinados a uma unica unidade de federacao ou entidade privada.

25. Considera-se delimitado o objeto e atendido o requisito da primeira
parte do art. 47, II, quando a emenda designar, no subtitulo, um
conjunto articulado de obras ou empreendimento, que reflita um plano
integrado de acodes, no ambito de um Unico municipio ou regiao
metropolitana favorecida.

25.1. A justificacao da emenda devera descrever o plano existente
que demonstre o conjunto articulado de acodes objeto da mesma,
sem prejuizo das restricoes quanto a modalidade de aplicacao (22
parte do inciso II do artigo 47 da Resolucado), que impede
transferéncias voluntarias, convénios ou similares, para mais de
um ente federativo ou entidade privada.

25.2. No caso de ser beneficiada uma regidao metropolitana, a
modalidade de aplicacao devera ser 30 — governo estadual ou 90 —
Aplicacao Direta.

26. Aplicam-se aos consorcios publicos, modalidade de aplicacao 71,
todas as normas relativas as entidades publicas e privadas, conforme a
sua natureza, as demais restricoes constantes da Resolucao, e:

26.1. A denominacao do Consoércio devera constar do subtitulo; e

26.2. Na justificacdo da emenda devera constar a natureza do
Consorcio, denominacao, objeto, area de atuacdo e os municipios
que o integram.

I1.5. DAS EMENDAS DE COMISSAO
27. As emendas de Comissao deverao:

27.1. observar a correlacdo com as Areas e as Subareas Tematicas
que lhes sao afetas, de acordo com o Anexo da Resolucao n° 1, de
2006-CN;

27.2. ter carater institucional, entendido como tal a compatibilidade
das acboes propostas com as competéncias regimentais da
Comissao, correlacionadas com a programacao dos orgaos de que
tratam as subareas do Anexo a Resolucao n°® 1/2006-CN;

27.3. representar interesse nacional, que se refere ao alcance dos
beneficios decorrentes da acao proposta, devidamente demonstrado
na justificacao;

28. Nao se aplica a restricao quanto a Unidade de Federacao de que
trata o art. 48 da Resolucao n°® 1/2006-CN no caso de emenda de
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comissao do tipo remanejamento, tendo em vista a norma especifica
contida no art. 45 da Resolucao n°® 1/2006-CN.

29. E vedada a destinacdo de recursos a entidades privadas, salvo se
contemplar programacao constante do projeto.

30. Nao se aplicam as restricoes previstas no art. 47, II a V da
Resolucao n° 1/2006-CN, para as emendas de Comissao que
contemplem categoria de programacdo constante do projeto de lei,
tendo em vista a ressalva contida na parte final do art. 44, inciso II.

31. As emendas de Comissao que destinarem recursos a transferéncias
voluntarias de interesse nacional, ndo contempladas no projeto de lei,
somente serao admissiveis caso contiverem, na sua justificacao,
elementos, critérios e formulas, que determinem a aplicacao dos
recursos, em funcao da populacado beneficiada pela respectiva politica
publica, de acordo com lei ou ato normativo vigente, devidamente
identificado pelo autor (art. 44, III).

32. O cancelamento constante de emenda de remanejamento proposta
por Comissao devera, nos termos do art. 45 da Resolucao n° 1/2006-
CN:

32.1. ser compativel com as competéncias da Comissao;

32.2. incidir sobre a mesma subarea tematica e mesmo grupo de
natureza de despesa da programacao incluida ou aumentada;

32.3. resguardar a compatibilidade das fontes de recursos com a
programacao incluida ou aumentada.

I1.6. A COMPATIBILIDADE DAS EMENDAS COM O PPA 2008/2011
33. A emenda ao PLOA 2009 deve ser compativel com o PPA 2008/2011.

33.1. Os programas e seus atributos somente podem ser criados
diretamente pelo PPA. Assim, toda e qualquer emenda ao orcamento
deve-se vincular a algum programa existente no PPA.

33.2. Sao compativeis as emendas ao PLOA 2009 que pretendam
criar ou aumentar dotacao de subtitulo vinculado a acao orcamentaria
constante dos anexos do PPA 2008/2011, a teor do art. 5° e art. 24, II
do PPA.

33.3. A acao especifica proposta pela emenda deve estar
discriminada no PPA 2008/2011 vigente, que inclui as alteracoes
decorrentes do Decreto n° 6.508/2008 e dos créditos especiais. E
cabivel a apresentacao de emenda que crie acao nao constante do PPA,
desde que se trate de acdo cuja execucao restrinja-se a um unico
exercicio financeiro (art. 22);
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33.4. A emenda, na hipotese de que trata o § 2° do art. 10 do PPA,
podera incluir acao especifica quando a obra ja tenha sido iniciada,
por meio de convénio ou contrato de repasse, com base em
programacao genérica constante do PPA. Neste caso, devera ser feita
mencao expressa ao convénio ou contrato de repasse realizado,
cabendo ainda a respectiva bancada estadual demonstrar, na
justificacao da emenda, a existéncia de convénio ou congénere,
indicando, pelo menos, o numero, data de celebracao e vigéncia.

Brasilia, 28 de outubro de 2008.
Deputado Eliseu Padilha — Coordenador

Deputado Eduardo da Fonte
Deputado José Rocha
Deputado Leonardo Monteiro
Deputado Cezar Silvestri
Deputado Romulo Gouveia
Deputado Edmilson Valentim
Senador Gim Argello

Senador Marco Antonio Costa

Senador Neuto de Conto
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ANEXO - EMENDAS DE BANCADA

NOME DA BANCADA

BANCADA DO ACRE
BANCADA DE ALAGOAS
BANCADA DO AMAZONAS
BANCADA DO AMAPA

BANCADA DA BAHIA
BANCADA DO CEARA

BANCADA DO DISTRITO FEDERAL
BANCADA DO ESPIRITO SANTO
BANCADA DE GOIAS
BANCADA DO MARANHAO
BANCADA DE MINAS GERAIS
BANCADA DO MATO GROSSO SUL
BANCADA DO MATO GROSSO
BANCADA DO PARA
BANCADA DA PARAIBA
BANCADA DE PERNAMBUCO
BANCADA DO PIAUI
BANCADA DO PARANA
BANCADA DO RIO DE JANEIRO

UF CODIGO LEGENDA

AC
AL
AM
AP

BA
CE

DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ

BANCADA DO RIO GRANDE DO NORTE RN

BANCADA DE RONDONIA
BANCADA DE RORAIMA
BANCADA DO RIO GRANDE DO SUL
BANCADA DE SANTA CATARINA
BANCADA DE SERGIPE
BANCADA DE SAO PAULO
BANCADA DE TOCANTINS

RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

7102
7103
7104
7105

7106
7107

7108
7109
7110
7111
7114
7113
7112
7115
7116
7118
7119
7117
7120
7121
7123
7124
7122
7126
7127
7125
7128

BANCAC
BANCAL
BANCAM
BANCAP

BANCBA
BANCCE

BANCDF
BANCES
BANCGO
BANCMA
BANCMG
BANCMS
BANCMT
BANCPA
BANCPB
BANCPE
BANCPI
BANCPR
BANCRJ
BANCRN
BANCRO
BANCRR
BANCRS
BANCSC
BANCSE
BANCSP
BANCTO
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CASA

CN
CN
CN
CN

CN
CN

CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
CN
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QUANTIDADE DE
EMENDAS DE
(INCLUI 3 DE

REMANEJAMENTO)
18

18
18
18

21
19

18
18
18
19
22
18
18
18
18
19
18
20
21
18
18
18
20
18
18
23
18



