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INTRODUCAO

Ao apresentarmos 0 presente Parecer Preliminar, encaminhamos, também,
proposta de nova resolucdo congressual que substituird a ja ultrapassada Resolucédo n° 2,
de 1995, — CN e consolidara as disposi¢cdes sobre as matérias aqui tratadas e outras que
se encontram no rol de atribuicbes da Comissao.

O projeto de Resolugdo incorpora avangos conquistados nos ultimos processos
orcamentarios e traduzidos por vérias Resolucdes temporarias e excepcionais. NOSSO
objetivo é dar permanéncia aqueles procedimentos ja absorvidos pela Casa, e, quando
necessario, inovar, assegurando um processo transparente e agil.

Ndo nos limitamos a aprimorar O processo orcamentario em Si, mas
adentramos em seus créditos adicionais, incorporando a apreciacdo das medidas
provisOrias para os extraordinarios e regulando a forma e a possibilidade de emendar os
projetos de lei de créditos adicionais.

A preocupacdo com a transparéncia e com a leitura que a sociedade faz das
alteracOes realizadas pelo Congresso na peca encaminhada pelo Executivo levou-nos a
disciplinar o conteildo minimo dos relatérios e os limites e possibilidades da apresentacao
de emendas de Relator, Geral ou Setorial.

O trato das questdes relacionadas as obras com indicios de irregularidade
apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido foi exaustivamente regulado na Resolucgéo,
dotando a CMO de instrumentos legislativos e permitindo que a mesma dé materialidade
as suas decisdes. A apreciacdo dos relatérios de execucdo do Executivo permitird que a
CMO se consolide como forum de debates no trato das questbes financeiras da Unido e
sua repercussao na programacao or¢camentaria.

O processo de aperfeicoamento do processo orcamentario no Poder Legislativo
somente sera completo com uma maior participacdo do Congresso na elaboracéo e na
execucdo das leis orcamentarias. Os Orgdos centrais da area econbmica e do
planejamento ndo podem permanecer herméticos a discussdo com os demais 6rgdos da
administracdo publica e da sociedade em geral. O aprofundamento de temas relativos as
finangas governamentais por meio de audiéncias publicas junto ao Congresso Nacional
podem representar um importante canal de participacdo da sociedade na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Vislumbra-se nesse sentido a participacdo crescente
na discussao orcamentaria dos Conselhos Nacionais, a exemplo daqueles voltados para as
areas de saude ou de assisténcia social.

A baixa execucdo orgamentaria nos primeiros nove meses do exercicio de 2001
exige uma melhor explicacdo acerca de suas causas, uma vez que, garantida com folga as
metas fiscais previstas, ndo ha razdo para que nado se realizem as despesas nao
contingenciadas. Mesmo dentro dos limites de empenho e liquida¢do, muitos 6érgdos nao
estdo cumprindo minimamente os programas aprovados. Uma acéo legislativa mais efetiva
no exame da execugdo orcamentaria ao longo do exercicio, com a presenca de Ministros e
gerentes dos principais programas, € fundamental para a uma avaliagdo mais profunda
dos fatores de ordem financeira, legal, técnica ou administrativa que justifiquem a
reduzida execucdo orcamentaria.



A necessidade de novos ajustes fiscais no decorrer do exercicio, determinados
por alteracdes na conjuntura e nos parametros macroeconémicos, requerem do Poder
Legislativo uma andlise mais detida das alteragdes necessarias no Anexo de Metas Fiscais
da LDO.

Acompanhar e fiscalizar a execucdo orcamentaria, discutir o conflito
programacdo versus execucdo no bojo dos mecanismos de acompanhamento e
fiscalizacdo preceituados na LRF, fortalece a instituicdo do or¢camento publico, simbolo e
fundamento das modernas democracias. E preciso refletir sobre o grau de liberdade da
escolha orcamentaria implicito no conjunto de autoriza¢gdes contidas nos orcamentos
anuais e seus creditos adicionais, ou detida nos restos a pagar indefinidamente
prorrogados. O realismo orcamentario, o esforco para a definicdo de critérios e prioridades
terd como resultado uma maior valorizacdo da Lei de Meios e a qualificacdo da acéo
congressual, sob pena de se transferir a Administracdo, durante a execu¢do orcamentéria,
todo o poder efetivo de eleger acbes e projetos prioritarios.

Propomos, nesse inicio dos trabalhos, agbes que visam resguardar as
prerrogativas constitucionais do Congresso Nacional, dentro de um contexto de realismo
orcamentario, alimentado pela acdo de controle e fiscalizacdo da Comissdo Mista.

A CMO E A NOVA RESOLUCAO

Estamos propondo a edi¢do de nova resolugdo congressual em substituicdo a
Resolucdo no 2/95 — CN, disciplinando de forma exaustiva e permanente as matérias e 0s
procedimentos adotados pela Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo — CMO.

A proposta incorpora os Ultimos avancgos ocorridos em matéria de orcamento e
controle, tanto em virtude da legislacdo superveniente como das praticas adotadas pela
Comissdo.

A seguir sdo destacadas as alteragdes propostas consideradas mais relevantes.

1. Atualizacdo dos procedimentos e das atribuicGes da CMO por forca da Lei
Complementar no 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com a apreciacdo pela
CMO dos Relatérios de Gestdo Fiscal, de Resultados Fiscais (superavit primario) e dos
correspondentes atos de contingenciamento.

2. Consolidacdo das normas e procedimentos adotados pela CMO e reguladas
por resolucdes transitdrias nos ultimos exercicios onde se destaca:

disciplinamento da apresentacdo de destaques;

atualizacdo do conteudo do parecer preliminar, incorporando os avangos
trazidos pela LRF, como as metas fiscais da LDO, em termos de resultado primario e
nominal ou a evolucédo das receitas;

a reestimativa de receita somente pode-se dar no ambito do parecer
preliminar;

aumento do numero de emendas de bancada estadual resultante da
reducdo do numero de emendas de bancada regional, que passam a ser duas emendas
por bancada, permitindo certa proporcionalidade as bancadas estaduais em razdo do
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namero de parlamentares, como demonstrado em anexo;

Bancada Quantidade  Bancada Quantidade Bancada Quantidade
Estadual de Emendas Estadual De Emendas  Estadual de Emendas

AC 15 MA 16 RJ 18

AL 15 MG 19 RN 15

AM 15 MS 15 RO 15

AP 15 MT 15 RR 15

BA 18 PA 15 RS 17

CE 16 PB 15 SC 15

DF 15 PE 16 SE 15

ES 15 Pl 15 SP 20

GO 15 PR 17 TO 15

a destinacdo das emendas de relator apenas para corre¢cdo de erros ou
omissdes ou outras fungdes previstas no parecer preliminar;

a substituicdo das subcomissdes por areas tematicas (até 10) definidas no
parecer preliminar;

a institucionalizacdo dos comités de apoio aos relatores (até 5) sendo
obrigatérios os de receita, de emendas e de obras com gestéo irregular;

encaminhamento das emendas e da proposta relativa a area tematica ao
Relator-Geral e substituicdo do Relator-Setorial que ndo apresentar relatorio no prazo
estabelecido;

a fixacdo do conteldo minimo para os relatorios, em especial 0s
demonstrativos que devem conter;

a regulacdo dos procedimentos acerca do exame e parecer sobre obras
com indicios de irregularidades, com a votacdo em separado de cada subprojeto/emenda;

harmonizacdo dos procedimentos relativos ao exame e parecer sobre
créditos adicionais

3. A Resolucgao incorpora as alteracbes em matéria de tramitagdo das medidas
provisorias trazidas pela EC n°® 32/01, que vetou a regulacdo de assuntos orcamentarios
por medida provisoria, excetuando a edi¢do de créditos extraordinarios previstos no art.
167, 8 3° da Constituicdo. Os créditos extraordinarios passam a ser apreciados pela CMO,
com rito especifico a ser regulado em resolucdo prépria do Congresso. A atribuicéo
privativa a CMO justifica-se por sua competéncia constitucional de apreciar todos os
projetos relativos a matéria orcamentaria.

4. Consolidacdo das normas e procedimentos relativos & prestacdo de contas
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como previstas no art. 56 da LRF.

Este parecer preliminar procurou adaptar-se, na medida do possivel, as novas
regras previstas na resolugdo em comento.

PARTE A — AVALIACAO GERAL DA PROPOSTA ORCAMENTARIA
PARA 2002

O CENARIO ECONOMICO E FISCAL

CENARIO ECONOMICO, 2001-2002

Até o inicio de 2001, as previsdes econdmicas eram otimistas: crescimento real
recorde do Produto Interno Bruto brasileiro e queda acentuada das taxas de inflagcéo e de
juros. Contudo, a época do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias para 2002
ao Congresso, as hipéteses de comportamento das principais variaveis macroeconémicas
haviam mudado significativamente, invertendo-se a tendéncia, em certos casos. Refletiam
essencialmente a piora no cenario externo:

1) A desaceleracéo da economia mundial vinha sendo mais pronunciada que o
esperado. As estimativas de crescimento, liderado pelos Estados Unidos (22% do PIB
mundial) e pela Unido Européia Europa (16% do PIB mundial), foram revistas para baixo.
Isso implica a reducdo do comércio mundial e, para os paises emergentes, menores
exportacdes, créditos externos dificultados, aumento do prémio de risco e fuga de
capitais para aplicagdes mais seguras; e

2) A situagdo econdmica argentina ficou critica, levando seu prémio de risco a
patamares recordes. O Brasil foi contagiado. A capacidade da economia brasileira de
honrar seus pagamentos externos comegou a ser posta em duvida.

Quando a proposta de orcamento para 2002 foi encaminhada, o pais ja havia
sido surpreendido pela crise de energia elétrica (em maio), com reflexos negativos
previsiveis no ritmo da atividade econémica e no excedente exportavel. O crescimento do
PIB passou a depender também da adesdo dos consumidores as medidas de
racionamento e do volume de chuvas nos proximos meses. Ainda no plano interno,
reconheceu-se a instabilidade politica’ como elemento de incerteza na estimativa da
inflacdo.

Os eventos citados acima afetaram o ritmo da retomada econ6mica brasileira
que teve inicio em 2000, quando foi registrado crescimento real de 4,4% no ano2.
Segundo o IBGE (dados de 28 de setembro, sujeitos a revisdo), a taxa de crescimento, em
relagéta) a igual periodo do ano anterior, foi, no primeiro semestre, de 3,1%, e esta em
queda™

! Ver “Relatério de Inflagdo”, Banco Central do Brasil, junho de 2001 (Sumario Executivo, p. 8).

2 Estimativa anterior do IBGE (15 de agosto) era de 4,46%, agora, 4,39%.

% No primeiro trimestre de 2001, em comparag&o com o primeiro trimestre de 2000, o crescimento real foi de 4,5%, mas no
segundo, relativamente a mesmo periodo do ano passado, foi de apenas 1,8%. Do primeiro para o segundo trimestre de
2001, o avango foi nulo. Os resultados no segundo trimestre foram provocados principalmente pelo menor crescimento da
atividade industrial. Entretanto, a primeira estimativa, em 15 de agosto, trazia nimeros piores que os ora divulgados:
mostravam (@) crescimento acumulado no semestre de apenas 2,5%; e (b) queda do PIB, de 1%, do primeiro para o
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A vulnerabilidade externa vem levando as empresas brasileiras a buscar
protecdo crescente no dolar, pressionando o cambio. O impacto desse e do outros fatores
nas projecdes do balango de pagamentos brasileiro elevou a cota¢cdo da moeda americana
e acelerou os precos internos. Passou-se a admitir que a inflagio, medida pelo indice de
Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA, excedesse a meta de 4% no ano. A taxa de juros
voltou a subir em final de margo (de 15,25% ao ano, para 15,75%), chegando a 19% em
18 de julho, com o duplo propdsito de desestimular a retencdo de moeda estrangeira e
garantir o atingimento daquela meta.

Em agosto, o governo federal prorrogou por mais um ano, a partir de 1° de
dezembro, o acordo com o Fundo Monetario Internacional. A aprovagdo do novo acordo
pela instituicio ocorreu em meados de setembro** Com os novos recursos (US$ 15,6
bilhdes), o governo buscou reforcar o saldo das reservas cambiais, dando mais poder de
fogo ao Banco Central para intervir no mercado, mediante a venda de délares, o que
contribuiria para derrubar a cotagdo da moeda americana.

A previsdo oficial de crescimento em 2001 passou a ser de 2,2%, conforme
constou do Memorando de Politica Econdmica encaminhado aquela instituicéo.
Resumidamente, no memorando o cenario é o seguinte:

QUADRO |
BRASIL. INDICADORES ECONOMICOS SELECIONADOS, 2000- 2002
2000 2001 2002
(projecéo) (projecéo)
(Em_ %)

Crescimento Real do PIB 45 2,2 3,5
Taxa de Desemprego 7,1 6,7
Variagéo do IPCA 6,0 6,0 35
Taxa Média de Juros (Selic) 17,6

(Em US$ bilhGes)

Exportagoes, f.0.b. 55,1 59,4 67,0
Importacgdes, f.0.b. 55,8 59,9 65,0
C?o?ﬁ?ﬁgs de Pagamentos - Saldo em Transacdes 24,6 26,3 24,5
Balanco de Pagamentos — Saldo da Conta Capital 19,3 24,8 23,1
Investimento Direto Estrangeiro 32,8 20,0 18,0
Reservas Internacionais Brutas 33,0

segundo trimestre.

4 O pais teve acesso & Supplemental Reserve Facility, criada em 1997. Essa linha de crédito prové assisténcia financeira em
casos de pressdes sobre a conta de capital do balanco de pagamentos e sobre as reservas ocasionadas por perda brusca e
comprometedora de confianca dos investidores.
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(Em % do PIB)
Necessidades de Financiamento do Setor Publico 45 6,0 3,7
Resultado Primario do Setor Publico 35 3,35 3,5
Divida Publica Liquida Consolidada do Setor Publico 49,3 54,2 53,8

Fundo Monetario Internacional, Comunicado a Imprensa de 14 de setembro; e Memorando de Politica
Econdmica do governo brasileiro (23 de agosto). Elaboragdo das Consultorias.

O Fundo Monetario Internacional reviu sua estimativa do crescimento da economia
planetéria de 3,2% (estimativa de maio de 2001°), para 2,6%°. A nova projecdo, embora
divulgada hd menos de uma semana, € anterior aos ataques terroristas a Nova lorque e
Washington.

Os ataques terroristas aos Estados Unidos estdo provocando novas alteragcoes
nas expectativas. A economia norte-americana estava em contracdo, que foi agravada
com 0s prejuizos que alguns setores, como transportes, seguros e turismo sofreram com
0s eventos recentes, podendo desencadear um ciclo mais depressivo. Cairam mais as
bolsas americanas, acompanhadas pelas demais bolsas mundiais. Os Estados Unidos sdo o
principal parceiro comercial brasileiro, respondendo por quase um quarto de nossas
exportacbes ’ . Respeitados economistas sdo hoje unanimes em afirmar que os EUA
caminham para uma recessao no proximo trimestre, e que a retomada mundial teré lugar
somente em meados de 2002, baseada em novas quedas dos juros nos EUA e na Europa,
e em medidas fiscais expansionistas.

No Brasil, o aumento das exportagbes passou a ser visto como a saida
principal para o pais enfrentar a reducdo de fluxo de capital para os paises emergentes e
ter condicOes de fechar as suas contas com o exterior.

As projecdes para o Brasil, constantes do novo acordo com o FMI, foram
elaboradas antes dos ataques e da divulgagdo das novas estimativas de crescimento
econdbmico mundial e brasileiro.

O governo anunciou em 28 de setembro que havia decidido sacar a primeira
parcela de US$ 4,7 bilhdes do novo empréstimo do FMI. Especula-se sobre o fato de que o
novo pacote de ajuda daquela organizacdo possa ndo ser uma solucdo definitiva para
nossos problemas, revelando-se insuficiente para cobrir as contas externas brasileiras, na
hipétese do agravamento da crise mundial’. Especula-se também sobre a possibilidade de
uma segunda revisdo desse acordo, seja pelo aumento do valor da ajuda acertado, seja
pela diminui¢cdo do piso das reservas liquidas internacionais fixado no acordo (de US$ 20
bilhdes).

A depreciacdo do real prosseguiu apos o acordo com o FMI. Uma mudanca de
cenario, admitida pela equipe econbmica, resulta da desvalorizacdo: a perspectiva de
fechar este ano com superavit de US$ 2 bilhdes na balanca comercial (em vez do déficit

® Até abril, a projecéo era de 4,2%.

® Ver “World Economic Outlook”, Fundo Monetéario Internacional, 26 de setembro de 2001. Até abril, a projecdo era de
4,2%.

7 24%. Dado da Secretaria de Comércio Exterior, até julho. Ao mesmo tempo, 23% de nossas importacdes tiveram origem
os EUA.

8 A alta do preco do petrleo estaria temporariamente descartada, pois a Organizacdo dos Paises Exportadoras n&o
pretende, para manter o prego do barril, reduzir a produgdo em conjuntura de desaquecimento global.
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de US$ 500 milhdes previsto anteriormente), o que melhora a posicdo do balanco de
pagamentos.

A instabilidade argentina se prolonga. Com o apoio financeiro do FMI de US$ 8
bilhdes, poderia reconquistar a confianga internacional, se implementada sua politica fiscal
de déficit zero. No entanto, pesam contrariamente: (a) a escassez crescente de crédito e
capitais internacionais, importantes para a manutencdo das atuais regras de
conversibilidade do peso; (b) a continuada desvalorizacdo do real, minando a
competitividade da Argentina; (c) a queda recorde recente do PIB, fazendo a arrecadagéo
despencar e tornando o pais menos atraente para investimentos diretos; e (d) a perda da
relevancia do pais na agenda dos paises do Grupo dos Sete, apés os atentados.

CENARIO FISCAL, 2001-2004

As financgas publicas foram duramente afetadas nos oito primeiros meses de
2001.

De um lado, o estoque da divida publica liquida consolidada do setor publico
sofreu o impacto dos aumentos das taxas de cambio e de juros. A razdo € que em
dezembro de 2000 aproximadamente 40% dessa divida ja estavam indexadas ao cambio,
e pouco mais de 50% a taxa Selic e a TR. No fim de agosto, por forca da prépria
depreciagdo do real e da emissdo de novos titulos da divida com correcdo cambial, 47%
da divida publica liquida passaram a estar indexados ao cambio.

Os resultados fiscais, segundo dados do Banco Central, foram extremamente
adversos. Em relacdo a dezembro, a divida liquida total do setor publico cresceu 4,4
pontos de percentagem do Produto, chegando a 53,7% do PIB até agosto. O déficit
nominal, entretanto, que representou o equivalente a 8% do PIB em 2000, caiu para
pouco mais de 7,2% do PIB nos oito primeiros meses, devido ao volumoso superavit
primario obtido pelo setor publico consolidado no periodo.

De fato, nesse periodo, foi crescente o esfor¢o fiscal necessario para se
contrapor, em parte, a evolugdo da divida: o superavit primario do setor publico, que
equivaleu a cerca de 4,4% do PIB nos oito primeiros meses de 2000 (e fechou o ano em
3,5% do PIB), em fim de agosto de 2001 era de 4,8% do PIB. Com resultado primario
acumulado de R$ 36,8 bilhdes até agosto, foi, em tese, superada a meta de R$ 34,4
bilhdes até setembro, constante do acordo firmado com o FMI. Para dezembro, a meta em
reais nao foi estabelecida.

De forma a refletir o cenario fiscal acordado com o FMI e orientar a
elaboracdo do proximo orcamento federal, a LDO foi alterada pela Medida Proviséria n°©
2.211, de 29 de agosto de 2001, vésperas do encaminhamento da proposta. Ela alterou
as projecdes para o periodo 2002 a 2004, ndo fazendo referéncia a mudancga na meta de
superavit priméario de 2001.

O novo acordo com o FMI prevé a adog¢do de uma politica fiscal mais austera
gue a anteriormente tracada, para garantir que a dindmica da divida publica permaneca
sob controle e seja possivel sua queda gradual relativamente ao PIB no periodo 2001-
2004. A meta para o resultado primario do setor publico consolidado aumentou para
3,35% do PIB em 2001 (contra os 3% originalmente estabelecidos) e para 3,5% em 2002
(contra os 2,7% iniciais). Além disso, as metas indicativas para 0 superavit primario em
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2003 e 2004 foram elevadas para 3,5% do PIB, contrastando com a tendéncia
decrescente das metas originais, que partia de 2,5% do PIB em 2003.

Os estados e municipios deverdo também contribuir para os bons resultados
fiscais em 2001 e 2002, registrando superavit primario da ordem de 0,8% do PIB no
corrente ano e de 0,6% do PIB no ano vindouro. Os contratos de refinanciamento da
divida estadual e municipal firmados com o Tesouro respondem por esses resultados.

O superavit primario das empresas publicas em 2001 esta projetado em 0,7%
do PIB em 2001, pois 0 aumento dos gastos de investimento na ampliacédo da capacidade
de geracdo de energia elétrica e a queda das receitas da venda de eletricidade deveréo
ser compensados, principalmente, pelo aumento das receitas da Petrobras e da Itaipu
resultante, em grande parte, da maior desvalorizagdo da taxa de cambio. O cenario
acordado com o FMI pressupbs que nos meses restantes de 2001 os precos internos dos
derivados do petrdleo serdo ajustados em funcdo da variacdo das cotacbes desses
produtos no mercado internacional e da taxa de cambio, prevendo-se para 2002 a plena
liberacdo dos pregos dos derivados no mercado interno. Para 2002, projeta-se que as
empresas publicas atingirdo um superavit primario equivalente a 0,6% do PIB.

Em termos globais, o acordo projeta aumento da divida publica liquida este
ano para cerca de 54% do PIB, levando-se em conta as receitas de privatizacdo e a
securitizacao planejada de obrigacdes ndo registradas. Para 2002, a previsdao é de que a
divida publica liquida caia ligeiramente, para pouco menos de 54% do PIB.

O quadro a seguir mostra as projecdes das variaveis macroeconémicas
exigidas na L DO, para atender a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
supostamente sdo as que influem nas estimativas dos principais agregados e nos
resultados fiscais Mostra ainda como mudaram em relacéo a estabelecido anteriormente.

QUADRO 11
PROJEGCOES DE VARIAVEIS MACROECONOMICAS SELECIONADAS, 2001-2004

2001 2002 2003 2004
LDO® | Acordo @ [LDO® |[MP®|LDO® |MP“®|LDO® [MP ®

Taxa de Cambio (R$/US$ de dez) 1,83 2,35 2,15 2,40 2,18 2,43 2,21 2,45
Variagado do IGP-DI (% ao ano) 4,00 8,00 4,00 5,80 3,50 3,50 3,50 3,25
Variagédo média do IGP-DI (%) 5,86 9,50 4,50 5,96 3,68 4,21 3,50 3,36
Taxa de Juros Nominal (% ao ano) 14,20 .. 13,20 16,50 12,30 13,00 12,30 11,80
PIB — Crescimento Real (em %) 4,50 2,20 450 3,50 450 4,00 4,50 4,00

Governo Central

Reconhecimento de Passivos menos ©)

Privatizagao (R$ bilhdes) 0 043 582 436 852 4721003
Divida Liquida (em % do PIB) 27,85 .. 30,32 33,75 30,35 34,82 30,18 34,72
Resultado Primario (em % do PIB) 2,25 1,75 2,00 2,24 2,00 2,24 2,00 2,24
Resultado Nominal (em % do PIB) -1,38 -2,06 -3,26 -1,33 -2,76 -1,30 -1,52

Fonte: Leis e MP’s citadas abaixo; Pl n°® 32, de 2001-CN; e informa¢bes complementares. Elaboracdo das
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Consultorias.

@ Lei n® 10.210-01, de conversdo da MP que alterou a LDO para 2001.

@ Inclui informagdes constantes da proposta orcamentaria e de informacées complementares.
®) Lei n® 10.266-01 (LDO para 2002).

“ Medida Provis6ria n® 2.211, de 29 de agosto de 2001

®)R$ 14,04 bilhdes para todo o setor publico.

Nas novas previsdes, reduz-se o crescimento real ndo apenas em 2001 e 2002,
presumivelmente em maior parte por conta das dificuldades internas e externas apontadas
anteriormente, mas também nos dois anos seguintes. No entanto, comparando-se 0
comportamento dos indices de precos e da taxa de juros nos dois cenarios, em ambos 0s
casos a piora imediata € compensada adiante: em 2004 a reestimativa é decrescente.

Os resultados fiscais se deterioram no novo cenario. Ainda que as projecdes
constantes do anexo da LDO resumam-se ao governo central, fica claro que, com cambio
e juros reais em alta nos dois primeiros exercicios e a perspectiva de menor crescimento
real, a divida publica crescerd, e que a estabilizacdo da relacdo entre a divida e o PIB
depender4d da obtencdo de superavits primarios mais elevados do se supunha
anteriormente. No entanto, o resultado nominal de 2002, que inclui juros, embora
aumente relativamente a previsdo original, varia relativamente pouco (ver no paragrafo
anterior comentario sobre a hipotese quanto a taxa de juros).

PARAMETROS NA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2002

Os parametros macroecondmicos que influem nas estimativas dos principais
valores da proposta orcamentaria para 2002 estdo apresentados no quadro a seguir.

QUADRO lI1
PARAMETROS DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2002

Produto Interno Bruto - PIB IGP-DI (%) Juros Over (%) Taxa de Cambio (R$/US$)
Ano Variagéo (%) Variagéo (%)
R$ milhdes Ano | Médio | Dez. Médio | Média | Dez.
Nominal | Real Ano Média
2001 1.198.662,0 10,00 2,2 8,00 950 19,00 17,46 228 2,35 19,70 24,65
2002 1.304.951,0 887 35 540 596 1500 16,48 237 240 191 3,86

Fonte: PL n° 32, de 2001-CN; e informag¢fes complementares. Elaboracdo das Consultorias

AVALIACAO PRELIMINAR DOS PARAMETROS

E cedo para que a Comissdo possa fazer uma apreciacdo conclusiva dos
parametros da proposta orcamentaria. Cabem, preliminarmente, alguns comentarios.

Em 21de setembro o ddlar fechou & taxa de R$ 2,835, recorde no Plano Real.
Isso representou uma subida de 45% desde o comeco do ano. Na semana seguinte
arrefeceu: em 28 de setembro, foi de R$ 2,68. Essas cotacdes contrastam com as
estimativas da proposta orcamentéria. Em situacdo ja delicada, agravada com a guerra ao
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terrorismo, dificilmente se admite que o délar possa chegar em dezembro de 2001 a R$
2,35, ou a R$ 2,40 em dezembro de 2002, conforme supde a proposta orcamentaria.
Note-se que a suposi¢do, na proposta, € de que o real, em 2002, se desvalorize a taxa
inferior a inflacdo.

A expectativa do mercado financeiro no dltimo relatério de mercado (28 de
setembro), baseado nas pesquisas do Banco Central, é que a taxa de cambio seja de R$
2,70 por dolar em fim de 2001, e de R$ 2,80 em dezembro de 2002, confirmando que a
desvalorizagdo pode de fato ndo acompanhar a inflagéo.

Constou do acordo com o FMI hip6tese de crescimento real da economia a
taxa de 2,2%, superior aquela que apontam as estimativas do mercado financeiro
coletadas pelo Banco Central (dados de 28 de setembro): 1,6%, considerando o impacto
mais forte da crise de energia no segundo semestre. E fato que nessa data 0 mercado no
tinha ainda incorporado em suas analises os dados da recente revisdo do crescimento do
PIB divulgados pelo IBGE para o primeiro trimestre de 2001 (de 0,79% anteriormente
estimados, para 1,82%) e para 0 segundo trimestre (de queda de 0,99%, para
crescimento de 0,02%). Para 2002, o mercado prevé crescimento de apenas 2,5%, contra
os 3,5% previstos na proposta.

Observe-se que o0 Relatério de Inflacdo, publicagdo trimestral do Banco
Central, divulgado em 28 de setembro, reduziu novamente a previsdo oficial para o
crescimento da economia neste ano. Essa edicdo do Relatorio foi preparada logo depois
dos atentados nos EUA e reflete incerteza sobre a evolu¢do da economia mundial e seus
efeitos para o Brasil Sua estimativa de crescimento do PIB em 2001 reduziu-se para 2%.
Ela leva em conta a hipétese de que seja mantida a taxa béasica de juros, a Selic, nos
atuais 19% ao ano. No relatorio anterior, de junho, o crescimento do PIB em 2001 era
estimado em 2,8%.

As hip6teses quanto a evolucdo do IGP-DI sdo otimistas. O ultimo relatério de
mercado projeta em 9,35% a variacdo desse indice durante o ano de 2001, contra 8% na
proposta. Para 2002, o mercado estima a variagdo do indice no ano entre 5,8% e 6,5%; a
hipotese do orcamento € menor do que 5,4%.

A inflagdo em 2001, medida pelo IGP-DI, pode estar subestimada na proposta,
e a revisdo desse parametro repercutiria nos indices de precos em 2002. Os precos em
2001 na proposta ja incorporaram a variacdo de precos observada até julho. Ainda é cedo
para determinar com alguma preciséo qual sera o desvio em relacdo a trajetoria prevista
pelo Executivo.

Em face da conjuntura internacional, o Relatério de Inflagdo reviu suas
previsdes sobre o indice de inflagdo calculada pelo IPCA. Para 2001, a projecao passou de
5,8% para 6,5% e, para o proximo ano, de 3,0% para 3,9%, 0 que novamente parece
otimista, embora seja dificil, no momento, fundamentar qualquer previséo alternativa. Em
contrapartida, o Relatério ndo foi elaborado a tempo de captar os sinais de melhora da
situacdo cambial e de consequiiente reducdo do déficit em conta corrente, que podera
amenizar os efeitos nefastos da alta do dolar.

Caso a previsdo se confirme, a inflagdo de 2001 (IPCA) ficara acima do limite
superior do intervalo de tolerancia, que € de 6% ao ano. Em 2002, a taxa inflacionaria
ficaria pouco além do centro da meta, que € de 3,5%, mas ainda dentro do limite de
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tolerancia de dois pontos percentuais.

A taxa de juros em 2002 poderd ndo se comportar como esperado. A
proposta de orcamento pressupfe trajetdria rapidamente descendente, com taxa mensal
em dezembro de 15% ao ano. A persisténcia da sobrevalorizacdo do délar e seu repasse
aos precos poderao retardar a reducdo da taxa. O mercado é menos condescendente,
projetando 16,5% ao ano para o fim de 2002. O reflexo de altas taxas de juros € sentido
no ritmo da atividade econébmica. Em se tratando de juros, a permanéncia de taxas mais
elevadas nédo se reflete nas despesas primarias, embora afete algumas receitas.

METAS FISCAIS NA LDO E NA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Toda proposta orcamentaria traz implicitamente determinados resultados
fiscais. Antes de 1999, acompanhava a mensagem o demonstrativo desses resultados. A
partir de 1999, sob o imperativo da estabilizacdo da economia, passou-se também a
explicitar o resultado priméario no texto da lei, exigindo ademais que fosse alcancado na
execucdo do or¢camento. Tratava-se de tornar transparente para a sociedade e 0s agentes
econdmicos o resultado subjacente ao orcamento aprovado pelo Congresso e de cobrar
responsabilidades. @ Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000 em diante metas
fiscais passaram a integrar a lei de diretrizes orgamentarias em anexo especifico.

Embora o Anexo de Metas Fiscais estabeleca ainda metas de resultado nominal
e 0 montante da divida liquida do Governo Central, o objetivo fundamental é determinar o
resultado primario que devera ser atingido. Isto porque apenas esse resultado pode ser
assegurado por meio da execucdo orcamentaria, i.e., administrando empenhos e
pagamentos de forma a adequé-los as estimativas atualizadas da arrecadagdo. O
resultado nominal, que inclui os encargos da divida, e a evolucdo do endividamento
dependem também da taxa de juros e do cambio, varidveis sobre as quais 0 governo tem
controle apenas parcial.

A LDO federal prevé que a mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria indicard o 6rgéo responsavel pela apuracédo do resultado priméario e nominal.
Tal tarefa foi atribuida ao Banco Central, que apura esses resultados pelo critério “abaixo
da linha”, ou seja, pela variacdo do endividamento liquido do governo central. A apuragao
do resultado primario e nominal no Brasil fundamenta-se em metodologia aceita
internacionalmente para medicdo de resultados fiscais, embora continue a ser
aperfeicoada.

Acima da linha, o resultado primario considera apenas as receitas primarias:
entre elas, receitas tributadrias e de contribuicdes sociais, arrecadacdo liquida da
previdéncia, concessfes, dividendos, parcela de preco especifica, cota-parte de
compensacdes financeiras, receita propria e contribuicbes para o FGTS. Do lado da
despesa, consideram-se apenas as despesas primarias — séo excluidos portanto os juros e
as amortizacBes da divida publica, bem como componentes financeiros dos gastos com
inversdes financeiras e com despesas correntes. Sdo despesas primarias gastos com
pessoal e encargos sociais e, dentre as outras despesas correntes, as transferéncias
constitucionais e legais, os beneficios da previdéncia e os subsidios.

Pela primeira vez, resultado de um esforco conjunto do Legislativo e do
Executivo, € possivel, na proposta orcamentaria para 2002, identificarem-se

13



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

inequivocamente todas as fontes de receitas que tem a natureza primaria, bem como as
despesas.

A meta de superavit fiscal constou pela primeira vez como dispositivo da lei
orcamentaria em 1999, primeiro ano do Programa de Estabilidade Fiscal acordado com o
FMI. Esse programa teria como objetivo fundamental a estabilizacdo da divida liquida do
setor publico consolidado em 46,5% do PIB em 2001.

Com efeito, obtiveram-se superavits primarios significativos desde entdo, como
mostra o quadro a seguir:

QUADRO 1V
SUPERAVIT PRIMARIO DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002 ¥
Em % do PIB -0,94 0,01 3,07 3,50 3,35 3,50
Fonte: Banco Central do Brasil (1997-2000), Memorando de Politica Econémica encaminhado ao FMI. Elaboracdo das

Consulrtorias
@ Metas atualizadas.

Os saldos primarios substancialmente positivos obtidos em 1999 (3,07% do
PIB) e em 2000 (3,50% do PIB), mesmo tendo falhado no propésito de estabilizar a
relacdo divida/PIB naquele patamar, contribuiram para evitar uma trajetoria explosiva
daquela relacdo. E sensato supor também que, na auséncia dessa disciplina fiscal, a
transicdo para o cambio flutuante tivesse sido mais acidentada e classificacdo de risco
brasileira tivesse piorado consideravelmente.

A meta de superavit primario para 2002 foi inicialmente fixada em 3% do PIB
para o setor publico consolidado. A LDO para 2002 estabeleceu como meta primaria o
equivalente a 2% do Produto para o governo central (Tesouro Nacional, Previdéncia e
Banco Central) e a 0,4% do PIB para o conjunto das empresas estatais federais, como
indica 0 quadro abaixo. O restante caberia aos governos subnacionais e suas empresas
estatais.

QUADRO V
METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO NA LDO PARA 2002
Lei n°® 10.266-01 MP n®2.211-01
Em R$ bilhdes [ Em % do PIB | Em R$ bilhdes | Em % do PIB
Governo Central 26,4 2,00 29,2 2,24
Estatais Federais 5,3 0,40 7,5 0,57
Governos Subnacionais 7,9 0,60 9,0 0,69
Setor Publico Consolidado 36,6 3,00 45,7 3,50

Fonte: Lei e MP citadas. Elaboragdo das Consultorias.

As metas foram revistas pelo Poder Executivo na MP n® 2.211, de 29 de agosto de
2001, face a deterioragdo do quadro econdmico. A meta consolidada passou a 3,5% do
PIB, e a 2,24% do PIB para o governo central, como mostra o quadro abaixo.
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_ QUADRO VI
METAS E PROJECOES FISCAIS NA LDO PARA 2002
Lei n° 10.266-01 MP n°2.211-01

Em R$ bilhdes | Em % do PIB | Em R$ bilhdes | Em % do PIB
Receita Total 289,2 21,90 308,3 23,63
Despesa Total 262,8 19,90 279,1 21,39
Resultado Primario 26,4 2,00 29,2 2,24
Resultado Nominal -27,2 -2,06 -42,9 -3,26
Juros Nominais 53,6 4,06 72,1 5,50
Divida Liquida do Governo Central 407,8 30,32 456,0 33,75

Fonte: Lei e MP citadas. Elaboragdo das Consultorias.

J& a meta para as empresas estatais federais passou a 0,57% do PIB.

As metas de resultado nominal e de divida liquida do governo central também
foram revistas, considerando taxas de juros e de cambio mais elevadas. O déficit nominal
passou de 2,06% para 3,26% do PIB e a divida liquida do Governo Central de 30,32%
para 33,75% do PIB, ndo obstante o maior esforco fiscal consubstanciado no aumento da
meta de superavit primario.

Para o crescimento da divida liquida, contribui também a assuncdo de dividas
(“esqueletos”) liquidas de receitas de privatizacbes, que passaram de 0,43 bilhdo para
5,82 bilhdes, devido basicamente a suspensao das privatizacdes do setor elétrico.

Como conseqiiéncia, elevou-se a estimativa de despesa com juros nominais
liquidos do governo central, que passam de R$ 53,6 bilhGes, equivalentes a pouco menos

de 4,1% do PIB, para R$ 72,1 bilhdes, cerca de 5,5% do PIB.

RESUMO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2002

Os orcamentos fiscal e da seguridade somam R$ 637,9 bilhdes. Desse total,
R$ 220,5 bilhdes correspondem ao refinanciamento da divida publica federal interna e
externa, dos quais R$ 220,2 bilhdes sdo destinados ao orcamento fiscal, com é visto no
quadro a seguir.

QUADRO Vi1
RESUMO DA PROPOSTA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DE 2002
(Em R$ bilhdes)
Receitas Despesas
Total do Orgamento da Uni&o 659,3 659,3
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Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais
Total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
Total do Refinanciamento da divida publica federal
Orcamento Fiscal

Orgamento da Seguridade

Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, excluido o refinanciamento

Orcamento Fiscal

Orcamento da Seguridade Social

21,3
637,9
220,5
220,5

0
417,5
267,8
149,7

21,3
637,9
220,5
220,2

0,3
417,5
252,9
164,6

Fonte: PL n°® 17, de 2000-CN, Texto da Lei. Elaboragdo das Consultorias.

® Inclui, nas receitas, os valores desvinculados de contribui¢des da seguridade social, de que trata a Emenda

Constitucional n® 27, de 2000

Assim, deduzido o refinanciamento, sobram recursos financeiros e nao-financeiros

de R$ 417,5 bilhdes™

O orcamento de investimentos das empresas estatais, por sua vez, prevé gastos no

montante de R$ 21,3 bilhes.

RESULTADOS FISCAIS

A receita total primaria, foi estimada em R$ 308,3 bilhdes e a despesa total
primaria, fixada em R$ 279,1 bilhdes, resultando em superavit primario de R$ 29,2 bilhdes
em 2002, conforme indica o quadro abaixo, que mostra também a evolucdo do realizado

em 2000 e a execucdo reprogramada para 2001.

QUADRO VIIlI
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL, 2000-2002
2000 2001 2002

Discriminac&o Realizado Reprogramado Proposta
R$ bilhdes| % PIB [R$ bilhdes| % PIB |R$ bilhdes|% PIB
1. RECEITA TOTAL 236,5 21,70 273,8 22,85 308,3 23,63
1. Tributaria/Contribui¢bes Sociais 164,0 15,05 188,1 15,69 209,9 16,09
2. Arrecadagéo Liquida da Previdéncia 56,2 5,15 63,5 5,30 69,6 5,34
3. Concessoes 5,2 0,48 51 0,42 6,4 0,49
4. Dividendos 1,2 0,11 29 0,25 29 0,22
5. Parcela de Prego Especifica 2,1 0,18 4,6 0,35
6. Cota Parte de Compensacdes Financeiras 3,8 0,35 51 0,42 54 0,41

® Esses valores diferem daqueles obtidos usando-se o método de apuracéo das necessidades de financiamento do setor
publico, das quais tratamos adiante, pois, com exce¢édo da emissdo de titulos para o refinanciamento da divida publica, ndo

foram excluidas as demais despesas e receitas financeiras.
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7. Receita Prépria 6,1 0,56 6,9 0,58 7,5 0,58
8. Contribuicdes para o FGTS 0,1 0,01 1,9 0,15
11. DESPESA TOTAL 218,4 20,05 254,5 21,23 280,5 21,49
1. Transferéncias Constitucionais e Legais 35,9 3,29 41,9 3,49 46,0 3,53
2. Pessoal e Encargos Sociais 58,2 5,34 64,6 5,39 69,2 5,30
3. Beneficios da Previdéncia 66,7 6,12 76,8 6,41 83,8 6,42
4. Outras Despesas Obrigatérias 32,3 2,96 38,5 3,21 47,8 3,66
Emenda. Constitucional. N° 29 (Saude) 16,0 1,47 19,2 1,60 21,0 1,61
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza 19 0,16 55 0,42
Complemento da Atualizacdo do FGTS 0,1 0,01 1,9 0,15
Subsidios e Subven¢des Econdmicas 1,8 0,17 3,0 0,25 34 0,26
Seg. Desemprego e Abono Salarial 4,8 0,44 5,6 0,46 6,1 0,46
Demais " 9,7 0,89 8,7 0,73 10,0 0,77
5. Despesas Discricionarias 23,5 2,15 30,3 2,53 31,2 2,39
Legislativo/Judiciario/MPU 1,8 0,17 2,2 0,18 2,6 0,20
Poder Executivo 21,6 1,99 27,5 2,29 26,7 2,05
Reserva 0,6 0,05 1,9 0,14
6. Subsidios Implicitos 1,9 0,17 24 0,20 25 0,19
Ill. FLOAT 3,1 0,28 1,9 0,16 1.3 0,10
I1V1.1)PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE (I -11 A 211 1,04 213 178" 292 224
V. JUROS NOMINAIS 54,9 5,04 77,0 6,42 72,1 5,53
VI. NOMINAL GOVERNO FEDERAL (IV - V) -33,8 -3,10 -65,7 -4,65 -42,9 ‘3,29
VII. PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 10,2 0,93 8,7 0,73 7,5 0,57
VIIIl. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (IV + VII) 31,3 2,87 30,0 2,50 36,7 2,81

Fonte: PL n® 342, de 2001-CN

® Despesas consideradas no anexo previsto no art 2°, § 2° da LDO, excetuadas aquelas ja apresentadas em
rubrica especifica na tabela. Inclui doag@es.
Critério Caixa; (+) Superavit (-) Déficit

A receita primaria aumenta de R$ 273,8 bilhdes, correspondentes a 22,9% do PIB,
para R$ 308,3 bilhdes, ou 23,6% do PIB, mostrando um pequeno crescimento da carga
tributaria. Nas projecOes, foram considerados os parametros acima descritos, aplicados
grosso modo a base de arrecadacdo de 2001, com valores realizados até julho e
estimados de agosto a dezembro.

Assim, a receita primaria aponta para um expressivo aumento nominal (12,6%)
em relacdo aos total reprogramado para 2001. Para isso contribui a variacdo real do PIB
de 3,5% e a variacdo média do nivel de precos de 5,96% (IGP-DI). Cabe observar que a
mensagem menciona um crescimento nominal do PIB de 8,9%, de onde se deduz um
deflator implicito de 5,2%, menor que a variacdo média do IGP-DI. Além desses, outros
parametros afetam a receita primaria estimada, em especial, a taxa de cambio (no caso
do impostos cobrados na importagdo), a taxa de juros (no caso dos impostos sobre os
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rendimentos de capital e operacdes financeiras) e a massa salarial (no caso das
contribuigdes sociais incidentes sobre a folha salarial).

A receita tributaria e de contribuicbes é estimada em R$ 209,9 bilhdes e inclui
receitas condiciondas a aprovacédo de dispositivos legais para o ano de 2002. Em primeiro
lugar, a prorrogacad da CPMF de julho de 2002 até dezembro de 2004, que, caso nao
aprovada, implicar4 perda de arrecadagdo de cerca de R$ 10,0 bilhdes no exercicio de
2002. Em segundo lugar, a instituicdo da contribuicdo social sobre a remuneracdo dos
servidores inativos, de aprovacao mais dificil, com arrecadacéo estimada em R$ 1,4 bilh&o.

As contribuicdes para o FGTS, instituidas pela Lei Complementar n® 110/01, no
valor de R$ 1,9 bilhdo, referem-se a contribuicdo adicional destinada a cobrir as perdas
relativas aos Planos ‘Collor 1” e ‘Bresser”. Cabe esclarecer que o FGTS nédo integra o
orcamento federal.

A despesa priméaria aumenta de R$ 254,5 bilhdes em 2001, para R$ 280,5 bilhdes
em 2002, ou do equivalente a 21,2% do PIB para 21,5% do PIB, mostrando um
crescimento inexpressivo como proporcdo do produto. Do total de 2002, nada menos que
R$ 246,8 bilhdes referem-se as despesas obrigatérias, incluindo-se as transferéncias
constitucionais e legais, despesas com pessoal e encargos sociais e beneficios da
previdéncia social. As despesas discricionarias somam apenas R$ 31,2 bilhdes,
equivalentes a 11,1% da despesa primaria total.

Ainda assim, o aumento nominal da despesa priméria é expressivo: 10,2% em
relacdo ao reprogramado para 2001. As transferéncias constitucionais e legais crescem na
mesma propor¢do dos impostos respectivos. As despesas com pessoal e encargos sociais
sdo determinadas pelo reajuste linear, reajustes de carreiras especificas, crescimento
vegetativo da folha salarial e novas admissdes. Ja as despesas com beneficios da
previdéncia social dependem basicamente do reajuste do salario minimo e dos demais
beneficios, bem como do crescimento vegetativo dos beneficios concedidos.

Os subsidios implicitos, no valor total de R$ 2,5 bilhdes, referem-se as despesas
com os Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (perdas) e com a
securitizagdo da divida agricola, decorrentes dos refinanciamentos custeados com recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Consideram-se despesas primarias 0s
valores relativos a taxa de administracdo e os subsidios previstos na legislacdo pertinente,
considerando o custo de oportunidade envolvido.

Conforme o quadro abaixo, estima-se que as empresas estatais federais deverédo

gerar superavit priméario de R$ 7,5 bilhdes, correspondentes a 0,57% do PIB'.
QUADRO IX
EMPRESAS DO SETOR PRODUTIVO ESTATAL
PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS — PDG, 2002

R$ milhdes % do PIB

| - RECEITAS TOTAIS 128.527 9,85

10 Conforme determina o caput do art. 18 da LDO para 2002, com redagéo dada pela MP n° 2.211/01.
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Operacionais 118.584 9,09
Venda de Bens/servicos 116.491 8,93
Demais Operacionais 2.093 0,16
Financeiras 4571 0,35
Demais Nao Operacionais 3.850 0,30
Outras Receitas 1.468 0,11
Transferéncias do Tesouro Nacional 54 0,00
Il — DESPESAS TOTAIS 124.667 9,55
Pessoal e Encargos Sociais 7.140 0,55
Encargos Financeiros 6.050 0,46
Outros Custeios 87.715 6,72
Materiais e Produtos 23.602 181
Servigos de Terceiros 9.786 0,75
Tributos e Encargos Parafiscais 40.652 3,12
Demais Custeios 13.675 1,05
Investimentos 17.518 1,34
Outros Dispéndios de Capital 6.244 0,48
111 - AJUSTE CRITERIO COMPETENCIA/CAIXA 5.388 0,41
Variagédo de Contas a Pagar (vincendo) 4.221 0,32
Variacdo de Contas a Receber (vincendo) (605) (0,05)
Variacdo Receitas/Despesas Financeiras 562 0,04
IV - RESULTADO NOMINAL (I - 11 + 1) 9.248 0,71
V - Correcdo Monetaria (299) (0,02)
VI - RESULTADO OPERACIONAL (IV +V) 8.949 0,69
VII - Juros Liquidos (Despesa - Receita) 1.216 0,09
VIl - RESULTADO PRIMARIO (VI + VII) 10.165 0,78
IX - Transferéncias ITAIPU/IEMGEA 2.705 0,21
X - RESULTADO PRIMARIO LIQUIDO (VIII - IX) 7.460 0,57

Fonte: PL n° 32, de 2001-CN. Elaboragdo das Consultorias.

Valores positivos = superavit

Esse resultado, se for a maior, pode compensar insuficiéncia no superavit dos
orcamentos fiscal e da seguridade, ou vice-versa. O superavit das estatais pode diferir em
relacdo a essa estimativa se o preco do petroleo divergir da hipétese que serviu de base a
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proposta or¢camentéria , ou se forem mais altas as tarifas publicas. As informacdes
complementares até agora encaminhadas ao Congresso omitiram esses parametros. O
superavit das estatais pode ainda superar a meta se o cambio for mais elevado que o
suposto.

COMPOSICAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

ASPECTOS METODOLOGICOS

Com o estabelecimento, a partir de 1999, de metas de superavit primario do
governo central, muitos parlamentares tém se preocupado em identificar como esse
resultado se reflete no orcamento. Sua expectativa seria de que valor equivalente
constasse da proposta apenas em dotacdes para o pagamento de juros e de amortizagdo
da divida publica. Entretanto, ndo € isso 0 que ocorre na pratica.

O superavit primario representa uma “economia” de recursos federais no
exercicio. Ex-ante, corresponde a diferenca prevista entre a arrecadacdo de receitas e 0
pagamento de despesas primarias. Para que o orcamento demonstre a geracdo do
superavit, € necessario que essa peca estime despesas primarias inferior as receitas
primarias no montante da meta que se pretende atingir. Receitas e despesas no
orcamento podem ser primarias ou financeiras.

O orcamento é um instrumento de planejamento, baseado em parametros e
hipéteses que podem vir ou ndo a se concretizar. Sua execucdo € que realmente
materializa o superavit primario. Do ponto de vista das dota¢Bes autorizadas, nada
garante que a destinacdo do superavit seja a programada na lei. Por exemplo, mesmo que
0 orcamento previsse todo seu uso em juros e amortizacdo, 0s pagamentos efetivos a
esse titulo dependeriam da estratégia de mercado adotada pelo Tesouro Nacional. O
Tesouro podera alterar, em relacdo ao que constou da lei orcamentaria, sua expectativa
de taxa de juros futura e decidir emitir mais papéis que o previsto, aproveitando-se de
momento em que 0s juros estao baixos, mesmo que ndo necessite dos recursos, em lugar
de correr o risco de fazé-lo futuramente, a juros mais altos. Ainda com relacdo a juros,
pode ocorrer um alongamento dos prazos de resgate da divida que o orgcamento ndo
considerou, afetando o volume de juros a serem pagos no exercicio.

Outro componente obrigatério na formacdo do superavit primario no ambito
do orcamento — a menos que se convencione de forma diferente —, € a reserva de
contingéncia, financiada com recursos primarios, vinculados ou ndo. A reserva consigna
valores que 0 governo sO vird a gastar em situacGes imprevistas. Caso excepcional € o de
a LDO prever que da proposta constara reserva, formada com recursos nao vinculados,
em montante superior ao minimo estipulado na Lei de Responsabilidade Fiscal, e que o
gue exceder ao exigido serd computado na proposta com despesa primaria.

Ocorre ainda que parte dos recursos destinados a reservas de contingéncia
pode ser vinculada constitucional ou legalmente (ou seja, seu uso estd limitado a
determinadas finalidades) e, embora permaneca ociosa, ndo poderia ser dispendida com
juros e amortizacdo. Sua contribuicdo ao superavit se da via aumento dos depdsitos do
Tesouro na conta Unica mantida no Banco Central.

Aspecto importante é que despesas com inversdes financeiras legitimas, pagas
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com recursos primarios, ndo reduzem o superavit. Tais inversdes equivalem a um
aumento dos haveres financeiros governamentais perante o setor privado. Essa transacao
reduz a divida liquida, da mesma forma que um aumento da poupanga do governo ou um
aumento do superavit primario.

Apesar de a inclusdo de dotacbes para inversdes financeiras e para formagao
de reserva de contingéncia, financiadas com recursos primarios, ndo conflitar com as boas
técnicas orcamentarias nem estar vedada pela LDO, as contas publicas ganhardo em
transparéncia quando, no orcamento, 0 superavit primario:

a) estiver formado exclusivamente com recursos livres; e

b) destinar-se a igual montante de dotacGes para o0 pagamento de juros e
amortizagao.

V.1l- apuracdo e composicdo do Superavit Primario na Proposta Orcamentaria,
segundo as origens e as haturezas de receitas e despesas

No orcamento, tanto fontes financeiras, como fontes primarias, financiam despesas
financeiras e despesas primarias — sendo que as fontes vinculadas quase sempre
financiam somente despesas primarias. O quadro a seguir mostra como estd a proposta
orcamentaria, nesse aspecto:

QUADRO X
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, 2002
SUPERAVIT PRIMARIO ANTES DO AJUSTE ”
DEMONSTRATIVO DE USOS E FONTES

(R$ milhdes)

Fontes Total Despesa Despesa Reservade

Usos Primaria Financeira Contingéncia
Receita Primaria 308.294 264.046 38.272 5.976
Receita Financeira 109.212 13.931 94.619 663
Subtotal 417.507 277.977 132.891 6.639
Refinanciamento 220.468 0 220.468 0
TOTAL 637.974 277.977 353.358 6.639
Superavit antes do Ajuste - 30.317 (23.678) 6.639

Fonte: PL 32, de 2001 - CN
D ver quadro seguinte, que incorpora os ajustes, de forma a demonstrar o atingimento da meta primaria.

Apesar de o orgcamento contemplar ampla combinacdo de fontes e usos,
apenas algumas influenciam a formacdo do superavit primario. Vé-se que o superavit
primario, antes de ajustes, financia 0 excesso de despesas financeiras em relacdo a
receitas financeiras, assim como a parcela da reserva de contingéncia que, por convencao,
nao é despesa (R$ 6 bilhdes).
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Outra forma de visualizar a composicdo do superavit primario é através das
combinacdes de fontes e usos que causam impacto no célculo do referido resultado. Por
exemplo, na proposta, a maior parte dos juros (R$ 58,5 bilhfes) esta sendo financiada
com fontes de origem financeira (R$ 58,2 bilhGes) e as amortiza¢bes encontram-se parte
financiada com recursos financeiros (R$ 29,7 bilhdes) e parte financiada com fontes
primarias (R$ 27,5 bilhdes). O superavit primario servird tanto para pagar amortizacao,
quanto inversdes financeiras (R$ 10,5 bilhdes) e para suprir a reserva de contingéncia (R$
6 bilhdes). Os demais componentes do superavit e a forma de calcula-lo estdo no quadro
abaixo.

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA, 2002
COMPOSIGCAO DO SUPERAVIT PRIMARIO

(R$ milhdes)

Fontes (Origens de Receitas)
e Usos (Naturezas de Despesas) valor
Fontes Primérias 44.248
Juros 178
Amortizacdo da Divida 27.494
Demais Despesas Financeiras 10.599
Outras Despesas Correntes ) 78
Inversdes Financeiras @ 10.521
Reserva de Contingéncia 5.976
Na Lei Orcamentéria (LDO, art. 32) @ 1.865
Em Unidades Orcamentarias © 4111
Fontes Financeiras (13.931)
Despesas Primarias (13.931)
Pessoal (471)
Outras Despesas Correntes @ (10.970)
Investimento (2.182)
Inversées Financeiras (307)
Superavit Primario antes do Ajuste 30.317
Ajuste (1.107)
Subsidios Implicitos (2.434)
Float 1.327
Superavit Primario 29.210
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Fonte: Tabela do Quadro Anexo. Elaboracdo das Consultorias.

@ Componentes financeiros (acdes ou elementos) nos respectivos grupos de natureza de
despesa (GND's).

@ Equivale a 1% da receita corrente liquida que constara da lei orcamentaria como reserva
de contingéncia.

®) Recursos primarios vinculados. N&o inclui reserva financiada com fonte financeira (R$
662,7 milhdes).

“ Componentes primarios (acfes ou elementos) nos respectivos GND's.

AVALIACAO DAS ESTIMATIVAS DE RECEITA

Em face do quadro de incertezas sobre o cenario econébmico nacional e o setor
externo neste momento, bem como sobre o comportamento das variaveis e parametros
macroeconémicos em 2002, a posicdo mais prudente a adotar relativamente a estimativa
de receita proposta pelo Poder Executivo nesta fase inicial de tramitacdo da proposta
orcamentéria € a de continuar os estudos sobre o assunto em carater permanente no
ambito da Comissdo Mista, procedendo-se ao monitoramento estreito dos indicadores
econémicos, de modo a se obter fundamentacdo sélida para eventuais alteragdes em itens
da arrecadacdo que se mostrarem merecedores de revisao.

De todo modo, vale comentar a existéncia de possiveis fontes de receita
adicional, ndo incluidas na proposta orcamentéria, cuja efetivacdo dependera de
deliberagdes por parte do Poder Judiciario e do Congresso Nacional. E o caso da Medida
Proviséria n® 2.222, de 04.09.01, que unifica o regime de tributacdo dos fundos de
pensdo, e do Projeto de Lei n° 5.074, de 13/08/2001, que cria a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo de Produtos Quimicos.

A MP n© 2.222/01 unifica o regime de tributagdo, pelo imposto de renda, dos
rendimentos dos diversos institutos de previdéncia complementar. Tanto os Fundos de
Pensdo Abertos ou Fechados, como os Fundos de Aposentadoria Programada Individual
(FAPI) e o Planos Geradores de Beneficios Livres (PGBL) estardo sujeitos a0 mesmo
tratamento tributario, podendo escolher entre o regime geral -- 20% sobre o0s
rendimentos de aplica¢cdes de renda fixa e 15% sobre os de renda variavel (20% a partir
de janeiro) — ou o regime especial de tributacdo (RET), apurado e pago trimestralmente,
na base de 20% sobre os rendimentos auferidos, limitado o valor do imposto a 12% do
valor da contribuicdo patronal a essas entidades," vedada a sua compensacdo. Somente
continuardo isentos os fundos compostos exclusivamente por recursos de pessoa fisica ou
pessoa juridica imune. Antes disso, apenas as entidades de previdéncia complementar
abertas e os PGBL, estes administrados por seguradoras, estavam isentos do pagamento
de imposto de renda sobre os rendimentos de suas aplicagoes.

Porém, os Fundos de Pensdo Fechados, embora sujeitos a imposicdo, tém

1 Sendo VCP o valor da contribuicdo patronal e R o rendimento trimestral apurado, entéo o imposto de renda devido IR é
dado por 0,20R£0,12VCP. De fato, para quem optar pelo regime especial a limitagdo do imposto é dada pelo produto do VCP
pela diferenca entre a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL (25% e 9%, respectivamente) e 80% da aliqguota maxima do
IRPF (27,5%), ou seja, 34% menos 22%.

23



CONGRESSO NACIONAL

acles na justica contra o pagamento do imposto, sob o argumento de que sdo atividades
de assisténcia social sem fins lucrativos, e, assim, teriam imunidade constitucional, com o
que ndo concorda 0 governo. A decisdo estd com o STF, cuja votacdo foi suspensa em
abril por pedido de vista do Ministro Néri, sendo que o placar até agora € de 5 a 4 para o
governo, faltando ainda dois votos.

Segundo se pbde apurar, informacgdes preliminares da Secretaria da Receita
Federal indicam que haveria um fluxo de arrecadacdo mensal da ordem de R$ 50 milhdes
que, diante de uma apuracgao trimestral, geraria recursos da ordem de R$ 450 milhGes em
2002 (R$ 600 milhdes em base anual). Por outro lado, na disputa judicial entre as
entidades de previdéncia fechada e o Governo estd em jogo um volume de recursos por
ela provisionados'” da ordem de R$ 11 bilhdes™, entre tributos e acréscimos legais (juros
e multas). Pela referida MP, se tais entidades aceitassem as novas regras, o Governo
abriria mdo dos acréscimos legais 0 que reduziria a receita potencial para R$ 7 bilhdes.

Também se encontra em tramitacéo o Projeto de Lei n°® 5.074/01, de autoria
do Poder Executivo, que tramita em regime de urgéncia constitucional, estabelecendo
“normas de controle e fiscalizacdo sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente
possam ser destinados a elaboracéo ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou
que determinem dependéncia fisica ou psiquica”. Este projeto institui, no art. 17, a Taxa
de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos, que varia de R$ 10,64 a R$ 319,24 e é
devida ao Departamento de Policia Federal pelas pessoas fisicas e juridicas que exer¢cam
atividades relacionadas com produtos entorpecentes ou psicotrépicos.

Atualmente, a Lei n® 9.017, de 30 de margco de 1995, j& permite a cobranca
pelos servicos de fiscalizagdo de produtos quimicos, sob a forma de emolumentos,
resultando em arrecadacéo anual de cerca de R$ 2,0 milhdes. Com a aprovacéo do Projeto
de Lei n® 5.074/01, a arrecadacdo se dard sob a forma de taxa e abarcara novas
atividades passiveis de fiscalizacdo, agregando a receita ja existente uma arrecadacao
adicional de R$ 4,0 milhdes, ndo incluida na proposta orgamentaria.

VISAO GERAL SOBRE AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA
RECEITA FEDERAL

Conforme as informagbes complementares ao projeto de lei orcamentéria
para 2002, a receita administrada pela Secretaria da Receita Federal foi estimada a partir
da receita bruta de 2001, ajustada foi efeitos atipicos e sobre a qual incidiram os efeitos
preco, quantidade e legislacao.

A receita base para 2001 considerada foi a efetivamente arrecadada até
julho com a previséo para o periodo de agosto a dezembro.

2 segundo foi apurado junto a SRF n&o ha depésito judicial nesse valor; apenas valores provisionados pelas entidades.
'3 Consta que nem todos os fundos fechados fizeram proviséo.
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2000 2001 Variagdo % | Variagdo %
Arrec. Arrec. A Arrec. Arrec. B Arrec. Prevista Arrec. Prev/Arrec
ITEM DA RECEITA
até ago até ago set-dez set-dez até ago set-dez até ago set-dez
Ajustada (1) Ajustada 2001/2000 | 2001/2000
) A B C D C/A D/B
IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO 5.243,8 5.243,8 3.266,3 3.266,3 5.314,5 3.607,3 20,42% 10,44%
II. - PETROLEO 213,3 213,3 128,9 128,9 4,8 0,0 -97,77% -100,00%
I.I. - DEMAIS 5.030,5 5.030,5 3.137,4 3.137,4 6.309,8 3.607,3 25,43% 14,98%
IMPOSTO SOBRE A EXPORTAGCAO 0,3 0,3 2,2 2,2 44,6 (5,6) 13765,8% -358,02%
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS 11.822,7 11.822,7 7.016,3 7.016,3 12.879,0 7.816,0 8,93% 11,40%
INDUSTRIALIZADOS
I.P.l. - FUMO 1.317,3 1.317,3 680,5 680,5 1.326,4 713,3 0,69% 4,82%
I.P.1. - BEBIDAS 1.195,0 1.195,0 747,0 747,0 1.362,5 754,4 14,02% 0,99%
I.P.l. - AUTOMOVEIS 1.399,5 1.399,5 975,3 975,3 1.765,9 1.077,4 26,18% 10,46%
I.P.1. - VINCULADO A IMPORTAGCAO 3.000,1 3.000,1 1.841,7 1.841,7 3.278,9 2.352,9 9,29% 27,75%
I.P.I. - OUTROS 4.910,8 4.910,8 2.771,8 2.771,8 5.145,4 2.918,0 4,78% 5,28%
IMPOSTO SOBRE A RENDA 37.035,8 37.035,8  19.360,8 18.764,8 41.903,6  20.862,1 13,14% 11,18%
I.R. - PESSOA FISICA 2.769,1 2.769,1 888,1 888,1 3.126,8 950,8 12,92% 7,06%
I.R. - PESSOA JURIDICA 12.196,2 11.282,2 5.459,3 5.123,3 11.351,6 4.994,3 0,61% -2,52%
I.R. - RETIDO NA FONTE 22.070,5 22.070,5 13.013,5 12.753,5 27.425,2 14.917,0 24,26% 16,96%
ILR.R.F. - RENDIMENTOS DO 11.137,0 11.137,0 7.129,0 7.004,0 13.338,1 7.993,8 19,76% 14,13%
TRABALHO
I.LR.R.F. - RENDIMENTOS DO 6.992,4 6.992,4 3.733,6 3.733,6 9.617,5 4.624,3 37,54% 23,86%
CAPITAL
I.LR.R.F. - REMESSAS PARA O 2.036,2 2.036,2 1.235,1 1.235,1 2.797,3 1.416,5 37,38% 14,69%
EXTERIOR
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.905,0 1.423,0 915,8 780,8 1.672,3 882,3 17,52% 13,00%
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAGCOES 2.022,4 1.936,4 1.104,3 1.104,3 2.354,0 1.208,9 21,57% 9,47%
FINANCEIRAS
ILT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL 91,7 91,7 175,3 175,3 59,1 189,3 -35,51% 7,96%
RURAL
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTA(;AO 9.653,3 9.653,3 4.891,4 5.567,4 11.063,2 6.136,5 14,61% 10,22%
FINANCEIRA
COFINS - CONTRIBUICAO 24.922,0 24.922,0 14.981,3 14.570,3 30.255,9  15.840,0 21,40% 8,71%
SEGURIDADE SOCIAL
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 6.480,8 6.158,8 3.562,1 3.562,1 7.448,0 3.902,4 20,93% 9,55%
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ 6.350,2 5.910,2 2.927,8 2.732,8 6.265,3 2.869,8 6,01% 5,01%
LUCRO LiQUIDO
CONTRIB. P/ PLANO SEG. SOCIAL 2.239,5 2.239,5 1.387,2 1.387,2 2.328,6 1.534,9 3,98% 10,65%
SERVIDORES
CONTRIBUICAO PARA O FUNDAF 249,8 249,8 122,6 122,6 228,2 142,8 -8,65% 16,51%
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 881,7 881,7 468,5 468,5 1.044,4 484,3 18,45% 3,37%
RECEITAS DE LOTERIAS 588,2 588,2 363,3 363,3 767.,4 379,5 30,46% 4,45%
DEMAIS 293,5 293,5 105,2 105,2 277,0 104,8 -5,62% -0,36%
TOTAL 106.994,0 104.750,0  59.266,1 58.740,2 122.188,7 64.588,5 16,65% 9,96%

(1) excluidas as receitas extraordinarias e ajustada pela variacdo da aliquota da CPMF
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Retirando-se as arrecadacfes extraordinarias ocorridas no ano de 2000,
observa-se que a arrecadacdo bruta efetiva até agosto/2001 foi 16,65% superior a do
mesmo periodo de 2000. Excluindo-se as arrecadacOes extraordinérias ocorridas no
periodo de setembro a dezembro de 2000, e ajustando-se os valores da CPMF (em 2000
vigorava a aliquota de 0,30% contra os 0,38% em vigor atualmente), percebe-se que a

previsélo14 de arrecadacdo para 0s meses de setembro a dezembro de 2001 € 9,96%
superior a arrecadacdo do mesmo periodo de 2000.

Pode-se concluir, portanto, que as estimativas para as receitas administradas
para 2002 partiram de estimativas para 2001 muito conservadoras. Caso fosse utilizada
uma previsdo para os ultimos meses de 2001 mais aproximada do crescimento da
arrecadacao verificado nos oito primeiros meses do mesmo ano, as estimativas para 2002
poderiam ter um acréscimo consideravel. E prudente, contudo, verificar o0 comportamento
efetivo da arrecadacdo nesses Ultimos meses para que se tenha bases sustentaveis para
qualquer reestimativa.

RECEITAS CORRENTES NO ORCAMENTO DE 2002

As receitas correntes de todas as fontes em 2002 estdo sendo estimadas em
R$ 325,5 bilhdes, com crescimento nominal em relagéo ao valor reprogramado para 2001
de 11,5%, um pouco mais que a variacdo do PIB. Dentre as receitas correntes destacam-
se em 2002: (a) receita tributaria de R$ 99,5 bilhdes, representando 30,6% das receitas
correntes; (b) receita de contribuicbes de R$ 180,1 bilhdes (55,3%); (c) receita
patrimonial de R$ 11,7 bilhdes (3,6%), e (d) receita de servigos de R$ 16,7 bilhdes (5,1%)
gue, somados, representam 94,6% do total.

Das receitas tributarias os principais itens sdo: (a) o Imposto sobre a Renda,
com R$ 61,6 bilhdes (61,9% das receitas tributarias); (b) o Imposto sobre Produtos
Industrializados, com R$ 21,7 bilhdes (21,8%); e (c) Imposto sobre a Importagdo, com R$
10,4 bilhdes (10,4% desse total). As receitas citadas correspondem a mais de 94% do
grupo receitas tributarias. As receitas de contribuicbes, por seu turno, tém como
componentes mais relevantes: (a) a Contribuicbes Provisoria sobre Movimentagao
Financeira, com R$ 19,9 bilhdes (11,05% das receitas de contribui¢des), incluida a parcela
condicionada de R$ 10,2 bilhdes; (b) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, com R$ 48,5 bilhdes (27,0% do total do grupo); (c) Contribuicbes de
Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social (INSS), com R$ 68,5 bilhdes
(38,0%), e (d) contribuicdo para o PIS/PASEP, com R$ 12,1 bilhdes (6,7%).

A receita patrimonial, estimada em R$ 11,7 bilhdes, concentra-se em dois
principais itens: (a) dividendos de R$ 2,9 bilhdes; e b) receita de concessbes e
permissdes, de R$ 6,4 bilhdes. Juntas essas duas rubricas respondem por 79,5% das
receitas patrimoniais.

As receitas de servi¢cos, por sua vez, tém como principal rubrica a de servigos
financeiros, primordialmente as receitas de juros de empréstimos, cuja arrecadacéo foi
estimada em R$ 12,4 bilhdes (74,3% desse total).

14 Foram utilizados os dados mais atualizados da arrecadacdo das receitas administradas pela SRF de janeiro a

agosto/2001, sendo que as informagdes complementares apresentam os dados realizados de janeiro a julho/2001.
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No grupo “outras receitas correntes” a arrecadacdo é de R$ 16,8 bilhdes.
Essas receitas sdo predominantemente multas e juros de mora (R$ 6,5 bilhdes, ou 38,7%
dos ingressos do grupo), e receita decorrente da Conta Petrdleo, Derivados e Alcool (R$
4,6 bilhdes, ou 27,4%).

Em relacdo as receitas de capital, o seu total é de R$ 312,5 bilhdes,
destacando-se as operacgdes de crédito (R$ 285,8 bilhdes), amortizacdo de empréstimos
(R$ 9,4 bilhdes) e outras receitas de capital (R$ 12,8 bilhdes).

RECEITAS CORRENTES EM 2002 A PARTIR DA ARRECADAGCAO DE 2001

Pretendemos demonstrar que as reestimativas de receitas efetuadas pelo
Congresso nos ultimos anos tém se realizado, de maneira geral. A partir de tal premissa é
avaliada a estimativa constante da proposta para 2002.

O Projeto de orcamento da Unido para 2001 previa R$ 275 bilhGes de receitas
correntes. O Congresso Nacional adicionou a proposta or¢camentaria cerca de R$ 10,0
bilhdes em receitas, a titulo de combate a sonegacéo e eliséo fiscal (R$ 9,0 bilhdes) e de
cobranca da divida ativa (R$ 1,0 bilhdo). Agora, no findar de agosto de 2001, verifica-se
gue a arrecadacdo das receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal superou
em 5% (R$ 5,6 bilhdes) a estimativa de arrecadacéo constante da proposta orgamentaria.

Esse resultado deve-se principalmente ao desempenho da receita do Imposto
de Renda Retido na Fonte (+R$3,6 bilhdes), da COFINS (+R$1,7 bilhdo) e da CPMF
(+R$1,2 bilhdo), que, juntos, agregaram cerca de R$ 6,6 bilhGes a receita prevista na
proposta. Entre os tributos cuja arrecadacdo ndo se realizou integralmente destaca-se o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (-R$1,9 bilhdo), seguido, em menor medida, pelo IPI (-
R$0,3 bilhdo) e pela Contribuicdo para Seguridade Social dos Servidores (-R$0,3 bilhdo).

Segundo a SRF, o aumento da arrecadacéo de janeiro a agosto de 2001 em
relacdo a igual periodo do ano passado deve-se a alteracBes na forma de tributacdo da
COFINS, do aumento nas operagdes de swap, da elevacdo da taxa de céambio, do
crescimento das vendas de automoéveis e do aumento da arrecadagdo no ambito do
REFIS.

No tocante a arrecadacdo da divida ativa e do combate a sonegacdo, 0s
ganhos parecem ter sido diminutos. Até julho de 2001 foram arrecadados somente R$ 143
milhdes a titulo de cobranca da divida ativa e o0 combate a sonegacdo nao rendeu mais do
que R$ 164 milhdes em créditos tributéarios, decorrentes da quebra de sigilo bancério de
4.858 contribuintes e autuacéo de 332 pessoas fisicas e 199 pessoas juridicas.

O baixo desempenho da arrecadacgdo oriunda do combate a sonegacao reflete
a falta de um significativo “efeito-demonstracdo” por parte dos érgdos competentes,
somada a defasagem temporal entre a autuacdo do contribuinte e o ingresso efetivo do
tributo.

De fato, a maior parte da elevacdo de receitas em 2001, em relacdo a
proposta orcamentéaria, decorre antes de aumentos de precos ndo previstos na base de
receita de 2000 (8,04% previstos, contra 9,81% verificados) e da elevacdo da taxa de
cambio (cerca de 30% sobre o cambio médio de R$/US$ 1,82 previsto na proposta) e dos
precos (6,4% em julho/O1 contra 4% médios do IGP-DI previstos na proposta). A
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estimativa de receita do imposto de importacdo e de remessas para 0 exterior é
fortemente afetada pela variacdo do cambio, enquanto da CPMF, Imposto de Renda, IPI,
COFINS e PIS sofrem influéncia do IGP-DI.

Deve-se ressaltar, por fim, que, embora a realizacdo da receita esteja quase
R$ 6,0 bilhdes acima do previsto na proposta orcamentéria, alguns itens de receita
deverdo sofrer frustracdo significativa até o final do exercicio, como a Parcela de Preco
Especifica — PPE (-R$ 4,0 bilhdes) e a receita de concessdes (-R$ 1,0 bilhdo), enquanto
gue a de dividendos podera gerar algum ganho, pois até junho ja cumpriu a previsao de
todo o exercicio (+R$ 1,0 bilhdo). Novamente pelo lado negativo, espera-se uma elevagdo
nas despesas com pessoal da ordem de R$ 1,0 bilh&o. Portanto, admitindo-se correta a
previsdo de déficit previdenciario (cerca de R$ 12,0 bilhdes), é provavel que o excesso de
arrecadacdo ora verificado apenas compense a frustracdo de outras receitas e a elevacao
da despesa.

QUADRO 11

PREVISAO DE RECEITAS ORGAMENTARIAS CORRENTES PARA 2001

(Projeto, Lei Orcamentaria e Reviséo especificada na Lei Orcamentaria para

2002)

Em

R$

Receita

PLOA 2001

LEI 2001

Revisdo Poder
Executivo

Receita Tributaria

Impostos Compartilhados

Imposto Sobre A Renda

Imposto Sobre Produtos Industrializados
Imposto Territorial Rural

Outros Impostos

Imposto Sobre A Importagdo

Imposto Sobre A Exportagédo

Imposto Sobre Operagdes Financeiras
Outros Tributos

Receita De Contribuicdes

Contribuicdo Empreg. Trab. P/ Seg. Social

Contribui¢éo Financ. Seg. Social
Contribuicdo Do Salario Educagéo
Contribui¢éo P/ Programas Pis/ Pasep
Contribui¢éo S/ Lucro Pessoas Juridicas
Contribuicdo Para O Pin E Proterra

Contribuigdo S/ Rec. Conc. Prognosticos

73.716.382.439
70.102.756.592
50.385.994.244
19.397.424.350
319.337.998
11.783.469.150
8.565.142.199
837.006
3.217.489.945
964.722.516
155.304.643.775
62.590.818.903
41.399.349.453
2.946.800.382
10.426.105.048
9.082.270.619
518.027.496
556.780.458

87.615.436.393
74.045.519.718
53.232.802.905
20.493.378.815
319.337.998
12.267.399.681
9.049.072.732
837.006
3.217.489.943
964.722.516
161.265.649.766
63.865.292.563
43.882.890.805
3.113.294.602
11.036.323.157
9.666.579.533
547.296.047
556.780.458

91.503.742.762
76.499.699.557
55.942.043.896
20.354.826.091
202.829.570
13.428.155.484
9.842.605.412
36.813.279
3.548.736.793
1.072.084.477
160.846.832.665
63.284.147.606
45.014.041.532
3.043.086.794
10.892.613.350
8.714.821.511
94.785.455
547.299.972
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Receita PLOA 2001 LEI 2001 Revisdo Poder

Executivo

Contribuicdo S/ Movimentag&o Financeira 15.841.440.804 16.602.140.804 17.160.115.666

Outras Contribuicdes 11.943.050.612 11.995.051.797 12.095.920.779
Receita Patrimonial 11.976.627.245 11.976.627.245  12.159.747.748
Receita Agropecuaria 2.413.000 2.413.000 824.061
Receita Industrial 110.559.764 110.559.764 109.811.402
Receita De Servigos 9.418.905.936 9.428.955.936  11.827.905.153
Transferéncias Correntes 151.924.957 151.924.957 49.870.853
Outras Receitas Correntes 14.822.617.277 15.536.842.371 10.060.483.403
Total Das Receitas Correntes 274.976.434.690 286.088.409.432 286.559.218.047

Fonte: Projeto de Lei Orcamentaria para 2000, Lei Orgamentéria para 2000 e Projeto de Lei Orgamentéria para 2001.

Obs.: Os impostos e contribuicdes ndo incluem receita de multas, juros e proveniente da divida ativa, incluidos em outras receitas
correntes.

Desta forma vé-se que a arrecadacdo da receita em 2001 mantém trajetéria
ascendente, a exemplo dos Ultimos anos. Fica a pergunta: como se comportara a receita
em 2002?

A proposta orgcamentaria para 2002, com base na execuc¢do dos primeiros sete
meses de 2001, traz uma revisdo das estimativas de arrecadacdo das receitas federais
para o exercicio corrente. O Quadro “RECEITAS CORRENTES DO TESOURO NACIONAL,
2001-2002” demonstra aumento nas receitas tributarias de R$ 3,9 bilhdo e um decréscimo
nas contribuicbes arrecadadas pelo Tesouro de R$ 0,4 bilhdo. No total, as receitas
correntes tém na proposta ganho de R$ 0,5 bilhdo, principalmente pelo incremento nos
ingressos de receitas patrimoniais e de receita de servicos (+ R$ 0,2 bilhdo e R$ 2,4
bilhdes, respectivamente), contrastando com um decréscimo nas outras receitas correntes
de R$ 5,5 bhilhdes. Essa frustragdo esperada em outras receitas correntes deve-se
especialmente pela reducédo na previsdo da arrecadacdo com a conta-petroleo (de R$ 6,5
bilhées para R$ 2,1 bilhdes).

As receitas correntes do Tesouro para o orgamento 2002, incluidas as receitas
condicionadas, sdo 11,5% maiores que a reprogramacdo para 2001. N&do houvesse
receitas condicionadas, as receitas para 2002 teriam aumento nominal de apenas 5,4%
em relacdo a execucdo provavel de 2001, haja vista a significativa parcela condicionada da
CPMF (R$ 10,2 bilhdes). Globalmente, esse incremento € compativel com as hipoteses de
variacdo média de 5,96% do nivel de precos medido pelo IGP-DI e de expanséo real da
economia de 3,5%; conjugados, esses dois indicadores prognosticam eleva¢cdo nominal do
PIB de aproximadamente 8,9%. Essa taxa serve de referéncia e comparagdo com o que se
segue, permitindo avaliar o grau de resposta de cada tipo de receita ao crescimento da
atividade econdmica.

Para a receita tributaria esta sendo previsto aumento nominal de 8,7%, com
destaque para o crescimento de 10,1% da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda. As
receitas de contribuicdes, por seu turno, apresentam incremento nominal de 11,6%,
incluidas as receitas condicionadas; se excluidas essas Ultimas, 0 acréscimo é da ordem de
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4,4%. Nesse grupo temos: (a) a Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para
Seguridade Social, com aumento de 8,3%; (b) a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, com aumento de 7,8%; (c) Contribuicdo para o PIS/PASEP,
apresentando incremento de 11,1%; e d) a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao
Financeira — CPMF, com 15,9%, incluida a parcela condicionada; se excluida, a queda
seria de aproximadamente 43,5%, pois a contribuicdo deixaria de ser arrecadada em
meados do exercicio.

As receitas patrimoniais do Tesouro apresentam reducédo de 12,4% em
comparagdo com os valores que presumivelmente ingressardo em 2001; se comparadas as
estimativas de 2002 com a lei orcamentéria de 2001, ha uma queda de 11,1%. Isso deve-
se a expectativa de arrecadacdo menor das receitas de Concessdes e Permissdes, que
devera atingir R$ 6,4 bilhdes, ou seja, R$ 2,2 bilhdes a menos que o previsto na lei
orcamentéria para 2001, porém R$ 1,3 bilhdes acima do reprogramado para 2001.

No grupo outras receitas correntes do Tesouro a arrecadagdo situa-se no
patamar de R$ 16,2 bilhdes, um aumento de 61,4% em relagcdo a receita revisada do
orcamento de 2001. O principal aumento refere-se a receita decorrente da Conta Petroleo,
Derivados e Alcool, com R$ 4,6 bilhGes, significando aumento de 119% em relagdo ao
valor revisado para o exercicio de 2001 (apesar de inferior ao valor inicialmente previsto
para 2001, de R$ 6,5 bilhdes). H& que se destacar, também, que esse grupo apresenta
aumento extraordinario devido a Restituicho ao Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza dos valores arrecadados em 2001 mas sO passiveis de utilizacdo em 2002, no
valor de R$ 1,3 bilhdes.

Na proposta orgamentaria para 2002, ndo foi considerado o aumento de
arrecadacdo a ser obtido com a Medida Provisoria 2.222, de 04 de setembro de 2001, que
equipara a tributacdo dos fundos de previdéncia privados abertos e fechados, além de
instituir regime de tributacdo especial para esses fundos. A expectativa de arrecadacao
extra, conforme declaracbes do Secretario da Receita Federal, atingem R$ 1 bilhdo ao
ano, além da arrecadacdo dos valores relativos a fatos geradores passados. Essa medida
provisOria prevé, em eu art. 5°, incentivo para essa arrecadacdo, com dispensa de multa
e juros, o que poderia gerar uma receita adicional, conforme declaracdes da mesma
autoridade, da ordem de R$ 6 bilhdes (R$ 12 bilhdes caso ndo houvesse a dispensa de
multa e juros). Essa mesma dispensa sera concedida para a entidade que optar por
parcelar esses débitos, o que ndo garante a sua integral arrecadacdo em 2002.

RECEITAS CORRENTES DO TESOURO NACIONAL, 2001-2002

(Receitas Liquidas de Restituicdes e Incentivos Fiscais)

Especificacédo Lei Orcamentaria de 2001 (a) Proposta para 2002
(©)
R$ milhdes |Em % do PIB Em % do|R$ Em % do
PIB milhdes |PIB

Receitas Correntes 286.088 23,88 286.559 23,92 319.645 24,49 11,55
Receita Tributaria 87.615 7,31 91.504 7,64 99.500 7,62 8,74
Imposto sobre a Importacao 9.049 0,76 9.843 0,82 10.390 0,80 5,56
Imposto sobre a Exportacéo 1 0,00 37 0,00 35 0,00 -5,58
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Especificacéo Lei Orcamentaria de 2001 (a) Proposta para 2002
(©
Imposto sobre a Renda 53.233 4,44 55.942 4,67 61.604 4,72 10,12
Imposto Territorial Rural 319 0,03 203 0,02 232 0,02 14,62
Imposto sobre Produtos 20.493 1,71 20.355 1,70 21.684 1,66 6,53
Industrializados
Imposto sobre Operagdes Financeiras 3.217 0,27 3.549 0,30 3.878 0,30 9,29
Outros Tributos 1.303 0,11 1.576 0,13 1.675 0,13 6,30
Receita de Contribuigdes 161.266 13,46 160.847 13,43 179.555 13,76 11,63
Contrib. Empreg. Trab. Segurid. Social 63.865 5,33 63.284 5,28 68.528 5,25 8,29
Contrib. Financ. Seguridade Social 43.883 3,66 45.014 3,76 48.523 3,72 7,79
Contrib. do Salario Educagéo 3.113 0,26 3.043 0,25 3.683 0,28 21,04
Contrib. para o PIS/PASEP 11.036 0,92 10.893 0,91 12.105 0,93 11,13
Contrib. s/ Lucro das Pessoas 9.667 0,81 8.715 0,73 9.346 0,72 7,25
Juridicas
Contrib. para o PIN e PROTERRA 547 0,05 95 0,01 0,00 -100,00
Contrib. s/ Rec. Conc. Prognésticos 557 0,05 547 0,05 535 0,04 -2,18
Contrib. s/ Mov. Financeira 16.602 1,39 17.160 1,43 19.892 1,52 15,92
Outras Contribuicdes 11.995 1,00 12.096 1,01 16.943 1,30 40,08
Receita Patrimonial 11.977 1,00 12.160 1,02 10.652 0,82 -12,40
Receita Agropecuaria 2 0,00 1 0,00 2 0,00 184,89
Receita Industrial 111 0,01 110 0,01 114 0,01 3,84
Receita de Servicos 9.429 0,79 11.828 0,99 13.450 1,03 13,72
Transferéncias Correntes 152 0,01 50 0,00 130 0,01 160,00
Outras Receitas Correntes 15.537 1,30 10.060 0,84 16.242 1,24 61,45
Produto Interno Bruto 1.198.000 100 1.305.000 100

RECEITAS PRIMARIAS CONDICIONADAS OU INCERTAS

A proposta orgamentaria para 2002 conta com recursos condicionados a
aprovacdo de alteracdo na legislacdo de receitas, e outros cuja arrecadacdo € fortemente
dependente de fatores fora do controle do governo.

No primeiro caso estdo receitas no montante de R$ 11,6 bilhdes, sendo: (i) R$
10,2 hilhdes referentes a PEC n® 382/01, que prorroga a cobranca da Contribuicéo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira — CPMF até 31/12/2004, dos quais R$ 2,1
bilhdes para o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza; e (ii) R$ 1,4 bilhdo referentes
a PEC rf 136/99, que cria contribuicdo previdenciaria para servidores inativos. A nao-
aprovacdo desta Ultima, particularmente, implicara reducdo das despesas discricionarias
(OCC) em montante suficiente para assegurar a obtencdo do superavit primario
pretendido.
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No segundo caso estdo os recursos da Parcela de Preco Especifica, no
montante de R$ 4,6 bilhdes, cuja arrecadacdo € fortemente dependente da taxa de
cambio (prevista em R$/US$ 2,40 para 2002) e do preco internacional do barril de
petroleo, e os recursos de concessdes de telefonia, no montante de R$ 4,4 bilhdes,
dependentes do resultado de leildes do servico moével pessoal.

RECEITAS CONDIONADAS NA PROPOSTA PARA 2002

Receita R$ bilhdes Fator
Condicionante
CPMF 10,2 PEC 382/2001
Contribuicéo dos Inativos 1,4 PEC 136/1999
Total 11,6

Fonte: Projeto de Lei n® 32/2001

DISCRICIONARIEDADE E COMPULSORIEDADE DO GASTO NO
PLOA 2002

O caréater de discricionariedade ou obrigatoriedade da despesa publica pode
ser identificado sob dois angulos: o da necessidade material do gasto ou o da
compulsoriedade legal. Inevitavel que a obrigatoriedade advenha de dispositivo de lei e
origine-se da avaliacdo do mérito, ou necessidade, do gasto em si.

A obrigatoriedade da execucdo integral da lei orcamentéria anual € tema
desde h& muito discutido nos meios politicos e econdémicos. Alega-se que, dentro das
forcas do Tesouro, devem as programacdes fixadas na lei or¢camentéria serem
rigorosamente observadas em sua execuc¢do. Por outro lado, argumenta-se que fatores
conjunturais impedem a concretizacdo da programacdo da lei orcamentaria durante a
execucdo, como frustracdo de receita, necessidade de superavits primarios maiores do
gue os previstos ou despesas supervenientes e imprevisiveis.

No Relatorio de Execucdo do 1° Semestre de 2001, apresentado pelo Senado
Amir Lando a CMO, séo feitas varias ponderagdes acerca da matéria:

“O Congresso Nacional, antes da LRF, sempre questionou a legalidade da
pratica da limitacdo de empenho de dotacdes orcamentérias. Esse procedimento de
restringir diretamente a autorizacdo orcamentéria (empenho da despesa), ao invés da
tradicional limitagdo de caixa (pagamento), comecou a ser adotado pelo Poder Executivo
desde o Governo Collor. O contingenciamento é acionado por Decretos e Portarias, e sua
finalidade ndo é a mera restricdo financeira, mas atingir, de forma planejada, a propria
autorizacdo legal. Esse mecanismo tem todas as vantagens do veto a lei orcamentaria,
sem as salvaguardas constitucionais impostas aquele, que tem apreciacdo definitiva pelo
Congresso Nacional. Além do mais, enquanto o veto constitucional ndo pode incidir de
forma parcial na dotacdo aprovada, o contingenciamento, mais versatil e eficiente, pode
incidir sobre o valor inteiro ou parcela da programacdo aprovada. O que se ganha em
eficiéncia, no entanto, perde-se em legitimidade e transparéncia na definicdo dos gastos.
A discricionariedade do Executivo distorce a matriz or¢camentaria aprovada pelo
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Congresso, caso este ndo participe dessas decisdes, como comentamos quando tratamos
do “Orcamento e Execucdo Responsavel”.

Nesse sentido, a LRF inovou substancialmente em termos de execugao
orgamentaria, ao fixar no art. 9°, caput, mecanismo de compatibilizacdo da autorizacédo de
despesas a efetiva arrecadacdo e ao alcance do resultado primario, vedando a limitacéo
de despesas que “constituam obrigacdo constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias” .

A LRF também introduziu o conceito de despesa obrigatéria de carater
continuado, definida em seu art. 17 como : “Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios”. Trata-se de conceito novo e em sedimentacdo, que justificou a
inclusédo de dispositivo na LDO 2001 (Lei n© 9.995, de 25.07.00), art. 8°, § 39, inciso
XXXV, determinando que o Poder Executivo disponibilizasse até quinze dias ap0s o
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria demonstrativo contendo:” a relagcdo das
acdes que constituem despesas obrigatérias de carater continuado, de que trata o art. 17,
da Lei Complementar no 101, de 2000;”

A geracdo de despesa obrigatéria origina-se da existéncia de lei determinando
a realizacdo de determinadas acdes ou de lei que determine a imposicdo de valores, que
ndo podem ser reduzidos durante o processo orcamentario, a exemplo de subvencdes
econdmica que fixem prazo para concessdo e montante especifico a beneficiario
determinado ou determinavel. O rol dessas despesas vem aumentando nos ultimos anos™®
e acaba por pressionar as despesas discricionarias a cada dia mais sujeitas a
contingenciamento.

Assim, a partir do advento da LRF, a criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado (no minimo trés anos) passa a ser objeto de rigidas

exigéncias nos termos do seu art. 17. 217

!5 Decreto 3.746, de 07.02.01, art. 1°, § 10 Excluem-se do disposto no caput deste artigo as dotagdes:

| - referentes as transferéncias constitucionais e legais a Estados e Municipios por reparticdo da receita;

11 - relativas aos grupos de despesa:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida; e

¢) amortizagdo da divida;

111 - relativas a 6rgéos e fontes de recursos nao integrantes dos Anexos referidos no caput deste artigo;

IV - destinadas aos pagamentos:

a) do Seguro Desemprego e do Abono Salarial;

b) do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - FCVS;

c¢) de despesas decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado;

d) dos beneficios previdenciarios e dos beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

V - destinadas a complementagéo, por parte da Unido, ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF;

VI - destinadas a formacéo de estoques publicos e as subveng8es econdmicas, no &mbito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento e das Operagdes Oficiais de Crédito;

VII - relativas a despesas financeiras, na forma discriminada no Anexo IX deste Decreto;

VIII - relativas a entrega de recursos a unidades federadas e seus Municipios, na forma e nas condi¢fes da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, alterada pela Lei Complementar no 102, de 11 de julho de 2000; e

IX - destinadas ao financiamento de que trata o § 10 do art. 239 da Constitui¢do.

6 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois

33



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO FINANCEIRA
PARECER PRELIMINAR AO PL N° 32, DE 2001 — CN - PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2002

Entretanto, para caracterizar a obrigatoriedade ndo basta o conceito acima. A
inclusédo em lei ndo é suficiente para tornar a despesa obrigatoria, ha de se perquirir sobre
a natureza da obrigacao criada. Tal assunto foi exaustivamente analisado no Parecer Final
da Lei Orcamentaria da CMO para 2001 no “Relatério final sobre as despesas obrigatorias
continuadas no orcamento 2001”. O relatério conclui por classificar as despesas
obrigatérias em condicionadas*® e incondicionadas'®, além de indicar os procedimentos
necessarios ao enquadramento no rol de despesas obrigatéria continuada.?®

A LRF néo distingue uma despesa de outra. Ambas sdo despesas derivadas de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixam para o ente a
obrigatoriedade de execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

As despesas obrigatérias condicionadas ainda que, em tese??, possam ser
reduzidas durante o processo de discussdo do or¢camento, na pratica por serem em sua
maior parte despesas altamente meritérias (educacdo, saude) ndo sdo reduzidas ou o0 séo
em montante pouco expressivo.

Para as despesas tidas como obrigatérias de carater continuado
“incondicionado”, ndo h& duvida de que, nos termos do art. 9°, § 2° da LRF, constituem
obrigacédo legal e, portanto, ndo podem ser objeto de limitacdo de empenho. O Parecer
Preliminar & Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2001, assimilando o dispositivo da
LRF, ja havia vedado o cancelamento de dotacfes fixadas para despesas obrigatorias de

duracéo continuada, entre outras despesas.22

Quanto as demais despesas correntes derivadas de lei e de execucdo
obrigatdria, mas enquadradas como “condicionadas”, pairam ddvidas quanto a se estariam
ou ndo também protegidas da limitacdo de empenho pela LRF. A LDO/2002 enfrenta a
guestdo fazendo-se acompanhar de anexo especifico relacionando as despesas nao

passiveis de contingenciamento®®.

exercicios.

7.0 ato que as criar ou aumentar devem estar acompanhados de comprovagéo de que néo afetaréo as metas de resultados
fiscais e seus efeitos, nos periodos seguintes, deverdo ser compensados por aumento permanente de receita ou reducgéo
permanente de despesas. Além disso tais despesas ndo poderdo ser realizadas enquanto nédo implementadas as medidas de
compensagdo. Portanto, ao se classificar uma despesa como obrigatoria, estar-se-a4 protegendo as respectivas dotagdes de
cortes, mas também condicionando futuros aumentos a exigéncias muito rigidas.

18 S&o as despesas cujo montante é periodicamente fixado por atos normativos infralegais, considerando critérios de
elegibilidade e disponibilidades or¢camentéarias. Exemplos: programa nacional de alimentacdo escolar, dinheiro direto na
escola, e diversos programas no ambito do Sistema Unico de Saude.

19 Sao aquelas despesas cujo montante néo é fixado levando em consideragéo a disponibilidade de recursos mas apenas as
condicdes de elegibilidade fixadas em lei. Exemplo: auxilio-doenca e os demais beneficios da previdéncia e assisténcia social.

20 A identificaco precisa e a reproducdo dos dispositivos da lei que criou a acdo; a argumentacdo que embasa a
classificagdo da despesa como obrigatéria de carater continuado;a identificagdo precisa dos dispositivos da lei relativos a
definicdo dos beneficiarios, a estipulacédo dos critérios de elegibilidade e de alocagdo de recursos e a definicdo de valores; os
montantes anuais despendidos nos Ultimos trés anos e os alocados no orgamento em discussao;

21 Muitas dessas despesas tém seus montantes estabelecidos em portarias ou decisdes de 6rgaos deliberativos respaldadas
nas leis gue criaram ou determinaram a execucdo das agdes.

22 “9. E vedada a realizagdo de cancelamentos nas despesas a seguir enumeradas, em virtude de disposicdes da
Constituicdo Federal, da LDO/2001, da Resolucdo no 2, de 1995-CN e da legislagcdo pertinente, ressalvados aqueles
decorrentes da correcdo de erro ou de omissao de ordem técnica ou legal: 9.12. dotagdes relativas as despesas obrigatorias
de caréater continuado de que trata o art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, constante da programacao relacionada
no Anexo de Informag6es Complementares da Mensagem n® 821/2000. do art. 8°, § 3°, XXXV, da Lei 9.995/00.

23 “Art. 2°, § 20 Acompanha esta Lei relacdo das agdes que constituem despesas obrigatdrias de carater continuado de
ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 90, § 20, da Lei Complementar no 101, de 2000, sendo facultado ao
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo a inclusdo de novas a¢oes. “

“Art. 67 ... excluidas | - as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal de execugdo, conforme anexo
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A proposta or¢camentéria para 2002 levou em consideracdo a relacdo da
LDO/2002 para fins de apuracdo do resultado priméario, demonstrando a consolida¢do do
rol de despesas ndo passiveis de contingenciamento.

O rol das despesas consideradas obrigatorias continuadas vem aumentando
nos Ultimos anos®* . O aumento das despesas obrigatérias acaba por pressionar as
despesas discricionarias, a cada dia mais sujeitas a contingenciamento, pelo fato dos
superavit primarios, a cada dia maiores, incidirem sobre um niamero menor de gastos. Tal
reducéo do grau de discricionariedade dos gastos pode ser verificado abaixo:

EVOLUCAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS

ETAPA 2000 2001 * 2002
PL 44.676.444.211 50.506.801.879 31.150.006.665
AUTOGRAFO 45.270.107.528 56.941.281.047
AUTORIZADO 55.949.422.763 57.970.289.813
LIQUIDADO 47.658.673.044 25.206.938.959

*LIQUIDADO ATE 21.09.2001

Este Parecer Preliminar, na mesma linha ja adotada em 2001, protege as
despesas listadas pela LDO/2002, impedindo seu cancelamento para fins de apropriagdo
por emendas parlamentares, tanto aquelas obrigatorias incondicionadas como as

condicionadas, que por seu meérito ndo se sujeitam a postergacdo na execucgao.

EXECUCAO DE 2001 E O CONTINGENCIAMENTO

As alteracbes ocorridas no cenario macroecondmico previsto na lei

previsto no art. 20, § 20, desta Lei;”

24 Decreto 3.746, de 07.02.01, art. 1°, § 10 Excluem-se do disposto no caput deste artigo as dotacdes:

| - referentes as transferéncias constitucionais e legais a Estados e Municipios por reparti¢do da receita;

Il - relativas aos grupos de despesa:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida; e

¢) amortizacao da divida;

111 - relativas a 6rgédos e fontes de recursos nao integrantes dos Anexos referidos no caput deste artigo;

IV - destinadas aos pagamentos:

a) do Seguro Desemprego e do Abono Salarial;

b) do Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais - FCVS;

c) de despesas decorrentes de sentencas judiciais transitadas em julgado;

d) dos beneficios previdenciarios e dos beneficios da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

V - destinadas a complementag&o, por parte da Unido, ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF;

VI - destinadas a formagao de estoques publicos e as subvengdes econdmicas, no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento e das Operagdes Oficiais de Crédito;

VII - relativas a despesas financeiras, na forma discriminada no Anexo I1X deste Decreto;

VIII - relativas a entrega de recursos a unidades federadas e seus Municipios, na forma e nas condi¢fes da Lei
Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, alterada pela Lei Complementar no 102, de 11 de julho de 2000; e

IX - destinadas ao financiamento de que trata o § 10 do art. 239 da Constitui¢&o.
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orcamentéria para 2001 tém exigido alguns ajustes nas previsdes iniciais, mas nao
representam riscos a execucao total das acdes programadas.

Se por um lado a projecdo de crescimento da economia vem sendo
comprometida pelos sucessivos aumentos da taxa basica de juros. Por outro lado, verifica-
se que os indices mensais de variagdo dos precos sinalizam variagdo anual proxima ou
maior que 6%. Dessa forma, o aumento da inflagdo aumenta a arrecadacdo nominal e
compensa os efeitos negativos da reducéo do crescimento PIB nas estimativas da receita.

O recente acordo do Brasil com o FMI prevé a necessidade de ajuste fiscal
mais vigoroso para o setor publico consolidado — de 3% do PIB para 3,35% do PIB em
2001. Cabe destacar, no entanto, que as Ultimas alteracbes na meta do superavit das
empresas estatais federais e das esferas subnacionais resultaram em reducdo da meta de
superavit dos orcamentos fiscal e da seguridade fiscal para 2001 da ordem de R$ 2
bilhdes.

O pagamento de juros nominais liquidos pelo Governo Central no 1° semestre
de 2001 foi de R$ 40,6 bilhdes, valor que significa 90% do previsto para todo o ano de
2001. Em termos do PIB (anualidade), o gasto com juros excedeu o previsto na LDO em
mais de 3 pontos percentuais. 1sso significa que, apesar de no primeiro semestre de 2001,
0 superavit primario ter sido muito maior do que previsto, ele ainda nao foi suficiente para
garantir o resultado nominal esperado.

Os resultados fiscais dependem do balango entre a execugdo das receitas e
despesas. Quanto as receitas orcamentdrias (inclui receitas primarias, utilizadas no célculo
do superdvit primario, e receitas financeiras), verifica-se, até a presente data, arrecadagao
compativel com os valores consignados no Orgamento 2001. Nao vislumbramos, com base
na execugdo do 1° semestre, razbes para crer que os valores consignados no Or¢camento
da Unido ndo se realizem no patamar fixado pelo Congresso Nacional. A andlise
prospectiva, contudo, requer mais cautela, diante das incertezas acerca do
comportamento futuro da economia.

As receitas administradas pela SRF devem ficar muito préximas daquelas
estimadas na lei orcamentaria. As receitas de concessdes, que alcancaram R$ 3,7 bilhdes
até junho, podem ficar aquém dos R$ 8,7 bilhdes inicialmente previstos. Os dividendos
recebidos até junho se igualaram ao montante previsto para todo o exercicio e as receitas
derivadas da parcela de preco especifica (“conta petr6leo”), reestimadas em R$ 4 bilhdes
em marco, foram nulas até junho.

As despesas com pessoal e seus encargos devem exceder a estimativa
(revista) de marco de 2001. Apesar do aumento nominal das despesas com pessoal e
encargos verificado nos ultimos exercicios, em fungdo de aumentos seletivos atribuidos a
carreiras especificas do setor publico federal, tais dispéndios mostram-se decrescentes se
comparados com a receita corrente liquida, passando de 56 % em 1996 para 36 % em
2001.

O déficit previdenciario acumulou até junho apenas R$ 4,3 bilhdes, permitindo
supor que fechara o exercicio abaixo dos R$ 12,1 bilhdes previstos em marco.

As despesas orcadas com investimentos, no orcamento fiscal e da seguridade
social, aumentaram significativamente, passando de R$ 9,1 bilhdes em 1999, para R$ 14,7
bilhdes em 2000, e R$ 17,3 bilhdes em 2001. A taxa de execucdo dessas despesas, no
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entanto, que representou 76% das dotacdes fixadas para 1999, ficou em apenas 66% em
2000. No 1° semestre de 2001 observa-se que a execu¢do ndo chegou a 10 % do total
previsto para essa despesas.

Os gastos com beneficios previdenciarios alcancou R$ 34,2 bilhdes no 1°
semestre de 2001. Com isso, a previdéncia apresentou resultado negativo de R$ 5,3
bilhdes, a partir de uma receita de contribui¢cbes previdenciarias de R$ 28,9 bilhdes.

As aposentadorias, as pensbes e o0 “salario-maternidade” apresentaram as
maiores elevagbes, em termos relativos, nos valores liquidados, com destaque para o
salario-maternidade, cujo dispéndio passou de R$ 86 milhdes para R$ 525 milhGes. A
razdo desse aumento reside em alterac¢des introduzidas pela Lei n°® 9.876/99.

No quadro de execucdo orcamentaria da programacdo derivada de emendas
de bancada estadual aprovadas, verifica-se que a média de execucao foi de apenas 10,9
% dos valores autorizados. As Bancadas de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul foram as
que obtiveram maior indice de execugdo nesse 1° semestre (40%). J4 as da Amazonia,
Mato Grosso, Amap4a, Espirito Santo, Sergipe, Rond6nia e Rio de Janeiro apresentaram
indices abaixo de 1%. Observa-se que a execucdo dessas emendas tem seguido o0 mesmo
ritmo da execucgdo das outras dotagdes classificadas como investimentos, ou seja, (10%).

No tocante as emendas individuais, identificamos que a execucédo dos créditos
delas decorrentes ou por elas alteradas apresenta semelhanga com o ocorrido em 2000, ja
tendo sido liquidado cerca de 40% das dotacGes. Destacam-se 0s Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social e Ministério do Trabalho e Emprego como 6rgdos que mais
executaram. Destacamos a inexisténcia de qualquer valor liquidado pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDU, fato importante, uma vez que esse 6rgdo € o segundo
em termos de recursos decorrentes de emendas individuais (R$ 280 milhdes).

O Poder Executivo tem utilizado o expediente do Contingenciamento para
limitar o empenho das dotacGes orcamentarias e com isso garantir as metas fixadas para
0 superavit primario. No entanto, vale destacar, que até o momento, ndo existem
evidéncias suficientes para se concluir que a receita estimada nao se realizara. Dessa
forma, o Congresso Nacional deve estar atento, observando as alteragbes no cenario
macroecondmico, com vistas a se exigir do Executivo a total execucdo da programacao
contida na lei orcamentéria para 2001.

Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacBes orcamentérias e da
movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primario em 2002, o Poder
Executivo devera encaminhar ao Congresso Nacional relatorio contendo as justificativas
gue embasaram as novas estimativas de receitas e despesas, conforme previsto na
LDO/2002. Dessa forma, o Congresso Nacional também participara das decisbes sobre a
alocacéo dos recursos durante a execucao, o que hoje estdo limitadas ao Poder Executivo.

A DIVIDA PUBLICA FEDERAL

O estoque da divida publica mobiliaria federal interna esta registrado na
Tabela 1. Os dados apresentados, em valores correntes, sdo relativos aos saldos de
dezembro, observados no periodo 1998-2000 e projetados para 2001-02.

A divida publica mobiliaria federal interna, de R$ 343,8 bilhdes em dezembro
de 1998, cresceu constantemente no periodo analisado, devendo atingir R$ 755,9 bilhdes
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em dezembro de 2002. Do total previsto para 2002, a carteira do Banco Central sera de
R$ 193,1 bilhdes e o mercado representara R$ 562,8 bilhdes.

Tabela 1
Divida Publica Mobiliaria Federal Interna
R$ bilhdes

1998 1999 2000 2001 2002

Carteira do Banco Central 129,4 117,6 129,6 169,2 193,1
Mercado 214 .4 347,3 399,0 519,8 562,8
TOTAL 343,8 464.,9 528,6 689,0 755,9

Fonte: Informacdes Complementares da Proposta Orcamentaria

Em termos relativos, o maior indice de crescimento da divida publica mobiliaria
federal interna pode ser observado em 1998-1999, com uma elevacdo de 35,2%. Parte
desse aumento pode ser explicado pela mudanca do regime cambial, com a introducéo da
taxa de cambio flutuante em janeiro de 1999°°.

Em termos absolutos, 0 maior acréscimo ocorre no periodo 2000-01, com um
aumento de R$ 160,4 bilhdes. Essa elevacdo pode ser explicada pelo elevado estoque da
divida, assim como pelas flutuagdes nas taxas cambiais e pelas elevadas taxas de juros.

No periodo 2001-02 o aumento no estoque da divida publica mobiliaria federal
interna sera de 9,7%, correspondendo a R$ 66,9 bilhdes. Para que esses resultados sejam
alcancados considera-se que as taxas de juros serdo declinantes ao longo de 2002,
devendo atingir 15% a.a. Um outro parametro, que precisa ser destacado, refere-se a
taxa do cambio de R$ 2,40 / US$ 1,00 em dezembro de 2002.

Adicionalmente, a proposta orcamentaria admite que o resultado primario sera
utilizado para o abatimento da divida bruta, propiciando menores emissdes de titulos para
atender as necessidades orcamentarias.

Deve ser registrado, ainda, o alongamento no prazo médio de vencimento dos
titulos, que deverdo atingir 37,8 meses em 2002. Todavia, ndo pode ser esquecido que
parcela significativa da divida encontra-se poés-fixada, com correcdo cambial ou taxa
over/selic. Apesar do alongamento dos prazos de vencimentos, com a consequente
reducdo na parcela do estoque da divida que deve ser rolada em cada ano, pode-se
afirmar que continua a existir uma certa fragilidade na gestéo da divida publica.

A Tabela 2, por outro lado, registra o estoque da divida publica federal
externa. Os dados apresentados, em valores correntes, sdo relativos aos saldos
observados 1998-2000 e projetados para 2001-02.

A divida puablica federal externa, de R$ 158,3 bilhdes em dezembro de 1998,
devera atingir R$ 181,7 bilhdes em dezembro de 2002. Desse total, R$ 40,9 bilhdes

% Em dezembro de 1998, os titulos puablicos federais com correcdo cambial representavam 21% do total, 69% dos titulos
eram corrigidos pela taxa selic e 3,5% eram prefixados. A taxa de cambio comercial para venda, por exemplo, passou de R$
1,20 em dezembro de 1998 para R$ 1,79 em dezembro de 1999. A taxa selic também sofreu grandes aumentos tendo
atingido 45% em marco de 1999.
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correspondem a divida contratual e R$ 140,8 bilhdes a divida mobiliaria.
Tabela 2

Divida Publica Federal Externa

R$ bilhdes
1998 1999 2000 2001 2002
Contratual 43,6 43,2 44 .9 43,7 40,9
Mobiliaria 114,7 117,2 126,8 127,1 140,8
TOTAL 158,3 160,4 171,7 170,8 181,7

Fonte: InformacGes Complementares da Proposta Orcamentaria

O aumento no estoque da divida publica federal externa em 2002 pode ser
explicado pelo volume esperado de captacfes e de financiamentos externos superiores as
amortizagdes estimadas para o periodo.

Apesar de todo o esforco na geracdo de resultados primarios para o
abatimento da divida publica, verifica-se um aumento na relacdo divida liquida do setor
publico / PIB*®. Em 1994, por exemplo, essa relacéo era de 29,2%, apresentando continuo
crescimento no periodo recente, tendo atingido 52,5% em julho de 2001.

A sustentabilidade da divida liquida do setor publico, ou seja, a garantia de
que seréa resgatada no futuro, depende de sua tendéncia de crescimento. Com o objetivo
de estabelecer limites para a relacdo divida liquida do setor publico / PIB, verifica-se a
necessidade de geracdo de superdvits primarios cada vez maiores. Os resultados
alcancados até o momento, entretanto, ndo conseguiram estabelecer limite rigidos, pois a
cada ano as metas estabelecidas para a relagdo DLSP/PIB sdo ampliadas.

OS SERVICOS DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Os servicos da divida publica federal, previstos na proposta orcamentaria
encaminhada ao Congresso Nacional, consideram o pagamento de R$ 58,5 bilhGes de
juros e encargos.

A dotacéo prevista com juros e encargos da divida de R$ 58,5 bilhdes difere do
valor apresentado na Mensagem n® 934/2001 no Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal, que indica um montante de juros nominais de R$ 72,1 bilhdes em 2002.

No valor de R$ 58,5 bilhdes que consta na Proposta Orcamentaria o foco
principal é o da autorizacédo legal que é necesséria para que a despesa, em regime de
caixa, se possa realizar (art. 167, Inciso Il, da Constituicdo Federal) e compreende
basicamente os juros da divida mobilidria e contratual do Tesouro Nacional e da
Previdéncia.

O montante de R$ 72,1 bilhdes da Mensagem mede a contribuicdo dos juros,

% A divida liquida do setor publico corresponde ao saldo liquido do endividamento do setor pablico n&o-financeiro e do
Banco Central com o sistema financeiro (publico e privado), o setor privado ndo-financeiro e o resto do mundo. Entende-se
por saldo liquido, o balanceamento entre as dividas e os créditos do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central.
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em regime de competéncia, para o resultado fiscal do Governo Central (Tesouro Nacional
e Banco Central do Brasil), expresso nas suas necessidades de recursos liquidos para o
financiamento do déficit nominal - NFSP. A divida liquida, em relacdo a qual séo estimados
0S juros nesse segundo caso, é a divida bruta deduzida dos créditos que o Governo
Central tem contra o setor privado e das reservas cambiais.

Por fim, as despesas com amortizacdo estdo previstas em R$ 277,7 bilhdes,
sendo que R$ 215,8 bilhdes referem-se ao refinanciamento da divida publica mobiliaria
federal. Do total de despesas com refinanciamento, de R$ 215,8 bilhdes, o
refinanciamento da divida interna corresponde a R$ 209,0 bilhdes e o refinanciamento da
divida externa equivale a R$ 6,8 bilhdes.

CUMPRIMENTO DA “REGRA DE OURO” NO PLO/2002:
Reza a Constituigdo, no inciso 111 de seu art. 167:
“Art. 167 S&o vedados:

Il — a realizacdo de operacOes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;”.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se explicitamente a regra de ouro no
seu art. 32:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicdes relativos a realizacdo de operacbes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em
parecer de seus o6rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-
beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o atendimento das
seguintes condigdes:

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacgdes de crédito nele ingressados
e o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a
forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se
resultar a diminuicédo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for
concedido por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da
operacdo serd deduzido das despesas de capital;

11l - (VETADO)".

Analisando o PLO/2002, observamos que as despesas de capital montam a R$
305,2 bilhdes (das quais R$ 11,0 bilhdes Investimentos, R$ 16,5 bilhdes Inversbes
Financeiras e R$ 277,7 bilhdes Amortizacdo da Divida). JA as OperacBes de Crédito
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somam a R$ 285,8 bilhdes. Evidencia-se, portanto, o cumprimento da regra de ouro.

OPERACOES OFICIAIS DE CREDITO

Confrontando a Proposta Or¢camentaria para 2002 com os valores autorizados
para o exercicio de 2001, o orcamento da Unidade Orcamentaria Operacfes Oficiais de
Crédito (UO 74101) apresentou valores 1,4% inferiores, mantendo-se praticamente
inalterado.

Nos programas de apoio a atividade rural verificou-se a manutencdo dos
valores globais, porém com algumas alteracbes na distribuicdo dos recursos. Houve
elevacdo da previsdo orcamentaria para equalizacdo de taxas no custeio (12,29%) e para
aquisicdo de produtos (14,12%). O programa de garantia e sustentacdo de precos foi
incrementado em 26,13% em contraste com a reducdo de 81,28% nas dotacdes para
Empréstimos do Governo Federal (mantendo-se a tendéncia de privilegiar a concessao de
subsidios em detrimento do financiamento direto).

O maior incremento, porém, verificou-se na previsdo de equalizacdo de taxas
para financiamentos de investimentos rurais, que aumentou 156,7% (passando de R$ 73
milhées em 2001 para R$ 188 milhdes em 2002). Cerca de 55% dos recursos referem-se
ao carregamento dos financiamentos concedidos em anos anteriores (esses
financiamentos em geral séo de longo prazo gerando despesas por Varios exercicios), 43%
para o financiamento da safra 2002 e o restante para 0 apoio a novos programas no
ambito do BNDES.

No PLO/2002 chama atencdo a reducdo das dotagdes para o Programa de
Revitalizacdo de Cooperativas de Producéo Agropecuaria — RECOOP, de R$ 450 milhdes
para R$ 25 milhdes. Apesar de o Programa ter sido instituido em 1998 pela MP n°® 1.715
(atualmente 2.168-40, de 24/08/2001), com autorizacdo inicial para refinanciamento de
dividas num montante de até R$ 2,1 bilhdes, apenas R$ 450 milhdes foram consignados
no orcamento das OOC em 2001. Como o prazo para contratacdo encerra-se em
28/12/2001, para 2002 estdo previstos apenas R$ 25 milhdes para o atendimento de
contratos residuais.

A grande novidade no orcamento das operagdes oficiais de crédito para 2002
consiste na previsdo de dota¢Bes da ordem de R$ 350 milhdes para “Subsidio a Habitacéo
de Interesse Social”. A Medida Proviséria n® 2.212, de 2001, que criou o0 Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social, define que o0s recursos em questdo serdo
direcionados aos segmentos populacionais de renda familiar alcangados pelos programas
de financiamentos habitacionais de interesse social, operados por instituicdes financeiras
autorizadas a funcionar pelo BACEN, cabendo ao Poder Executivo definir as diretrizes e
condi¢cbes para implementacdo do Programa. De qualquer forma o papel das OOC
restringir-se-4 a conferéncia e repasse dos valores de equalizacdo de taxas decorrentes
dos financiamentos concedidos no @mbito do programa.

No que se refere ao formato de apresentacdo da Proposta Orcamentéaria
observou-se uma reducdo no numero de operacfes especiais constantes da Unidade
Orcamentaria. Isso decorreu do agrupamento de diversos titulos relacionados ao
pagamento de divida interna e externa em apenas dois titulos. O art. 8°, 83°, inciso XXVII
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, da LDO/2002,*" exige o detalhamento dessas operaces especiais nas informacdes
complementares a Proposta Orcamentaria. Analisando essas informacdes, verificamos que
contém a relacdo de dividas assumidas pela Unido, acompanhada de legislacdo, e dos
respectivos Identificadores de Operacdo de Crédito — IDOC. Apesar de ndo haver
exigéncia expressa nesse sentido, entendemos que esse demonstrativo deveria vir
acompanhado, ainda, dos respectivos valores, pelo que sugerimos que seja solicitada a
complementacdo desse anexo por parte do Poder Executivo.

Lembramos, por fim, que devem ser apartados R$ 1.084 milhfes destinados a
“formacéo de estoques reguladores e estratégicos - AGF” durante a analise da proposta,
uma vez que esse valor consta também do or¢camento da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, que € a UO responséavel pela execucéo dessa atividade.

PRECATORIOS E SENTENCAS DE PEQUENO VALOR

A Emenda Constitucional n® 30, de 13.09.2000, trouxe alteracées profundas no
trato da execucgdo contra a Fazenda Publica. Até aquela data a Unica forma de que, além
de instituir a ligiidagcdo imediata de obrigagdes definidas como de pequeno valor,
introduziu mudancas visando a reduzir a possibilidade de ajuizamento de novas acgdes
decorrentes do ndo pagamento da correcdo monetaria, na medida que os precatérios sao
atualizados monetariamente na data da sua quitacéo

Em cumprimento ao disposto no art. 100, § 1°, da Constituicdo, e no art. 23 da
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002, o Poder Judiciario encaminhou ao Poder
Executivo a listagem dos débitos relativos aos precatérios judiciarios, apresentados até 1°
de julho, data em que seus valores foram atualizados, para que seja incluida, no
orcamento das entidades de direito publico, a dotacdo necessaria ao seu pagamento.

Ocorre que a Lei n°® 10.259, de 12.07.01, ao tratar dos juizados especiais da
Justica Federal em seu art. 17 fixou, para fins do art. 100 da Constituicdo, o valor dos
precatorios de pequeno valor em 60 salarios minimo. *®

27 LDO/2002:

“Art. 8° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional e a respectiva lei serdo
constituidos de:

§ 3° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional até quinze dias ap6s o envio do projeto de lei orcamentaria, por
meios eletrdnicos, demonstrativos contendo as informages complementares relacionadas no correspondente Anexo a esta
Lei.

XXVII - demonstrativo, por Identificador de Operacéo de Crédito - IDOC, das dividas agrupadas em operagdes especiais no
ambito das Unidades Orgamentaria 71101 - Encargos Financeiros da Unido, 74101 - Operagdes Oficiais de Créditos e 75101
- Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal, em formato compativel com as informagdes constantes do SIAFI;”

28 Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apés o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera
efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢cdo, por ordem do Juiz, & autoridade citada para a
causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatorio.

§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constituicio Federal, as obrigagdes ali definidas como de pequeno valor, a serem
pagas independentemente de precatério, terdo como limite 0 mesmo valor estabelecido nesta Lei para a competéncia do
Juizado Especial Federal Civel (art. 3° caput).

§ 29 Desatendida a requisi¢do judicial, o Juiz determinara o seqliestro do numerério suficiente ao cumprimento da decis&o.

§ 3% S3o0 vedados o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo, de modo que o pagamento se faga, em
parte, na forma estabelecida no § ¥ deste artigo, e, em parte, mediante expedi¢do do precatdrio, e a expedigdo de
precatério complementar ou suplementar do valor pago.

§ 4° Se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido no § 1°, o pagamento far-se-4, sempre, por meio do precatdrio,
sendo facultado a parte exequiente a rendncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo
sem o precatorio, da forma la prevista.
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Portanto em valor (R$ 10.800,00) correspondente a quase o dobro do fixado
pela LDO/200 (R$ 5.181,00), sendo que a LDO/2002 ja previa especificamente a
possibilidade da fixacdo de outro valor por norma legal superveniente.

Assim, a luz da Lei n°® 10.259/01, sdo necessarios recursos adicionais. Tal
determinacéo legal néo foi levada em consideracdo pelo Poder Executivo na elaboracéo da
proposta orcamentéria para 2002, como a seguir discriminada:

A dotacdo global consignada na proposta Or¢camentaria € de R$ 1,6 bilhdo
para 0 pagamento de precatorios e R$ 225,0 milhdes para a liquidacdo de sentengas de
pequeno valor a seguir detalhada:

OPERACOES ESPECIAIS 0901 —
CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

2000

2001

2002

ACAO

AUTORIZADO LIQUIDADO AUTORIZADO

LIQUIDADO

PL 32/01

Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em
Julgado (Precatérios) devida pela Unido,
Autarquias e Fundacdes Publicas

Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em
Julgado Devida por Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista

Cumprimento de Sentenga Judicial Transitada em
Julgado de Pequeno Valor Devida pela Unido,
Autarquias e Fundagdes Publicas

Cumprimento de Sentenca Judicial Transitada em
Julgado (Precatorios) devida pela Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes -
GEIPOT - Entidade em Dissolugao/Liquidacéo

2.885.973.893  2.826.294.892  2.071.611.501

250.791.239 88.399.519 197.336.325

494.475.864

49.527.927

1.716.554.364

277.172.159

225.026.129

78.987.660

Total

3.136.765.132  2.914.694.411  2.268.947.819

544.003.791

2.297.740.312

O impacto do fato da Lei 10.259/01 ter dobrado o valor das sentencas de

pequeno valor ndo sO alterara o montante a ser pago por esta forma de execucdo néo-
precatério como também antecipara valores das parcelas vincendas em 2002, pois a
LDO/2002 fixou que o valor minimo a ser pago em cada parcela, exceto a Ultima, €
equivalente ao daquele considerado para fins de classificacdo da sentenca de pequeno
valor, ou seja, R$ 10.800. Como resultado valores que antes s6 venceriam em 2003 foram
antecipados para 2002. Em estudo preliminar realizado pelo Conselho da Justi¢ca Federal
foi estima que somente na Justica Federal o acréscimo sera de R$ 62.958.060., como
abaixo demonstrado:

12 PARCELA 2002 JUSTICA FEDERAL

INDICE DE CORRECAO 4,62
- UNIAO
POSICAO R$ 5.151,00 POSICAO R$ 10.800,00
12 Parcela 72.759.952,24 101.314.267,90
Natureza Alimenticia 200.109.643,92 200.109.643,92
TOTAL UNIAO 272.869.596,16 301.423.911,82
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ENTIDADE
12 Parcela 69.032.136,31 81.316.977,68
Natureza Alimenticia 89.493.863,80 89.493.863,80
TOTAL ENTIDADES 158.526.000,11] 170.810.841,48
TOTAL FUNDO PREVIDENCIARIO 424.510.073,18, 424.510.073,18
TOTAL 2002 855.905.669,45 896.744.826,48
DIFERENCA 2002 40.839.157,03
TOTAL JUSTICA FEDERAL 994.274.284,24 1.057.232.343,37
Pequenos Valores 225.026.129,00

Assim, fica a indagagdo se os valores adicionais a serem pagos como 12
parcela de precatorios e os decorrentes de sentencas de pequeno valor, ainda a serem
mensurados, devem ser apropriados ja na apreciacdo da proposta orgamentaria para 2002
ou serem remetidos no texto da lei orcamentaria para créditos suplementares.

A Ultima alternativa, crédito suplementar, justifica-se especialmente quanto as
sentencas de pequeno valor, por se tratar de procedimento judiciario ainda em fase inicial,
sem memo@ria historica, dificultando sobremaneira estimativas quanto a sua real execugao.

Nesse sentido dispomos no item 19.6.4 da Parte B deste Parecer Preliminar
qgue cabe ao Relator Geral “avaliar os valores constantes da proposta orcamentaria
apropriados em operagdes especiais 0901 — Cumprimento de Sentencgas Judiciais, nos
termos da Lei n°© 10.259, de 12.07.01.”

AVALIACAO DA DESPESA NA PROPOSTA ORCAMENTARIA
PARA 2002 E A EXECUCAO EM 2001

Nos topicos a seguir sdo efetuados comparativos da programacédo da despesa
no PLOA 2002 comparado com a execuc¢do verificada em 2000 e em 2001 até 21.09.01,
gue permitirdo aquilatar a real necessidade das dotacOes propostas no PL 32, de 2001 —
CN.

DESPESAS POR ORGAO

O quadro a seguir demonstra as despesas por Orgdo da Administracdo Publica.
0] Orgéo gue mais recebeu recursos foi o Ministério da Defesa, com R$ 19.537,6 milhdes,
seguido do Ministério da Educacédo, com R$ 7.620,2 milhdes, e do Ministério da Fazenda,
com R$ 5.056,7 milhdes. Esses trés Orgdos foram os que mais receberam recursos pelo
segundo ano consecutivo.

Os Orgdos que menos receberam recursos foram o Ministério do Esporte e
Turismo, com R$ 22,4 milhdes; Supremo Tribunal Federal, com R$ 100,2 milhdes; Justica
Militar da Unido, com R$ 105,5 milhdes; Ministério da Cultura, com R$ 105,9 milhdes e
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior, com R$ 136,4 milhges.
Esses também tém sido os Orgdos que menos receberam recursos pelo segundo ano
consecutivo.

Analisando a relacdo entre as dotagbes orcamentérias em relacdo ao valor
autorizado para o orcamento de 2001, verifica-se que os Orgdos que tiveram 0S maiores
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aumentos foram os de maiores dotagfes. O Ministério da Defesa teve um aumento de
28,2%, seguido do Ministério da Educacéo, 11,0% e do Ministério da Fazenda, 7,3%.

Paralelamente, os Orgdos que tiveram os menores aumentos também foram
os de menores dotacBes. O Ministério do Esporte e Turismo teve um aumento de 0,03%,
0 Supremo Tribunal Federal, 0,14%, a Justica Militar da Unido e o Ministério da Cultura
tiveram, ambos, 0,15%, e o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,

0,20%.

Despesas por Orgéo - Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milh&o

Orgéo

01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS

02000 - SENADO FEDERAL

03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

12000 - JUSTIGA FEDERAL

13000 - JUSTIGA MILITAR DA UNIAO+

14000 - JUSTIGA ELEITORAL

15000 - JUSTIGA DO TRABALHO

16000 - JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA

22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO+
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

25000 - MINISTERIO DA FAZENDA

26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO

28000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
30000 - MINISTERIO DA JUSTIGA

32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

35000 - MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES

36000 - MINISTERIO DA SAUDE

38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES

41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

42000 - MINISTERIO DA CULTURA

44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO+

51000 - MINISTERIO DO ESPORTE E TURISMO

52000 - MINISTERIO DA DEFESA

53000 - MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

Liquidado
2000

1.205,1
873,8
375,5
127,9
287,6

2.685,0
119,2

1.408,9

4.260,3
425,9

1.096,8

3.744,9

1.586,3

7.978,0

13.265,1
833,0

3.080,8

456,5
75.214,4
752,8
838.,4
22.600,2

9.904,5

5.232,7
728,5
271,1
636,7

1.475,4

1.560,8
386,9

19.711,0

3.986,9

Autorizado
2001

1.523,4
997,3
435,3
157,8
281,9

2.625,0
105,3

1.259,8

4.371,1
369,9

2.300,7

5.780,1

2.451,7

12.163,8
15.765,9

1.138,8

3.658,5
886,3

84.792,4
831,8
843,3

25.850,0

11.412,6

7.161,2

2.034,2
340,0

1.127,4

1.480,8

1.932,8
829,8

19.643,8

5.141,5

Variagao
%

26,4 %
14,1 %
15,9 %
23,4 %
-2,0 %
-22%
-11,6 %
-10,6 %
2,6 %
-13,2 %
109,8 %
54,3 %
54,6 %
52,5 %
18,9 %
36,7 %
18,7 %
94,2 %
12,7 %
10,5 %
0,6 %
14,4 %
152 %
36,9 %
179,2 %
25,4 %
77,1 %
0,4 %
23,8 %
1145 %
-0,3%

29,0 %

PLOA Variagao

2002
1.656,1
1.172,3

483,6
163,2
341,1
2.799,1
122,4
1.611,1
4.459,8
456,5
1.049,5
4.909,3
2.424,1

12.530,2

16.394,3
1.167,5
3.677,4
1.563,4

93.705,5

948,0
957,8

27.352,2

13.889,2
6.409,8
2.793,0

284,6
1.095,6
3.428,6
2.277,5

380,4

24.689,3

4.924,8

45

%

8,7 %
175 %
11,1 %

3,4 %
21,0 %

6,6 %
16,2 %
27,9 %

2,0 %
23,4 %

-54,4 %
-15,1 %

-1,1%

3,0%

4,0 %

25%

0,5 %
76,4 %
10,5 %
14,0 %
13,6 %

5,8 %
21,7 %

-10,5 %
37,3 %
-16,3 %
-2,8 %
1315 %
17,8 %
-54,2 %
25,7 %
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ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 77.460,3 130.875,6 69,0 % 110.520,8
TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS 43.250,4 48.171,8 11,4 % 53.872,4
OPERAGOES OFICIAIS DE CREDITO 7.355,6 9.417,9 28,0 % 9.266,9
RESERVA DE CONTINGENCIA+ 0,0 1.040,0 3.729,7

315.177,2 409.199,3 29,83 % 417.506,6

-15,6 %
11,8 %
-1,6 %

258,6 %

2,03 %

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 — Exceto o Refinanciamento da Divida

DESPESA POR GRUPO DE DESPESA

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002 alterou, em seu ar tigo 4°, a
classificagdo por Grupo de Despesa, que compde o0s or¢gamentos fiscal e da seguridade

social. Essa classificacdo visa agrupar despesas com caracteristicas comuns, cujas
dotacbes devam ter seus totais evidenciados.

Sdo seis 0os grupos de despesa criados, numerados de 1 a 6. Os valores
relativos a Reserva de Contingéncia constituem o sétimo grupo e sdo agrupados no GND
8. A evolucédo dos valores previstos no projeto de lei orcamentéria para 2002, em cada
GND, em relacdo ao autorizado para 2000 e 2001, é mostrada a seguir:

Despesas por GND - Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milh&do
GND Liquidado 2000 Autorizado 2001 Variacdo % PLOA 2002 Variacdo %

A B C=(B-A)/A D E=(D-B)/B
1 - Pessoal e Encargos Sociais 58.240,6 58.629,7 0,7% 69.206,2 18,0 %
2 - Juros e Encargos da Divida 38.834,8 70.363,4 81,2 % 58.452,1 -16,9 %
3 - Outras Despesas Correntes 152.921,4 175.243,2 146 %  196.618,6 12,2 %
4 - Investimentos 10.093,1 18.802,1 86,3 % 11.028,9 -41,3 %
5 - Inversdes Financeiras 11.420,8 15.467,3 354 % 16.466,9 6,5 %
6 - Amortizacéo da Divida 43.666,5 66.468,6 52,2 % 57.230,3 -13,9 %
8 - Reserva de Contingéncia 0,0 4.225,0 - 8.503,7 101,3 %
Total: 315.177,2 409.199,3 29,8%  417.506,6 2,0%

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais, que se referem ao pagamento do
funcionalismo ativo e inativo da Unido e de parte do funcionalismo dos ex-territorios e do
Distrito Federal, apresentam aumento real de 18,0% em relacdo ao autorizado para 2001,
passando de R$ 58,6 bilhdes para 69,2 bilhdes.

Atendendo ao que determina a LDO/2002, condicionou-se a concessdo de
quaisquer vantagens ou aumentos de remuneragdo e outras alteracbes de gastos com
pessoal a apresentacdo de anexo especifico a proposta.

Investimentos por Funcgéo - Orcamento Fiscal e da Seguridades
Social
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R$ milh&o

Funcao Autorizado PL 2002 Variagéo %
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 71,7 238,9 233,3%
25 - ENERGIA 109,9 271,2 146,8 %
02 - JUDICIARIA 2433 301,2 23,8%
01 - LEGISLATIVA 86,5 91,7 6,0 %
11 - TRABALHO 110,5 89,6 -18,9 %
05 - DEFESA NACIONAL 1.972,7 1.596,9 -19,1 %
24 - COMUNICACOES 1.108,8 858,3 -22,6 %
21 - ORGANIZACAO AGRARIA 207,7 155,0 -25,4 %
07 - RELAGOES EXTERIORES 17,3 12,6 -27,0 %
12 - EDUCACAO 1.010,5 693,7 -31,4 %
06 - SEGURANGA PUBLICA 684,9 468,7 -31,6 %
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 464,6 301,7 -35,1 %
22 - INDUSTRIA 126,9 80,3 -36,7 %
26 - TRANSPORTE 4.140,8 2.565,0 -38,1 %
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 32,5 18,6 -42,6 %
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 260,7 143,8 -44.,8 %
04 - ADMINISTRAGAO 459,8 245,9 -46,5 %
10 - SAUDE 2.969,0 1.544,6 -48,0 %
20 - AGRICULTURA 954,6 465,3 -51,3 %
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 189,6 91,7 -51,6 %
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 56,4 24,7 -56,2 %
13 - CULTURA 63,6 22,7 -64,3 %
23 - COMERCIO E SERVIGOS 311,3 100,7 -67,7 %
18 - GESTAO AMBIENTAL 1.531,2 4242 -72,3%
27 - DESPORTO E LAZER 263,6 53,0 -79,9 %
17 - SANEAMENTO 349,4 69,9 -80,0 %
16 - HABITACAO 295,4 57,0 -80,7 %
15 - URBANISMO 708,7 42,0 -94,1 %
Soma: 18.802,1 11.028,9 -0,4

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 - Exceto o Refinanciamento da Divida.

Os gastos com juros e encargos da divida apresentam decréscimo de 16,9%
em relacdo ao autorizado para 2001, caindo de R$ 70,4 bilhdes para R$ 58,5 bilhdes.
Observe-se, entretanto, que esses valores constantes da proposta ndo sdo os relevantes
para analise da solvabilidade do Governo, computados em regime de caixa, referem-se
apenas a divida mobiliaria federal e contratual de responsabilidade do Tesouro Nacional e
néo sdo deduzidos os juros a serem recebidos pelo Governo.

Os valores de juros relevantes para tal andlise sdo os que integram o Quadro
das Necessidades de Financiamento do Governo Central, constante da Mensagem que
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encaminhou o Projeto, que incidem ndo apenas sobre as dividas mobiliaria e contratual do
Tesouro Nacional, mas também sobre a divida do Banco Central, descontados destas os
créditos que estas entidades tém contra o setor privado e o valor das reservas cambiais.
Sé&o, assim, juros liquidos (juros ativos menos juros passivos) e sao calculados no regime
de competéncia, considerando, portanto, os juros devidos, ainda que ndo tenham sido
pagos.

Os juros e encargos da divida, calculados no regime de competéncia,
passaram de R$ 77,0 bilhdes em 200 para R$ 72,1 bilhdes em 2002. Em relagdo ao PIB,
ha previsdo de queda nos juros de 6,4% do PIB em 2001 para 5,3% do PIB em 2002.

Outras Despesas Correntes - Orcamento Fiscal e da Seguridades Social

R$ milh&o
Acao Autorizado PL 2002 Variagcdo %
0132 PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS 48.154,6 51.942,7 79 %
0134 PAGAMENTO DE PENSOES 17.057,5 19.588,8 14,8 %
0045 FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS - FPM (CF, ART. 159) 14.527,2 16.351,2 12,6 %
0044 FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - FPE 13.881,5 15.624,5 12,6 %
(CF, ART. 159)
0047 FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO  ENSINO 5.855,6 6.560,8 12,0 %
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF (CF, ART.
212)
4306 ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR EM REGIME 6.514,8 6.447,2 -1,0%
DE GESTAO PLENA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
4307 ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR PRESTADO 4.708,0 5.750,7 22,1%

PELA REDE CADASTRADA NO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 - Exceto o Refinanciamento da Divida.

Os itens de despesa mais relevantes do grupo Outras Despesas Correntes sdo
os beneficios previdenciarios e as transferéncias constitucionais e legais a Estados e
Municipios. Os beneficios no ambito do regime geral (INSS), Pagamento de
Aposentadorias e Pagamento de Pensfes totalizardo R$ 71,5 bilhdes, o que significa um
aumento de 9,6% em relacdo ao programado para 2000.

As transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios sao estimadas
em R$ 39,9 bilhdes, com crescimento de 11,8% em relacdo ao autorizado em 2001,
explicado principalmente pelo crescimento de 20,5% das Transferéncias do Imposto Sobre
Operagdes Financeiras Incidentes sobre o Ouro para Estados e Municipios e de 12,6% do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM.

Houve uma redugdo nos gastos com investimento da ordem de 41,3%,
passando de R$ 18,8 bilhdes no valor autorizado para 2001 para R$ 11,0 bilhdes na
proposta para 2002. As funcdes de governo que sofreram as maiores reducdes em
investimentos sdo urbanismo (94,1%), habitacdo (80,7%) e saneamento (80,0%). Em
oposicdo, as funcdes Encargos Especiais (233,3%), Energia (146,8%), Judiciaria (23,8%)
e Legislativa (6,0%) foram as Unicas que altas em relagdo aos investimentos autorizados
para o ano 2001 nos or¢camentos fiscal e da seguridade social.
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DESPESAS POR FUNCAO

O Quadro abaixo discrimina a despesa segundo as diversas funcdes de
governo previstas na Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999. A fungdo para a qual foi
destinado o maior montante de recursos foi a Encargos Especiais, responsavel por 43,8%
do total de gastos. Essa despesa engloba refinanciamento e servigcos das dividas interna e
externa, transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios e outros encargos:
representa, segundo a Portaria acima citada, “as despesas em relagdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente”.

Aproximadamente 41,8% correspondem as cinco fungdes seguintes:
Previdéncia Social, com R$ 114,1 bilhdes; Salude, com R$ 24,9 bilhdes; Educagdo, com R$
13,7 bilhdes; Defesa Nacional, com R$ 11,8 bilhdes; e Administracdo, com R$ 10,1
bilndes. As funcbes que apresentaram maior crescimento em sua participacéo,
comparativamente com 2001, foram a Reserva de Contingéncia (101,3%), Energia
(28,9%) e Administracéo (25,3%). As maiores perdas relativas ocorreram nas funcdes
Habitacdo (-95,7%), Urbanismo (-91,2%) e Saneamento (-80,0%). Pelo segundo ano
consecutivo as func@es Habitacdo e Saneamento estdo entre as trés maiores reducdes.

Despesas por Funcgéo - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdo
Funcéo Autorizado 2000 Autorizado 2001 Variacdo % PLOA 2002 Variacao %
2001/2000 2002/2001

01 - LEGISLATIVA 1.820,9 2.152,4 18,2 % 2.453,2 14,0 %
02 - JUDICIARIA 6.537,2 6.358,3 -2,7% 7.278,7 14,5 %
03 - ESSENCIAL A JUSTICA 696,7 818,4 175% 962,3 17,6 %
04 - ADMINISTRACAO 7.196,2 8.050,0 119% 10.082,6 253%
05 - DEFESA NACIONAL 10.873,3 10.611,1 -2,4 % 11.840,3 11,6 %
06 - SEGURANCA PUBLICA 2.431,6 2.416,7 -0,6 % 1.728,8 -28,5%
07 - RELACOES EXTERIORES 730,5 755,9 35% 861,8 14,0 %
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 45715 5.250,7 149 % 6.066,5 15,5%
09 - PREVIDENCIA SOCIAL 93.896,1 101.495,1 8,1% 114.123,1 12,4 %
10 - SAUDE 20.997,8 23.753,0 13,1 % 24.914,9 4,9 %
11 - TRABALHO 6.765,7 7.470,7 10,4 % 7.634,4 22%
12 - EDUCACAO 11.443,8 13.086,5 14,4 % 13.689,2 4,6 %
13 - CULTURA 292,6 304,3 4,0 % 249,8 -17,9 %
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 500,0 616,0 23,2% 413,3 -32,9 %
15 - URBANISMO 310,7 7247 133,2% 63,5 -91,2 %
16 - HABITACAO 1.768,3 1.364,6 -22,8 % 58,0 -95,7 %
17 - SANEAMENTO 316,4 436,2 37,9 % 87,3 -80,0 %
18 - GESTAO AMBIENTAL 1.737,5 2.408,6 38,6 % 1.308,6 -45,7 %
19 - CIENCIA E TECNOLOGIA 1.486,6 2.015,1 355% 1.943,4 -3,6 %
20 - AGRICULTURA 6.537,2 8.392,7 28,4 % 8.486,2 1,1%
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Despesas por Funcéo - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ milhdao
Funcéo Autorizado 2000 Autorizado 2001 Variagdo % PLOA 2002 Variacdo %
2001/2000 2002/2001

21 - ORGANIZACAO AGRARIA 1.342,0 1.543,8 15,0 % 1.537,0 -0,4 %
22 - INDUSTRIA 423,9 459,3 8,3% 440,6 -4,1 %
23 - COMERCIO E SERVICOS 2.024,9 2.738,9 353% 2.514,2 -8,2%
24 - COMUNICACOES 545,3 1.756,5 222,1% 1.810,5 3,1%
25 - ENERGIA 750,2 991,1 32,1 % 1.277,6 28,9 %
26 - TRANSPORTE 5.353,0 5.251,2 -1,9% 4.129,1 -21,4 %
27 - DESPORTO E LAZER 228,1 364,3 59,7 % 141,7 -61,1 %
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 199.356,0 193.388,4 -3,0%  182.906,6 -5,4 %
99 - RESERVA DE CONTINGENCIA 2,3 4.225,0 184979,0 % 8.503,7 101,3 %
Total: 390.936,4 409.199,3 4,7%  417.506,6 2,0%

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 — Exceto o refinanciamento da divida.

DESPESAS POR PROGRAMAS

Na proposta orcamentéria para 2002 destacam-se 0s programas ligados a
Operacdes Especiais (80,6%), que agrupam as despesas, que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de
bens ou servicos. Em seguida, vém os programas ligados a Atividades (16,4%), que séo
instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagfes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutencao da acdo de governo. Finalmente, com apenas 3,0%
do total de recursos, ja excluido o refinanciamento da divida e o orcamento de
investimentos das estatais, encontram-se 0s programas ligados aos projetos, que sao
instrumentos de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo.

OperacgOes Especiaiq 80,63 % )

Projeto (2,99 %)
Atividade (16,39 %)

No grupo de OperacOes Especiais, destacam-se 0s programas Servigo da
Divida Interna, com R$ 84,3 bilhdes; Previdéncia Social Basica, com R$ 81,5 bilhdes; e
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Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de Legislacdo Especifica, com R$ 51,1

bilhoes.

Os programas do grupo Projetos com maior
Saneamento Basico, com R$ 1,0 bilhdo;

Universalizacdo

previsdo despesas sao
dos Servigos

de

Telecomunicagbes, com R$ 0,8 bilhdo; e Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea

Brasileira, com R$ 0,6 bilho.

Despesas dos Principais Programas - Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

R$ bilhdo
Programa Autorizado Autorizado Variagdo % PLOA  Variagdo
2000 2001 2002 %

0905 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA INTERNA (JUROS E AMORTIZACOES)+ 121.670,9 102.035,8 -0,2 84.321,4 -0,2
0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 65.539,7 74.4857 0,1 824114 01
0903 - OPERAGCOES ESPECIAIS: TRANSFER. CONSTITUCIONAIS E AS DECORRENTES DE LEGISL. ESPECIFICA 40.916,0 45.478,5 0,1 51.126,9 0,1
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 25.479,1 24.488,6 -0,0 28.910,3 02
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES)+ 20.552,2 19.256,9 -0,1 26.891,0 04
0750 - APOIO ADMINISTRATIVO+ 20.293,3 20.633,5 0,0 24.641,4 0,2
0023 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR 10.983,1 11.972,4 01 12.986,3 01
0999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 23 4.225,0 1.849,8 8.503,7 10
0909 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 2.887,9 17.877,8 52 8.449,2 -0,5
0902 - OPERACOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO 5.505,2 5.749,1 0,0 6.383,4 01
0041 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE GRADUACAO 6.353,2 5.581,7 -0,1 5.886,7 0,1
0099 - NOVO EMPREGO E SEGURO-DESEMPREGO 4.555,8 5.167,4 01 5.379,3 00
0040 - TODA CRIANGA NA ESCOLA+ 2.236,6 4.320,3 09 4.477,9 0,0
0352 - PRODUCAO E ABASTECIMENTO ALIMENTAR 2.342,9 4.150,9 08 4.147,4 -0,0
0065 - ATENCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 2.387,3 2.808,8 0,2 3.269,5 02
0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA 3.153,3 3.013,9 -0,0 3.237,0 0,1
0001 - SAUDE DA FAMILIA 2.468,7 2.772,4 0,1 3.234,8 0,2
0791 - VALORIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO 96,5 93,5 -0,0 2.824,1 29,2
0901 - OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENGCAS JUDICIAIS 3.136,8 2.268,9 -0,3 2.297,7 0,0
0421 - FINANCIAMENTO AS EXPORTAGCOES 1.725,0 2.233,8 03 2.219,1 -0,0
0569 - PRESTACAO JURISDICIONAL NA JUSTICA FEDERAL 1.573,8 1.749,5 0,1 1.965,5 01
0066 - VALORIZACAO E SAUDE DO IDOSO 1.312,0 1.606,4 0,2 1.908,0 0,2
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 1.109,8 1.266,6 01 1.649,7 03
0904 - OPERACOES ESPECIAIS: OUTRAS TRANSFERENCIAS 1.372,7 1.432,4 0,0 1.513,6 0,1

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 — Exceto o Refinanciamento da Divida.

Dentre os programas finalisticos de governo, além dos ja citados Previdéncia
Social Béasica e Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido, destacam-se os de
com R$ 13,0 bilhdes,
Desenvolvimento do Ensino de Graduacéo, com R$ 5,9 bilhGes e Novo Emprego e Seguro-

Atendimento Ambulatorial, Emergencial

Desemprego, com R$ 5,4 bilhdes.

Hospitalar,

Despesas dos Principais Programas - Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social
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R$ bilh&o
Programa Finalistico PL 2002

0083 - PREVIDENCIA SOCIAL BASICA 82.411.353.670
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 28.910.332.679
0906 - OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA ( JUROS E AMORTIZACOES) 26.891.025.557
0023 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL, EMERGENCIAL E HOSPITALAR 12.986.283.000
0041 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DE GRADUAGAO 5.886.741.607
0099 - NOVO EMPREGO E SEGURO-DESEMPREGO 5.379.325.173
0040 - TODA CRIANCA NA ESCOLA 4.477.887.720
0352 - PRODUCAO E ABASTECIMENTO ALIMENTAR 4.147.424.380
0065 - ATENCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 3.269.517.400
0571 - PRESTACAO JURISDICIONAL TRABALHISTA 3.237.015.715
0001 - SAUDE DA FAMILIA 3.234.800.000
0421 - FINANCIAMENTO AS EXPORTACOES 2.219.130.000
0569 - PRESTACAO JURISDICIONAL NA JUSTICA FEDERAL 1.965.539.691
0066 - VALORIZACAO E SAUDE DO IDOSO 1.908.034.164
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF 1.649.735.000

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 — Exceto o Refinanciamento da Divida.

Alguns programas foram excluidos e tiveram parte de suas ac¢des acolhidas por
outros programas, outros foram simplesmente excluidos, uns poucos foram agrupados
formando um terceiro. Enfim, houve todo tipo de alteracdo de cujo histérico, segundo
informag6es de técnicos do Poder Executivo, ndo ha registro.

Foram incluidos dezoito novos programas na proposta or¢camentéria. Dois
deles, o Programa de Universalizagdo dos Servi¢os de Telecomunicagdes e o Programa de
Gestdo Politica de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ja existiam na lei
orcamentaria para 2001. Por falta de previsdo no PPA, ndo houve execucdo em nenhum
dos dois. Os outros dezesseis programas, ndo existiam, nem na lei orcamentaria, nem no
PPA, mas foram incluidos na revisdo do PPA, aprovada em 25/09/2001.

REGIONALIZACAO DA DESPESA

Até 1999, a regionalizacdo da proposta orcamentéaria e do orgamento aprovado
ndo era realizada pelo Governo Federal, mas pelo Prodasen, depois de encaminhado o
projeto de lei orcamentéria anual ao Congresso Nacional. Explicitada a regionalizacdo da
proposta pelo Prodasen, o que se via era uma grande parcela do orgcamento classificada
sob a rubrica “Nacional”, significando que o0s recursos assim classificados poderiam ser
alocados a qualquer localidade do pais. No corrente exercicio, pela primeira vez, a
proposta or¢camentéria chega com a regionalizacéo ja feita, porém sem grandes alteracdes
quanto a identificacdo da distribuicdo espacial das despesas: a rubrica “Nacional” continua
concentrando grande parte dos recursos, dificultando sobremaneira a andlise da utilizacéo
do gasto publico como instrumento de combate as desigualdades regionais.
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Considerando-se a totalidade dos orcamentos fiscal e da seguridade social

para 2001, verifica-se que a concentracdo dos recursos na rubrica “Nacional” é muito
elevada (88%).

Investimentos por Regido - Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social
R$ milh&o
Regido Autorizado 2001 % PLOA 2002 %

Centro-Oeste 1.356,1 7,2% 532,1 4,8 %
Nacional 7.041,9 37,5% 5.524,0 50,1 %
Nordeste 4.777,4 25,4 % 2.374,9 21,5%
Norte 2.107,5 11,2 % 961,3 8,7 %
Sudeste 2.240,8 119% 1.003,6 9,1 %
Sul 1.278,4 6,8 % 633,0 5,7 %
Total: 18.802,1 100,00 % 11.028,9 100,0 %

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 - Exceto o Refinanciamento da Divida.

Quando se toma por base apenas os recursos destinados a investimentos nos
orcamentos fiscal e da seguridade social, verifica-se que a concentracdo dos recursos nao
regionalizados diminui para 50,1%, valor ainda muito elevado para fins de andlise da
distribuicdo do gasto. Houve redugcdo generalizada na distribuicdo regional dos
investimentos, sendo que as regibes Nordeste e Sul tiveram as menores reducdes, de vez
Que a parcela “nacional” aumenta de 37,5 % para 50,1 % sua participacéo.

Observando-se, agora, apenas as despesas constantes do Orcamento de
Investimentos das Estatais, a distribuicdo espacial dos recursos se modifica novamente:

Orcamento de Investimentos das Estatais

R$ milhdo
Regido Autorizado 2001 % PLOA 2002 %

Centro-Oeste 1.153,4 7,6 % 484,3 52%
Nacional 5.886,1 39,0 % 4.827,7 52,2 %
Nordeste 3.5934 23,8 % 1.751,3 18,9 %
Norte 1.617,4 10,7 % 751,7 8,1 %
Sudeste 1.760,7 11,7 % 844.8 9,1 %
Sul 1.081,4 72% 596,2 6,4 %
Total: 15.092,5 100,00 % 9.256,1 100,0 %

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001 - Exceto o Refinanciamento da Divida.

O grau de regionalizagdo nas estatais se reduz, passando para 52,2% o
volume de recursos na rubrica “nacional”. A regido com maior previsdo de investimentos
€ a Nordeste, embora, como a demais, esteja com menores aportes em relacdo ao
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autorizado em 2001, ficando a regido Sudeste em segundo lugar, com 9,1%.

Assim, os dados acima ndo autorizam qualquer conclusdo quanto a equidade
na distribuicdo espacial dos recursos entre as regides, de vez que a maior parte das
despesas tera sua distribuicdo conhecida quando da execuc¢do orcamentaria.

DESPESAS POR UNIDADE DA FEDERACAO

Na proposta orcamentéria para 2001, os gastos com investimentos por Unidade da
Federacdo apresentam as seguintes variacées em relagdo ao autorizado para 2000:

Investimentos por UF - Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social

R$ milhzio
UF Autorizado 2001 % PLOA 2002 %
AC 203,4 1,1% 745 0,7 %
AL 3259 1,7 % 132,6 1,2 %
AM 205,3 11% 82,3 0,7 %
AP 128,1 0,7 % 54.4 0,5 %
BA 800,3 413 % 4058 37 %
CE 716,6 38 % 392,2 3.6 %
Co 61,4 03 % 331 03 %
DF 3431 1,8 % 101,3 0,9 %
ES 257.4 1,4 % 65,9 0,6 %
GO 4255 23 % 205,6 1,9%
MA 3948 21% 150,3 1,4 %
NG 9452 5,0 % 600,7 5.4 %
MS 2492 1,3 % 923 0,8 %
MT 276,9 1,5 % 99,9 0,9 %
NA 70419 375% 55240 50,1 %
NE 566,8 3,0% 285,2 2,6 %
NO 204.6 1.1% 1351 1,2 %
PA 647,9 3.4 % 390,3 35%
PB 359,5 1,9 % 190,7 1,7 %
PE 814,3 43 % 399,8 36 %
PI 306,9 1,6 % 182,2 1,7 %
PR 334,6 1,8 % 151,9 1,4 %
RJ 4250 23 % 975 0,9 %
RN 279,7 1,5% 159,2 1,4 %
RO 2456 1.3 % 47,0 0,4 %
RR 182,8 1,0 % 55,4 05 %
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Investimentos por UF - Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social

R$ milhdo

RS 503,8 2,7 % 327,4 3,0%

SC 3471 1,8% 138,0 13%

SD 414 0,2% 26,2 0,2%

SE 2125 1,1% 76,7 0,7%

SL 92,8 0,5% 15,7 0,1%

SP 571,8 3,0% 213,3 1,9 %

TO 289,7 15% 122,2 11%
Total: 18.802,1 100,0 % 11.028,9 100,0 %

Fonte: SIAFI/Prodasen e PL n° 32, de 2001

Desconsiderando-se os recursos classificados sob a rubrica “Nacional”, verifica-
se que o Estado mais beneficiado em volume de investimentos publicos na proposta
orcamentaria para 2001 é Minas Gerais, com R$ 600,7 milhdes. Seguem-lhe os Estados da
Bahia (R$ 405,8 milhdes), Pernambuco (R$ 399,8 milhdes), Ceard (R$ 392,2 milhdes) e
Para (R$ 390,3 milhdes).

Diante da reducdo geral nos investimentos (GND) da ordem de 41,3% em
relacdo ao autorizado para o ano 2001, houve reducdo no investimento destinado a todas
as Unidades da Federagdo. As que tiveram as menores redugdes foram Rio Grande do Sul
(-35,0%), Minas Gerais (-36,4%) e Para (-39,8%), enquanto Roraima (-80,9%), Rio de
Janeiro (-77,1%) e Espirito Santo (-74,4%) tiveram as maiores quedas. Houve uma
concentracdo relativa nos recursos sem regionalizagdo, 0s quais apresentaram a menor
gueda relativa (-21,6%0).

DESPESA NA AREA SOCIAL

SAUDE E A EC N° 29/2000

A Emenda Constitucional da Saude (EC n°® 29, de 2000) estabelece a
participacdo minima de cada ente federado no financiamento das acbes e servicos
publicos de saude. No que diz respeito a participacdo da Unido, a EC n° 29 remete a lei
complementar a definicdo das regras permanentes, que deverdo viger a partir de 2005.
Enquanto isso, no periodo de 2000 a 2004, passam a vigorar aguelas instituidas no art. 77
do ADCT, in verbis:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acoes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

| — no caso da Uniao:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acfes e servicos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;
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b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variacdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB.

Das regras estabelecidas no inciso | do artigo 77 do ADCT, a contida na alinea
“b”, referente ao periodo de 2001 a 2004, tem dado margem a interpretacdes diversas,
que interferem na apuracdo do valor minimo a ser aplicado. As divergéncias giram,
fundamentalmente, em torno das expressbes “valor apurado” e “variacdo nominal do
Produto interno Bruto — PIB”.*

No que diz respeito a primeira expressao (valor apurado no ano anterior), o
Governo, com base em pareceres da Procuradoria-geral da Fazenda Nacional — PGFN e da
Advocacia-geral da Unido — AGU, a tem interpretado como equivalente a valor minimo
calculado para o ano anterior corrigido pela variacdo nominal do PIB. Nesse entendimento,
0 ponto de partida ser4 sempre o orcamento empenhado em 1999 acrescido de cinco
por cento (minimo calculado para 2000), aplicando-se, a partir dai, tdo-somente a
variagdo nominal do PIB ocorrida ano a ano. Convencionou-se denominar essa
interpretacdo como sendo a da base fixa.

A outra interpretacdo, defendida por diversos parlamentares e pelo Ministério
da Saude, este com respaldado em pareceres internos da sua Consultoria Juridica e da
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, considera a referida expressdo como tendo o
mesmo significado de valor empenhado no ano anterior. Assim, para o calculo do valor
minimo a ser aplicado em determinado ano considerar-se-ia como base de célculo o
efetivamente gasto (empenhado) no ano anterior. Sobre esse valor € que se acresceria a
variagdo nominal do PIB. Por ndo “engessar” o célculo do minimo de aplicagdo aos gastos
de 1999, mas ao efetivamente ocorrido no exercicio antecedente, essa interpretacéo
passou a ser conhecida como a da base mavel.

Além dessas divergéncias, hd a controvérsia sobre qual PIB deve ser
considerado para apurar a variagdo nominal do PIB, se o PIB do ano a que se refere o
orcamento ou se do ano anterior a0 mesmo. A polémica deriva do fato de o PIB de
determinado ano somente vir a ser conhecido em meados do ano subseqiiente. Antes
desse prazo, 0 que se tem é estimativa do PIB, e ndo o seu valor final.

Diante dessa constatacdo, a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo - CMPOF*® aprovou, no processo orcamentario de 2001, a tese defendida no
Relatério Setorial da Saude — também compartilhada pelo Ministério da Saude —, segundo
a qual, na apuracdo do valor minimo, se deva aplicar a variacdo nominal do PIB do ano
anterior ao orcamento. Embora sendo ainda estimado quando por ocasido da san¢do da lei
orcamentaria, o PIB do ano anterior teria a vantagem ndo apenas de ser mais preciso
como também de ter o seu valor final divulgado no decorrer do exercicio, em tempo habil
para se adequar 0 or¢camento a exigéncia constitucional, caso isso se mostrasse
necessario.

O Governo, por sua vez, entende que deva ser aplicada a variacdo nominal do
PIB do ano do orcamento. Na sua interpretacdo, a aplicacdo minima deve acompanhar o
crescimento da economia durante o préprio exercicio. Se o PIB crescer mais, o gasto
minimo sera maior. Se crescer menos, a aplicacdo minima sera menor.

29 para maiores detalhes, vide Estudo n® 84, de 2001 da COFF/CD
% CMPOF = Comiss&o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo.
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A partir do exposto, pode-se estabelecer quatro combinacfes possiveis, que
levem em conta os dois entendimentos do que seja “valor apurado no ano anterior” e
“variacdo nominal do PIB”: (a) base fixa + variagdo nominal do PIB do ano do orgamento;
(b) base fixa + variacdo nominal do PIB do ano anterior ao orcamento; (c) base movel +
variagdo nominal do PIB do ano do orcamento; e (d) base movel + variacdo nominal do
PIB do ano anterior ao orgamento

O Quadro | confronta o valor da proposta para 2002 com o valor minimo
estabelecido pela EC n® 29, segundo cada uma das interpretacbes anteriormente
mencionadas.

QUADRO |
Aplicacdo minima em "ac¢des e servicos publicos de saude" pela Uniao
™)
Comparativo entre o proposto para 2002 e o que seria apurado, segundo as
varias interpretacoes

Valor em R$ milhao Variagéo
Especificagéo Diferenca
Dotacao A-B)/(B
(A) |Valor minimo proposto para 2002 - PLOA 2002 (**) 23.636,9 - -
1. Base fixa + PIB ano da execucao 23.077,9 559,0 2,4%
Valor minimo de aplicacéo, |2 pase fixa + PIB ano anterior 24.039,8]  -402,9  -1,7%
(3] segundo as varias
interpretacdes 3. Base mével + PIB ano da execucéo 24.372,3 -735,4] -3,0%
4. Base movel + PIB ano anterior 25.388,2 -1.751,3 -6,9%

Fontes: PL n® 32, de 2001; SIAFI, PRODASEN. Elaboracao: Nucleo da saude/COFF/CD.

(*) Acoes e servicos publicos de salde = dotagédo do Min. da Salude, com exclusdo da Divida, EPU e Recursos do
Fundo do Combate e Errad. da Pobreza (8 2° do art. 46 da LDO 2002); (**) PLOA 2002 = proposta de
orgamento para 2002 (Projeto de Lei n°® 32, de 2001).

Verifica-se, pois, que a proposta orcamentaria para 2002 sé atende o preceito
constitucional sob a Gtica da interpretacédo expressa na primeira hipotese (base fixa + PIB
ano da execucdo). Ou seja, se prevalecer a interpretacdo do Governo, pela qual “valor
apurado no ao anterior” equivale a “valor calculado para o ano anterior” e “variacao
nominal do PIB” a “estimativa de variagdo do PIB para o ano do orgamento”. Nessa
condi¢do, a proposta de orcamento para 2002 apresenta recursos que superam 0O Piso
estabelecido em R$ 559 milhdes (2,4%).

Para qualquer outra interpretacdo, porém, a EC n° 29 ndo estaria sendo
atendida. Na mais favoravel a saude, expressa na quarta hipétese (base mével + PIB do
ano anterior ao orgcamento), que € a defendida por diversos parlamentares e pelo
Ministério da Saude, a proposta or¢camentaria para 2002 apresentaria insuficiéncia de
recursos da ordem de R$ 1,8 bilhdo.

PREVIDENCIA

Desde 1998 a Previdéncia Social vem adotando uma série de medidas
objetivando incrementar a arrecadacdo, situam-se dentro dessas medidas, para
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exemplificar, a instituicdo da retencdo do valor das contribui¢cbes correntes devidas pelos
municipios diretamente do Fundo de Participacdo dos Municipios; a instituicdo da sub-
rogacéo, por meio da qual se obriga as empresas contratantes de servigos executados por
meio de cessdo de mao-de-obra a reter dos prestadores dos servigcos 11% do valor bruto
registrado na nota fiscal ou fatura e a participagdo de empresas no REFIS, que as vincula
a manter as contribuigdes previdenciarias correntes em dia, caso contrario serdo excluidas
do programa.

O exercicio de 2001 apresentou um crescimento total das receitas

previdenciarias de 15% em relacio a 200031, Ja4 em 2002 o crescimento previsto esta um
pouco menor, de 10% em relacédo a 2001.

Com relacdo aos beneficios previdencidrios, estima-se em 2002 um
crescimento de 9%, passando-se de um gasto de R$ 76,8° bilhdes para R$ 83,8°° bilhdes.
O Informe da Previdéncia Social do més de setembro/2001 chama a atencdo para o
crescimento da quantidade de Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo — ATC —
concedidas, que vinha apresentando reducdo desde 1998. Como ocorreu uma corrida em
busca deste tipo de beneficio antes das alteracdes na legislacdo previdenciaria (EC n°
20/98 e Lei n°® 9.876/99) a concessdo destes beneficios vinha apresentando
comportamento decrescente. O aumento verificado em 2001 faz supor que os efeitos
tanto da expectativa quanto das alteracfes legais efetivamente ocorridas ja tenham sido
absorvidas. Também foi observada a elevacdo do valor médio das ATCs concedidas , que
atingiu em 2001 seu maior valor, na ordem R$ 729,00. Esta elevagdo pode indicar que 0s
segurados estdo se beneficiando da aplicacdo do fator previdenciario para recebimento de
beneficios com maiores valores.

Sendo verdade esta hipotese, o fator previdenciario estaria contribuindo para
conter a quantidade de concessGes, um vez que estaria havendo uma propensdo a
postergar a aposentadoria em fungdo da expectativa de aumento do valor do beneficio

Relativamente ao resultado da previdéncia social para 2002, estima-se um
déficit de R$ 14,2 bilhdes, representando um crescimento nominal de 7% em relacédo a
2001.

DEFICIT PREVIDENCIARIO

Valoresem bilhGes

ESPECIFICACAO Reviséo do Projeto 2002  Evolugao 2002- 2001
Orgamento
2001
1 — Receitas Previdenciarias. 63,5 69,6 10%
2 — Beneficios Previdenciérios 76,8 83,8 9%
3 - Déficit (1- 2) 133 142 7%

(1) Valor contido nas Informagdes Complementares ao PLOA 2002, exigidas pela
Lei n°® 10.266, inciso VII, alinea a do Anexo das Informacdes Complementares ao PLOA 002

%1 Crescimento estimado, uma vez que o exercicio de 2001 nédo esta encerrado
32 inclui gastos com precatorios
%3 inclui gastos com precatérios
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ASSISTENCIA SOCIAL

Para o Fundo Nacional de Assisténcia Social-FNAS estdo previstos gastos na
ordem de R$ 4,3 bilhdes, com aumento nominal de 18% em relacdo a 2001. Grande
parte desse aumento é decorrente das elevacdo dos gastos com pagamento de beneficios
de prestacdo continuada ao portador de deficiéncia, classificado no programa Atencdo a
Pessoa Portadora de Deficiéncia, e ao idoso, classificado no programa Valorizacdo e Saude
do ldoso, que aumentaram de R$ 2,7 bilhdes, em 2001, para R$ 3,3 bilhdes, em 2002.
Também contribuiria para essa elevagdo 0 incremento no programa Erradicacdo do
Trabalho Infantil, que passaria de R$ 298 milhdes para R$ 471 milhdes. O quadro a seguir
compara o orcamento autorizado para 2001 e os gastos estimados para 2002 do FNAS.

ASSISTENCIA FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DESPESAS POR PROGRAMAS

Valores em Milhdes

PROGRAMA AUTORIZ PLO 2002  VARIACAO
ADO 2001 2002-2001
. 1]
ATENCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA 1.835 2.182 19%
VALORIZACAO E SAUDE DO IDOSO 991 1.247 26%
ATENGAO A CRIANCA 281 251 -11%
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL 298 471 58%
BRASIL JOVEM 50 66 32%
ENFRENTAMENTO A POBREZA 138 0 -100%
DIREITOS HUMANOS, DIREITOS DE TODOS 9 a7 421%
OUTROS 12 10 -23%
TOTAL 3.614 4.274 18%
ORCAMENTO 2002

DIREITOS HUMANOS,
DIREITOS DE TODOS
1%

ERRADICAGAO DO
TRABALHO INFANTIL
11%

OUTROS
0%

ATENGAO A CRIANGA
6%

TENGAO A PESSOA
PORTADORA DE
DEFICIENCIA (1)

51%

VALORIZAGAO E
SAUDE DO IDOSO (2)
29%

Apesar de nado figurarem no orcamento do FNAS, e sim na unidade
orcamentaria Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, os pagamentos de renda
mensal vitalicia por idade e por invalidez também constituem importantes acdes de
natureza assistencial, com previsao de gastos da ordem de R$ 1,7 bilhdes em 2002.
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REAJUSTE DO SALARIO MINIMO E DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

As InformacBes Complementares encaminhadas em cumprimento ao inciso
VI, alinea “a”, do Anexo a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002 — Relacdo das
Informacgdes Complementares ao Projeto de Lei Or(;amenté\ria34 - ndo especificam o indice
de reajuste dado ao salario minimo, limitando-se a esclarecer que o reajuste ocorrera em
funcdo da inflacdo acumulada nos 12 meses anteriores a abril de 2001.

A mensagem que acompanha a proposta para 2002 apenas indica Que o
aumento dos beneficios decorrerda do computo integral nesse exercicio do aumento
verificado para o salario minimo para 2001.

Tomando-se por parametro a previsdo para o periodo calculada pelo indice de
Precos ao Consumidor-INPC, informado pela Assessoria Técnica da Secretaria de
Orcamento Federal, de 5,97%, teremos um reajuste de cerca R$ 10,71, elevando o salario
minimo de R$ 180,00 para de R$ 190,71. Ocorrendo aumento superior ao previsto na
proposta orcamentaria para 2002, cada R$ 1,00 a mais concedido implicara um impacto
de R$ 126 milhdes nas contas da previdéncia e nos beneficios de prestacdo continuada
instituidos pelo Lei Orgéanica de Assisténcia Social-LOAS.

Os demais beneficios previdenciarios, superiores a um salario minimo, também
serdo reajustados com base na inflagdo acumulada, referente aos 12 meses que
antecedem junho de 2002.

Também aqui, a restricdo orcamentaria do governo € o maior obstaculo a um
salario minimo mais expressivo. Sua fixacdo em valor maior ou menor € uma deciséo
politica que implica cortes de gastos em outras areas ou reducdo do superavit primario.

Contudo, néo se esta obrigado a definir na lei orgamentaria o aumento real
gue se pretenda dar para o salario minimo. A LDO 2002 abre a possibilidade de que haja
aumento superior ao previsto no orcamento, mediante crédito suplementar. 35

EDUCACAO

Conforme previsto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal’”, a Unido
cabe destinar, anualmente, ao menos dezoito por cento da receita com impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Segundo consta das informagdes
complementares, para 2002, esse limite equivale a R$ 7,1 bilhdes.

|36

34 VII - meméria de célculo das estimativas:

a) do resultado da previdéncia social geral, especificando receitas e despesas mensais e no exercicio, explicitando as
hipéteses quanto aos fatores que afetam o crescimento das receitas e o crescimento vegetativo das despesas com
beneficios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais;

35 Art. 46. A proposta orgamentaria incluird os recursos necessarios ao atendimento:

| - do reajuste dos beneficios da seguridade social de forma a possibilitar o atendimento do disposto no art. 70, inciso IV, da
Constituicéo; e

.

§ 1o Os recursos necessarios ao atendimento do aumento real do salario-minimo, caso as dotacdes da lei orcamentaria
sejam insuficientes, serdo objeto de crédito suplementar a ser aberto no exercicio 2002, observado o disposto no art. 17 e
24 da Lei Complementar no 101, de 2000.

36 «Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.”
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As despesas previstas com a funcdo Educacdo, no PLOA2002, alcancam R$
13,7 bilndes, valor que supera amplamente o minimo determinado pela vinculagéo
constitucional antes mencionada, bem como os R$ 13,2 bilhdes autorizados na lei de
2001. No Quadro a seguir sdo apresentadas as principais subfuncdes relacionadas a
Educacéo, ordenadas em termos de volume de recursos.

EDUCAGAO: PRINCIPAIS SUBFUNCOES

Em R$ 1.000,00

. Autorizado 1/ PLOA Var. %
SUBFUNGOES Part. % Part. %
2001 (a) 2002 (b) (b)/(a)
ENSINO SUPERIOR 6.145.401 46,4 6.236.106 45,6 15
ASSISTENCIA A CRIANGCA E A 1.722.110 13,0 1.846.000 13,5 7,2
ADOLESCENTE
ENSINO FUNDAMENTAL 1.861.369 14,1 1.603.853 11,7 -13,8
ALIMENTAGCAO E NUTRIGAO 1.052.663 8.0 1.057.679 7,7 0,5
ENSINO PROFISSIONAL 653.278 4,9 608.972 4,4 -6,8
ENSINO MEDIO 598.882 4,5 595.968 4,4 -0,5
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 271.032 2,0 464.458 3,4 71,4
EDUCACAO INFANTIL 36.413 0,3 35.943 0,3 -1,3
EDUCAGAO ESPECIAL 34.134 0,3 35.150 0,3 3,0
OUTRAS 865.652 6,5 1.205.049 8,8 39,2
TOTAL 13.240.934 100,0 13.689.178 100,0 3.4

Fonte: Prodasen 1/ Valores autorizados até 06/09/01.

Os numeros evidenciam que 0s gastos com Ensino Superior representam
guase a metade (45,6%) do total a ser desembolsado com Educagdo no orgcamento
federal. Ao Ensino Fundamental coube 11,7% do total. J& o Ensino Médio e o Ensino
Profissional, considerados juntos, receberam 8,8%.

Merecem comentarios as variagbes, de 2001 para 2002, dos montantes
alocados as subfuncdes Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos, da ordem
de -13,8% e +71,4%. A redugdo constatada na subfuncdo Ensino Fundamental tem
origem na diminuicdo dos recursos para a acdo de distribuicdo de livros didaticos, que
recebeu cerca de R$ 326 milhdes (R$ 183 milhdes a menos que na LOA2001). Por sua
vez, a elevacdo nas despesas previstas com Educacdo de Jovens e Adultos advém do
incremento de R$ 185 milhdes nas acBes Garantia de Padrdo Minimo de Qualidade para o
Ensino Fundamental de Jovens e Adultos (Recomego — Programa Supletivo) e
Alfabetizacdo Solidaria para Jovens e Adultos, que receberam R$ 327,6 milhdes e R$
102,6 milhdes, respectivamente.

Por fim, cabe salientar que é passivel de critica a classificacdo que o Poder
Executivo faz das subfungdes Assisténcia a Crianca e ao Adolescente e Alimentacdo e
Nutricdo na funcdo Educacgdo. Afinal, essas despesas contribuem de forma indireta para o
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aprendizado e, por conseguinte, ndo deveriam integrar a Educacdo. Ressalte-se,
entretanto, que mesmo apo6s diminuir os valores correspondentes a essas duas
subfungbes, a fungdo Educacdo monta a R$ 10,8 bilhdes, quantia que supera o limite
minimo constitucional fixado.

REFORMA AGRARIA

Em termos orcamentéarios, a despesa com Reforma Agraria é classificada na
Subfungio n°® 631°7. Essa categoria da Classificacdo Funcional e Programatica representa
uma particio da “Funcdo®®” e permite a aglutinacdo de acdes setoriais homogéneas
dentro de um mesmo Orgdo orcamentario, bem como a realizacdo de comparacdes
intertemporais dos gastos com essas a¢des, mesmo durante um periodo em que ocorram

reestruturacdes administrativas.

Assim, uma acdo, a partir da sua especificidade, do seu contetdo e produto, é
classificada em uma subfunc¢éo independentemente de sua rela¢é@o institucional. Por isso,
mesmo no ambito de um oOrgdo setorialmente especializado como o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, existem acdes agregadas em diversas funcgdes e
subfuncdes.

Mutatis mutandis, diversos 6rgdos podem executar a¢des relacionadas com um
mesmo objetivo. Na proposta para 2002 pode-se verificar, por exemplo, que o Ministério
da Integracdo Nacional estd acomodando dotacdes da ordem de R$ 350 mil para
execucdo de acdes de Reforma Agraria sob sua responsabilidade.

O Quadro a seguir, resume a execucdo or¢camentaria da Subfuncdo Reforma
Agréria para o exercicio de 2001 e a proposta orcamentaria para 2002.

Despesa com Reforma Agraria — Exercicios Financeiros de 2001" e 2002
Execucdo Orcamentaria e Proposta de Despesas
Em milhdes de Reai

2001 2002
Unidades Orcamentarias Dotacao |Autorizado| Liquidado| Dotacao

Proposta Proposta
Ministério do Desenvolvimento Agréario 85,0 85,0 3,0 57,0
Incra 874,0 874,0 170,0 844,0
Banco da Terra 320,0 320,0 38,0 333,0
Ministério da Integracdo Regional 8,0 8,0 0,4
TOTAL 1.287,0 1.287,0 2110 1.234,4

(*) Execucéo até 06.09.01.

37 Ver Manual Técnico de Orcamento MTO-02, da SOF/MPO.
% A funcéo representa o maior nivel de agregagéo das diversas areas de despesa que competem ao setor puiblico.
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Fonte: SIAFI. Elaboracdo COFF/CD

Essas informacgfes indicam que o nivel de execucdo or¢camentédria em 2001
(até 6 de setembro) das dotacbes para a Reforma Agraria esta em torno de 16% do valor
autorizado e que o valor proposto para o exercicio de 2002 € 4% inferior ao de 2001.

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

O Governo, na mensagem que encaminhou a proposta or¢camentaria para
2002, apresenta dados da evolucdo das despesas com pessoal e encargos sociais da Unido
ao longo dos ultimos anos. Descreve que as despesas com pessoal se elevaram em termos
nominais, de R$ 37,8 bilhdes em 1995 para R$ 69,2 bilhdes em 2002, e que o Poder
Executivo vem adotando uma politica de concessdo de reajustes diferenciados,
considerando a defasagem salarial de certas categorias em relagdo ao mercado de
trabalho e incorporando o conceito de gratificagdo de produtividade.

A despesa estd concentrada no Poder Executivo (R$ 54,2 bilhdes), que
responde por 78,3% do gasto previsto para 2002, seguido pelo conjunto de 6érgdos do
Poder Judiciario e o Ministério Publico da Unido - MPU (R$ 8,7 bilhdes, 12,6% do total),
pelas Transferéncias aos Estados, Distrito Federal e Municipios (R$ 3,7 bilhdes, 5,4% do
total) e pelo Poder Legislativo (R$ 2,6 bilhdes, 3,7% do total).

O aumento da folha nos ultimos cinco anos, mesmo ndo tendo havido
reajustes gerais, foi derivado dos ganhos das carreiras vinculadas as atividades exclusivas
de Estado, militares, e de outras gratificagcdes direcionados a categorias distintas, somados
as novas contratacfes. Destaca-se a incorporacdo aos salarios dos servidores de
percentual decorrente de decisdo judicial referente aos 28,86% (diferenca relativa ao
exercicio de 1993), efetivada em 1998, cujo passivo vem sendo pago de forma parcelada.
O aumento nominal da despesa ndo acompanhou o crescimento da receita corrente
liquida. Em 1995 o comprometimento era de 56 %>, enquanto que para 2002 estima-se
gue as despesas de pessoal representem apenas 37 % da receita corrente liquida.

As despesas com pessoal e encargos sociais, que inclui servidores civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas, representam parcela ponderavel do conjunto das
despesas primarias (total de R$ 280,5 bilhdes — 21,49 % do PIB), conforme destacamos a
seqguir:

a) Pessoal e Encargos Sociais — R$ 69,2 bilhdes (5,30 % PIB)

b) Transferéncias Constitucionais e Legais — R$ 47,2 bilhdes (3,62 % PIB);
c) Beneficios da Previdéncia — R$ 83,8 bilhdes (6,42 % PIB);

d) Outras Despesas Obrigatorias — 47,6 bilhdes (3,65 % PIB);

e) Despesas Discricionarias — R$ 32,7 bilhdes (2,51 % PIB).

A fatia ocupada por cada um dos grandes grupos de despesa, em relagdo ao
PIB, depende de uma série de fatores. De modo geral, as despesas com transferéncias
constitucionais e legais tendem a manter sua representatividade, porque vinculam-se
diretamente a parcela das receitas tributarias arrecadadas sensiveis a inflacdo e ao
crescimento do PIB. Os beneficios da previdéncia, por sua vez, acompanham a variacdo do

39 O limite estabelecido na lei de responsabilidade fiscal é de 50 %;
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salario minimo e aumento do nimero de beneficiarios. As Outras Despesas Obrigatorias
sdo compostas por um conjunto de despesas com execucdo obrigatéria e direta, ou,
indiretamente, vinculada ou indexada, tais como as despesas com acdes e servicos de
saude, fundo de combate a pobreza, LOAS, FAT, subsidios e subvencdes, etc.

Constata-se, portanto, que, afora 0 aumento de carga tributaria, o ajuste fiscal
na despesa priméria encontra pela frente basicamente duas variaveis de ajuste: a) as
despesas com pessoal e encargos sociais, e b) as despesas discricionarias, responsaveis
pelo custeio e manutengdo da maquina administrativa; estes dois grupos somam R$ 101,9

bilhdes, dos quais a parcela relativa aos gastos com servidores é a mais significativa.

As demais despesas primarias, de uma forma ou de outra, tendem a ter

assegurada ao longo do tempo, por diferentes mecanismos, sua representatividade em
percentual do PIB.

A concessdo de reajuste geral na area de pessoal, portanto, encontra limites

de dificil equacdo e conciliagdo com as metas de resultado fiscal fixados na LDO, com
pequena margem de manobra.

A despesa estimada com o grupo Pessoal e Encargos Sociais para 0 exercicio

pode ser desdobrada pelo quadro seguinte.

PROJECAO DAS DESPESAS COM PESSOAL PARA 2002

Item Valor Observacoes

Folha Limpa em 2001 (sem sentengas) 60.843 Folha de abril 2001 x 13,33 (13° salario + férias)

Crescimento vegetativo e dissidios 4° 918 Crescimento vegetativo

Liminares 440

Precatoérios (sentencas judiciais) 1.217

Aumento 28,86 % 857 Pagamento de 2 parcelas do passivo

Incorporacdo e passivo (1 parcela) MP n® 2.225/01; R$ 403 + R$ 208 milhdes

611 .

3,17 % respectivos

CONCUrsos 564 1§.0§1 profissionais em cargos e empregos
publicos
Gratificagbes Educagdo — R$ 255 milhdes; Policia

Reestruturagdo de carreiras 1.380 Rodoviaria - R$ 356 milhdes; Legislativo — 127
milhdes; PCC — 641 milhdes

Reestruturacéo de cargos e funcdes 115 DAS e FCs

Revisdo geral de remuneracdo de 1398 Na Mensagem, equivalente a meta de inflagdo para

3,5% ' 2002; atinge 1,1 milh&o de servidores

De para (portaria SOF 163) 315 Reclassificacdo de despesas de custeio para
pessoal

Anuénios de ex-celetistas 543 Pagamento de 2 parcelas

Total 69.206

Fonte: Mensagem e Informagdes Complementares a proposta orcamentdria para 2002;

40 Crescimento considerado de 1% na administracdo direta; 2% empresas e 3% militares;
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A aprovacdo da Emenda Constitucional n® 19/98 dando nova redagdo ao art.
37, X da CF, passou a assegurar revisdo geral anual de remuneracdes do servidores
publicos e subsidios dos agentes politicos. Completado o primeiro periodo de doze meses
relativo ao periodo aquisitivo da reviséo geral (junho de 1998 a 1999), e diante da inércia
do Poder Executivo, o STF, por decisdo unanime, declarou a mora do Governo quanto ao
cumprimento do preceito constitucional, na ADIN por Omissédo n° 2.061, julgada em 25 de
abril de 2001.

O Projeto de Lei n® 5.299/2001 objetiva regulamentar o inciso X do artigo 37
da Constituicdo e, de acordo com seu o art. 2°, a revisdo observara as seguintes
condigdes:

“l - autorizacd@o na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - definicdo do indice em lei especifica;
Il - previsdo do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de

custeio na lei orcamentaria anual;

IV - comprovacéo da disponibilidade financeira que configure capacidade de
pagamento pelo governo, preservados 0S compromissos relativos a investimentos e
despesas continuadas nas areas prioritarias de interesse econémico e social;

V - compatibilidade com a evolugdo nominal e real das remuneragbes no
mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o art. 169
da Constituicdo e a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

O art. 5°, do mesmo projeto, determina que para o exercicio de 2002 o indice
de revisdo geral das remuneragdes e subsidios dos servidores publicos federais sera de
3,5%. A utilizacdo de parametros com base na inflago prevista para 2002 ~justificada sob
0 argumento de se evitar a reindexacdo a inflacdo passada. Salvo melhor juizo, embora
inteligivel do ponto de vista econbmico, ndo se coaduna com a propria natureza do
mecanismo revisional, que seria o de recompor, ainda que nao totalmente, porém de
forma mais exspressiva, as perdas pretéritas de poder de compra.

Quanto ao atendimento da LDO e da LRF, vale dizer: a) a LDO autoriza a
revisdo geral, observadas os limites do Anexo de Metas Fiscais; b) o comprometimento
das despesas com pessoal em fungdo do total da receita corrente liquida encontra-se
aquém dos limites da LRF; c) a margem bruta de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado (género a qual pertence as despesas com pessoal e encargos) foi
fixada em R$ 5,34 bilhdes; esta margem nao significa que os recursos estdo disponiveis,
mas apenas que este valor pode ser remanejado de despesas discricionarias para
despesas obrigatérias.

O aumento geral de 3,5% que consta da proposta orcamentaria foi fixado por
meio de projeto de lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Sua alteracédo, pelo
Congresso, dependera do envio pelo Governo de projeto de lei especifico, caso sejam
identificadas alternativas que viabilizem a mobilizacdo de recursos orcamentérios. Nesse
sentido, a Comissdo mista designou Comité de Parlamentares encarregados de avaliar
esta questao e seu reflexo na proposta orcamentaria, em articulacdo com essa Relatoria.

Finalmente, cabe destacar que a despesa de pessoal e encargos sociais da
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Unido, prevista na proposta orcamentaria para 2002, estd muito abaixo do limite fixado na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF* . De fato, enquanto a LRF estabelece, no seu art.
19, 1, o limite de 50% da receita corrente liquida da Unido para a despesa total de
pessoal, na proposta orcamentaria essa despesa corresponde a apenas 37,1% dessa
receita. Além disso, de acordo com o demonstrativo elaborado pelo MPO, em
cumprimento as disposi¢es do item VI da Relagdo das Informac¢Bes Complementares ao
Projeto de Lei Orcamentaria para 2002, de que trata art. 8.2, § 3.2, da LDO para 2002* ,
as despesas de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério
Publico da Unido encontram-se abaixo dos limites previstos nos arts. 20 e 22 da LRF, os
chamados limite legal e limite prudencial™. Esse resultado é produto da conjugacdo do
esforco de expansdo das receitas federais com a politica de contencdo dos gastos de
pessoal, posta em pratica desde 1995, conforme se vé na tabela seguinte:

DESPESAS COM PESSOAL DA UNIAO X RECEITA CORRENTE LIQUIDA

1995 A 2002
DePsepSessoaa?e Receita Corr-enNte Liquida (AY(B)
ANO (R$ milhdes) (R$ milhdes) (%)
@) (B)
1995 37,9 67,3 56,2
1996 40,9 89,4 45,4
1997 44,5 97,0 45,9
1998 47,9 104,6 45,9
1999 51,6 129,8 39,7
2000 58,2 145,1 40,1
2001 62,7 168,17 37,3
Proposta para 2002 69,2 186,5 37,1

Fontes: Congresso Nacional - Relatorio da Execucdo Orgcamentaria e Financeira, 1.°
Semestre de 2001, da Subcomissdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria e
Financeira, Brasilia, 2001 e PL n.© 32/2001-CN

Notas: 1/ Despesa de Pessoal reestimada pelas Consultorias de Orcamento da Camara dos
Deputados e do Senado Federal; 2/ Receita reestimada, conforme memoria de calculo
elaborada pela Secretaria de Or¢camento Federal, em cumprimento as disposi¢des do item
VI, j, do Anexo de Informagdes Complementares ao PL 32/2001-CN;

A distribuicdo da despesa de pessoal, segundo Orgdo orcamentario, é
apresentada na tabela adiante. Conforme se verifica, mais da metade da despesa prevista
para 2002 estd concentrada em apenas quatro orgdos: Ministério da Defesa, R$ 19,5

41 Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2001.
42 L6i n.210.266, de 24 de julho de 2001.

43De acordo com o art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000, o limite prudencial corresponde a 95% do
limite legal definido nos arts. 19 e 20.
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bilhdes (28,2% do total); Ministério da Educacdo, R$ 7,6 bilhdes (11,0% do total);
Ministério da Fazenda, R$ 5,1 bilhdes (7,3% do total); Ministério da Saude, R$ 5,0 bilhdes
(7,2% do total). Adicionando-se os Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social (R$ 4,1
bilhdes) e a Justica do Trabalho (R$ 4,0 bilhdes), tém-se nada menos do que 2/3 da
despesa de pessoal.

O crescimento da despesa de pessoal no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPO entre 2001 e 2002 é explicado pela apropriacdo neste
Ministério das despesas com a reestruturacao de cargos e carreiras (R$ 641,0 milhdes),
com o aumento de 3,17% em virtude de deciséo judicial (R$ 611,0 milhdes), provimento
de cargos por meio de concursos publicos (R$ 342,1 milhGes) e anuénios devidos a
servidores anteriormente regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (R$ 260,0
milhdes). Além disso, com a extincdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM,
efetuada pela Medida Provisoria n.° 2.145, de 2 de maio de 2001, foram transferidos ao
MPO os quadros de servidores, os cargos em comissdo e as funcdes gratificadas da
SUDENE e da SUDAM, cujo impacto em 2002 sera pelo menos o dobro do verificado neste
ano.

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS SEGUNDO PODER E ORGAO
2001 E PROPOSTA PARA 2002

Em R$ milhdes

2001 Proposta para 2002
) Em i Variagédo %o
. N Autorizado L p- Execugédo Estimada (PL 32/2001)
Poder e Orgéo Liquidados
Até 31/08 Até 31/08 Valor Comp. % Valor Comp. %
A) B) © (D) ®) (@) (E/7R) (E/C)

T PODER EXECUTIVO 24.683. 31573 28.087 76.7 57,181 78.3 21.3 2.7
Area da Defesa 14.348 12.438 18.776 30,0 10.538 28,2 36,2 41
52000 M. DA DEFESA 14.348 12.438 18.776 30,0 19538 28,2 36,2 41
Area Social 16.405 10.397 15.938 25.4 17.713 25,6 8,0 111
26000 M. DA EDUCACAO 7.263 4327 6.712 10,7 7.620 11,0 49 135
36000 M. DA SAUDE 4372 2.954 45500 72 5.014 72 14,7 11,4

M. DA  PREVIDENCIA E
oo W DA PREW 3.873 2521 3.829 6.1 4128 6,0 66 78
38000 M. DO TRABALHO E EMPREGO 898 504 898 14 950 14 58 58
Area Economica 7.397 4.878 7.422 11,8 9.842 14,2 33,0 32,6
25000 M. DA FAZENDA 4.647 3.140 4740 76 5.057 73 88 6.7
47000 M. DO PLANEJ., ORCAMENTO E 926 529 790 13 2.803 41 2027 2547

GESTAO
22000 M. DA AGRIC, PECUARIA E 1332 934 1.429 23 1.464 21 99 24

ABASTECIMENTO
28000 M. DO DESENV. IND. E COM. 48 206 43 05 382 06 98 11,2

EXTERIOR
49000 M. DO DESENVOLVIMENTO 144 77 119 02 136 02 .6) 14,5

AGRARIO
Area da Infra-Estrutura 2.255 1.378 2.147 3,4 2.566 3,7 13,8 19,5
39000 M. DOS TRANSPORTES 1.448 920 1.444 23 1.700 25 17,4 17,7
41000 M. DAS COMUNICACOES 565 329 497 08 620 09 98 24,8
32000 M. DE MINAS E ENERGIA 243 129 206 03 246 04 13 19,2
Demais Areas 4.276 2.481 3.803 6,1 4522 6,5 5,7 18,9
30000 M. DA JUSTICA 2118 1197 1.801 29 2.275 33 74 26,3
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2001 Proposta para 2002
) Emp ) Variagéo %
. " Autorizado Liquid d Execugéo Estimada (PL 32/2001)
Poder e Orgéo lquidados
Até 31/08 Até 31/08 Valor Comp. % Valor Comp. %
(A) (B) ©) (D) ® () (E/A) (E/C)

24000 MINISTERIO DA CIENCIA  E 543 314 484 08 547 08 07 13,0

TECNOLOGIA

MINISTERIO  DAS  RELAGOES
35000 EXTERIORES 380 288 434 0,7 451 0,7 18,8 39
20000 PRESIDENCIA DA REPUBLICA 441 206 330 05 434 06 (1,6) 31,6
53000 M. DA INTEGRAGAO NACIONAL 349 219 350 0,6 345 05 1,2 (1,6)
44000 M. DO MEIO AMBIENTE 324 181 283 05 342 05 5,7 20,8
42000 M. DA CULTURA 103 67 100 02 106 02 2,8 54
51000 M. DO ESPORTE E TURISMO 18 13 19 0,0 22 0,0 20,7 14,5
2.2 PODER JUDICIARIO E MINISTERIO 8.361 5.483 8.735 13,9 8.695 12,6 4,0 (0,5)
PUBLICO DA UNIAO
15000 JUSTIGA DO TRABALHO 4.025 2.659 4.154 6,6 4.050 59 0,6 2,5)
12000 JUSTIGA FEDERAL 2.031 1.155 2.062 33 1.987 2,9 2.2) 3.7)
14000 JUSTIGA ELEITORAL 940 619 935 15 1.025 15 9,0 9,7
34000 MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 677 517 781 12 776 11 14,6 0,6)
16000 ~ JUSTIGA DO DF E  DOS 299 230 8 06 380 05 29,5 94

TERRITORIOS
11000 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA 218 166 251 04 271 04 24,2 8,1
13000 JUSTIGA MILITAR DA UNIAO 90 75 113 02 105 02 17,3 6,4)
10000 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 84 60 91 01 100 01 18,7 9,7
3. PODER LEGISLATIVO 2.277 1.348 2.035 3.2 2.582 3,7 13,4 26,9
01000 CAMARA DOS DEPUTADOS 1.168 645 973 1,6 1.284 1,9 9,9 31,9
02000 SENADO FEDERAL 744 484 730 1,2 895 13 20,3 22,6
03000 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 365 219 331 05 403 0,6 10,6 21,7
4. TRANSFERENCIAS A ESTADOS, DF E
MUNICIPIOS 3.420 2.521 3.806 6,1 3.748 5,4 9,6 (1,5)

TRANSF. A ESTADOS, DF E
73000 MUNICIPIOS 3.420 2.521 3.806 6,1 3.748 54 9,6 (1,5)
TOTAL 58.742 40.925 62.663 100,0 69.206 100,0 17,8 10,4

Arquivo: Orgamento 2002/Desp_Pessoal_Orgéo4.xls

A tabela 2 seguinte a discriminacdo da despesa de pessoal e encargos sociais
segundo acdo. Destacam-se na proposta orcamentaria para 2002 as acdes 0181—
Pagamento de Aposentadorias e Pensbes — Servidores Civis (R$ 14,4 bilhdes), 2025-
Remuneracdo de Pessoal Ativo da Unido e Encargos Sociais (R$ 12,4 bilhdes), 0179-
Pagamento de Aposentadorias e Pensbes — Militares das For¢as Armadas (R$ 11,3 bilhdes)
e 2867-Remuneracdo dos Militares das Forcas Armadas (R$ 6,7 bilhes), que no conjunto
respondem por quase 2/3 da despesa de pessoal. Seguem-se-lhes, em ordem de
importancia, as acfes 4009-Funcionamento de Cursos de Graduacdo (R$ 4,1 bilhdes),
4256-Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho (R$ 2,7 bilhdes) e 0396-Pagamento de
Aposentadorias e Pensbes (R$ 2,7 bilhdes). No conjunto, essas acdes respondem por
78,4% da despesa de pessoal.

Destacam-se pelo crescimento em 2002, comparativamente a execucao
estimada para 2001, as acOGes 4360 - Pesquisas Biomédicas e Preservacdo de Espécies
Ameacadas de Extin¢do do Centro Nacional de Primatas — CENP (+ 49,6%; R$ 1,2 milh&o,
em 2002, contra R$ 803 mil, em 2001), 0397-Encargos Previdenciarios com Pensionistas
do Extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC (+ 39,5%; R$ 62,7 milhdes,
em 2002, contra R$ 44,9 milhdes, em 2001), 0110-Contribuicdo a Previdéncia Privada (+
36,5%; R$ 155,8 milhdes, em 2002, contra R$ 114,2 milhdes, em 2001) e 0041-Pessoal
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Inativo e Pensionistas do Sistema de Seguranca Publica do Distrito Federal* (+ 27,3%; R$
331,4 milhdes, em 2002, contra R$ 260,4 milhdes, em 2001).

Tabela 2
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DESPESA DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS SEGUNDO ACAO
2001 E PROPOSTA PARA 2002

Em R$ milhGes

2001 Proposta para 2002 I
. o . P P Variacéo %
AleO Autorizado Emp. Liquidados = Execucdo Estimada (PL32/2001)
Até 31/08 Até 31/08 Valor Comp. % |Valor Comp. %
» B) © (D) (E) F) (E/A) (E/C)
o181  PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES- 13467 9.408 14.20 22,7 14.365 20,8 36 12
SERVIDORES CIVIS
2025 ~ REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAC E 15 549 7.265 10.967 17,5 12.408 17,9 14 13,1
ENCARGOS SOCIAIS
o179 ~ PAGAMTO DE APOSENT. E PENSOES - MILITARES 7544 7.169 10.823 17,3 11.273 16,3 49,4 42
FORGAS ARMADAS
2867 ~ REMUNERAGAO DOS MILITARES DAS FORGAS g g 4234 6.301 10,2 6.728 97 30,5 53
ARMADAS
FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO 3.914 2.441 3.685 59 4.074 59 41 10,6
""APRECIAGAO DE CAUSAS NA JUSTICA DO 2672 1815 2740 " 2792 39 19 ©7
TRABALHO ’ " ’ '
“0396 " PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES 2531 1.759 2.655 42 2.710 39 71 21
4061 PROCESSO LEGISLATIVO 1.331 775 1.170 19 1.468 21 10,3 25,5
4257 JULGAMENTO DE CAUSAS NA JUSTICA FEDERAL 1.282 846 1.277 2,0 1.407 20 98 10,2
""""""""" CUMPRIMENTO SENTENGA JUDICIAL TRANSITADA
0005 EM JULGADO (PRECATORIOS) DEVIDA PELA 1.251 326 1.251 20 869 13 (30,6) (30,6)
UNIAO, AUTARQ. E FUND. PUBLICAS
o563 REVISAO GERAL REMUNERAGAO SERV. PUBLICOS ) 797 12
FEDERAIS ATIVOS
471 REMUNERACAO DE PESSOAL DA  JUSTICA 680 149 677 11 713 10 49 53
ELEITORAL
o536 PAGAMENTO DE BENEFICIOS DE LEGISLAGAO s34 400 617 10 665 10 245 78
ESPECIAL
o707  REESTRUTURAGAO DE CARGOS E CARREIRAS DO ) ) ) ) 61 09 i )
PODER EXECUTIVO
o717  PAGMTO.  PESSOAL  DECORRENTE  INCORP. ) ) ) ) 611 09 i )

DECISAO JUDICIAL - 3,17%

"REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS
0711  SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS INATIVOS E - - - - 601 09 - y
DOS PENSIONISTAS

2087 PAGAMENTO PESSOAL ATIVO EXTINTOS ESTADOS

£ TERRITORIOS 580 358 540 09 530 08 (8.5) (1.8)

""""""""" MANUTENGAO DOS SERVICOS DE SAUDE DO

0040 STRITO FEDERAL 457 367 554 09 516 0,7 12,9 6.9)

0033 MANUTENGAO DOS SERVICOS EDUCACIONAIS DO 532 108 615 10 459 07 138) @55)
DISTRITO FEDERAL

0053 PAGMTO. PESSOAL INATIVO E PENS. EXTINTOS 454 203 w3 07 454 07 00 26
ESTAD. E TERRITORIOS

o042 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS SISTEMA 276 8 320 05 382 06 385 15,8
EDUCACIONAL DO DF

5662 FUNCIONAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL 357 220 332 05 380 05 6,3 14,5

0036 MANUTENGAO DA POLICIA MILITAR DO DF (CF. 350 274 "3 07 368 05 50 (11,0)
ART. 21)

"PAGAMENTO DE PESSOAL DECORRENTE DE

0623  PROVIMENTOS POR MEIO DE CONCURSOS - - - - 342 05 - -
PUBLICOS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

“0041 . PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS DO SISTEMA 218 172 260 04 331 05 521 27.3

DE SEGURANGA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

44 Despesa de responsabilidade da Unido, em virtude do art. 21, XIV, da Constitui¢do.
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(CF. ART. 21)
DEFESA DO INTERESSE PUBLICO NO PROCESSO

4264 JUDICIARIO - PROCURADORIA- GERAL DA 289 211 319 05 326 05 12,9 24
REPUBLICA

0037 MANUTENGAO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO 221 177 267 04 307 04 39,2 151
FEDERAL (CF. ART. 21)

4234 APRECIACAO E JULGAMENTO DE CAUSAS NO 223 165 249 04 281 04 25,8 12,6

DISTRITO FEDERAL

DESPESAS FINANCIADAS COM RECEITAS CONDICIONADAS

Em que pese o fato de que o assunto seja tratado de forma discreta na
Mensagem Presidencial que encaminhou a Proposta, é importante destacar que as receitas
condicionadas totalizam R$ 12,5 bilhdes. A maior parte € relativa a CPMF — cerca de R$
10,2 bilhdes. O restante € proveniente da proposta de cobranca de contribuicdo dos
servidores inativos — com R$ 1,4 bilhdes — e R$ 893,1 milhdes da Cota-parte de
Compensacdes Financeiras (royalties do petrdleo ou gas natural).

No caso da Cota-parte de Compensac¢des Financeiras, o0 condicionamento é
quanto a desvinculacdo dos recursos a despesa especifica. Dito em outras palavras, a
arrecadacao do tributo ndo depende da aprovacdo de legislacdo especifica, pois a Medida
Provisoria n® 2.214, de 31 de agosto de 2001, apenas desvincula tais recursos “de
despesa, entidades e fundos” e mantém a vinculacdo aos respectivos Ministérios.

Diferente € o caso da CPMF e da Contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do Servidor — CPSS, em que a arrecadacdo depende de aprovacdo de mudanca na
legislacéo.

Portanto, a parcela de receita da proposta orcamentaria que depende de
alteracdo da legislacdo para se concretizar € de R$ 11.578.974.915,00; ja que a alteracdo
da legislacdo relativa os R$ 893.148,488,00, de Royalties, visa somente a desvinculagdo
de recursos ja previstos na legislacdo vigente.

Na tabela a seguir, pode-se verificar a distribuicdo por fontes dos recursos
condicionados:

EQNTE VALOR (RS 1 00Y
aNN Reciirans NrdinAring 1 RR7 20A KR4
955 Contribuicdo ProvisOria sobre Movimentacdo Financeira 6.428.826.263
956 Contribuicdo para o Plano de Seauridade Social do Servidor 1.120.000.000
979 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza 2.142.942.088
985 Desvinculacédo Parcial de Recursos da Cota-Parte de Compensacfes 893.148.488
TOTAI 12 A72 122 AN

E inegavel que a programacdo de recursos condicionados & aprovacio de
legislacéo pelo préprio Congresso Nacional implica certa presséo pela sua aprovagao, visto
que, se ndo aprovada a imposicdo de tais tributos, cabe ao Congresso o Onus da
realizacdo dos cortes necessarios ao ajuste entre receita e despesa.

Destarte, a expectativa quanto a aprovacdo da legislacdo que permitird ao
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Governo cobrar — adicionalmente ao que estava previsto — o volume de tributos aqui
demonstrados é elevada, a excecdo da parcela relativa a cobranga da Contribuicdo para a
Seguridade Saocial do Servidor de inativos e pensionistas.

RESERVAS DE CONTINGENCIA

A proposta orcamentaria em anélise contém reserva de contingéncia num total
de R$ 8.503.697.365,00, distribuidos por diversas unidades orgamentarias pertencentes a
Administracdo indireta além da unidade orcamentaria “90000 — Reserva de Contingéncia”.
Esta unidade é constituida, na Proposta, por uma dotacdo de R$ 3.729.652.549,00 de
recursos da fonte 100 (recursos ordinarios).

A reserva de contingéncia legal prevista no art. 32 da LDO esta contida
integralmente na unidade orgcamentaria “Reserva de Contingéncia”. Por esse artigo, a
reserva deve ser constituida por, no minimo, dois por cento da receita corrente liquida na
proposta e, na lei, ela deve conter, no minimo, um por cento; e essa diferenca de 1%
deve ser considerado como despesa primaria para efeito do calculo do resultado primario.

Tal montante foi calculado sobre a receita corrente liquida prevista em R$
186.482.627.448 para o exercicio de 2002, conforme demonstrada na memaria de calculo
prevista no Inciso VII, alinea “j”, do Anexo da LDO.

Portanto, metade do valor constante dessa unidade or¢camentaria, ou seja R$
1.8 bilh&o, pode ser remanejada por meio de intervencdo do Congresso Nacional.

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA PROPOSTA
ORCAMENTARIA PARA 2002

A Proposta de Lei Orcamentaria para 2002, comparada com a pertinente ao
exercicio de 2001, ndo apresentou significativas inovagdes, em relacdo ao tratamento
dispensado as obras cuja gestao apresenta indicios de irregularidades graves.

Na Mensagem encaminhada em 31 de agosto do corrente ano, a exemplo da
Proposta para 2001, o Poder Executivo destacou as obras nas quais existem, a seu juizo,
indicios de irregularidades graves ndo sanados.

Caso as referidas obras venham a ter as irregularidades sanadas ao longo do
processo orcamentario ou durante o exercicio financeiro de 2002, sera possivel alocar
recursos consignados na rubrica ‘Recursos para a Retomada da Execucdo de Obras e
Servicos”, subtitulo criado nas unidades orcamentérias afetadas por obras com
irregularidades, especificamente para tal fim.

A relacdo de obras representa apenas uma contribuicdo do Poder Executivo,
como ressalta a Mensagem Presidencial, e se insere exatamente no contexto de proposta
de lei orcamentaria. Em outras palavras, o Poder Legislativo elege o procedimento a ser
adotado durante a tramitacdo do projeto de lei orcamentéria no Congresso Nacional, que
€ da sua competéncia exclusiva. Ndo poderia ser diferente, pois, do contrario, estaria o
Poder Executivo invadindo a competéncia estabelecida constitucionalmente para o Poder
Legislativo.

Nesse sentido, algumas das informagdes apresentadas pelo Poder Executivo
contradizem os dados mais recentes, trazidos ao Congresso Nacional pelo TCU. Exemplo
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disso ocorre com gestdes de obras ja regularizadas, pela ética do TCU, e liberadas pela
Comissdo Mista de Orcamentos, que constam como irregulares na relacdo encaminhada
pelo Poder Executivo. Dessa forma, o seguinte quadro de obras evidencia as que nao
apresentam indicios de irregularidades graves, segundo relagdo enviada pelo Tribunal em

25.09.2001:
Cédigo da
Unidade Acdo Titulo da Agdo Valor (R$)

CONSTRUGAO, AMPLIACAO, REFORMA E  APARELHAMENTO DE

Fundo Penitenciario Nacional 18440011 ESTABELECIMENTOS PENAIS - NO ESTADO DE RONDONIA 2.555.604

Departamento Nacional de Infra- CONSTRUGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR-

Estrutura de Transportes -DNIT 57040103 482/MG - ENTRONCAMENTO BR-040/MG — PIRANGA 8.000.000

Departamento Nacional de Infra- CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS DO CORREDOR NORDESTE - BR-

Estrutura de Transportes -DNIT 57080007 226/RN- CURRAIS NOVOS - DIVISA RN/CE 4.500.000

Departamento Nacional de Infra- CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR OESTE-NORTE -

Estrutura de Transportes -DNIT 57090103 BR-421/RO - ARIQUEMES - NOVA MAMORE 1.500.000

Departamento Nacional de Infra- ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR-

Estrutura de Transportes -DNIT 57250105 040/MG - OLIVEIRA FORTE - RESSAQUINHA 7.000.000

Departamento Nacional de Infra- IMPLANTAGCAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS -

Estrutura de Transportes -DNIT 57490003 HIDROVIA DA ILHA DE MARAJO 3.000.000

Departamento Nacional de Infra- IMPLANTAGCAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS -

Estrutura de Transportes -DNIT 57490005 HIDROVIA DO CAPIM 5.000.000
IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PROJETO PINAR NO ESTADO

Ministério da Integragdo Nacional 18360063 DO MATO GROSSO 6.877.870

Departamento Nacional de Obras IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE IRRIGAGAO

Contra as Secas 18360033 JAGUARIBE- APODI NO ESTADO DO CEARA 2.500.000
IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PROJETO VARZEA DE SOUSA

Ministério da Integracao Nacional 18360047 NO ESTADO DA PARAIBA 13.020.000
TOTAL 53.953.474

Fonte: Anexo | daMensagem Presidencia e TCU: Fiscdizag&o de Obras—2001

Por outro lado, al relagdo do Poder Executivo mostra-se incompleta. As obras
por ele listadas e que também constam da aludida relacdo encaminhada pelo TCU
encontram-se discriminada a seguir:

Codigo da
Unidade Acio Titulo da Agdo Valor (R$)

Tribunal Regional do Trabalho da 22. CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DA 2 INSTANCIA DA CIDADE DE

Regido 37500035 SAO PAULO - SP - NO ESTADO DE SAO PAULO 15.000.000
RECUPERACAO DO PALACIO DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL - NO

Tribunal de Justica do Distrito Federal 37560053 DISTRITO FEDERAL 6.565.000
IMPLANTACAO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO E SUBESTACAO DE ITAIPU

Furnas Centrais Elétricas S.A. 34220001 (PR)- SAO PAULO -IVAIPORA - ITABERA - TIJUCO PRETO 117.761.684

Companhia Energética do Piaui 33790022 IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO NO PIAUI 28.305.811
AMPLIACAO DE REDE URBANA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA NO

Companhia Energética do Piaui 34070022 PIAUI 25.741.900
PARTICIPACAO DA UNIAO NO CAPITAL - COMPANHIA DOCAS DO ESTADO
DE SAO PAULO - RECUPERACAO DA INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA NO

Ministério dos Transportes 5260035 PORTO DE SANTOS (SP) - NO ESTADO DE SAO PAULO 1.000.000
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Cadigo da
Unidade Acdo Titulo da Agao Valor (R$)

Companhia Docas do Estado de S&o RECUPERAGAO DA INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA - PORTO DE SANTOS

Paulo 33250035 (SP) 6.920.000

Departamento Nacional de Infra- CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA-

Estrutura de Transportes -DNIT 57100019 TOCANTINS - BR-414/GO - COCALZINHO - NIQUELANDIA 4.000.000

Departamento Nacional de Infra- CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA-

Estrutura de Transportes -DNIT 57100101 TOCANTINS - BR-235/TO - DIVISA TO/MA DIVISA TO/PA 3.500.000

Departamento Nacional de Infra- ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR NORDESTE - BR-

Estrutura de Transportes -DNIT 57280009 232/PE- RECIFE - CARUARU 25.000.000,00

Departamento Nacional de Infra- ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA-

Estrutura de Transportes -DNIT 57300001 TOCANTINS - BR-060/GO - DIVISA DF/GO - ENTRONCAMENTO BR-153/GO 32.000.000

Departamento Nacional de Infra- ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA-

Estrutura de Transportes -DNIT 57300015 TOCANTINS - BR-060/DF - DISTRITO FEDERAL - DIVISA DF/GO 20.000.000
DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR

Departamento Nacional de Infra- TRANSMETROPOLITANO - BR-381/SP - DIVISA MG/SP - ENTRONCAMENTO

Estrutura de Transportes -DNIT 57430003 BR-116 14.000.000

Departamento Nacional de Infra- MELHORIA DA NAVEGACAO DAS HIDROVIAS NO CORREDOR OESTE-NORTE -

Estrutura de Transportes -DNIT 57710101 DO RIO MADEIRA - TRECHO PORTO VELHO - FOZ DO MADEIRA 5.000.000

Embratur - Instituto Brasileiro de MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA EM SALVADOR

Turismo 16150101 BA - EM SALVADOR 2.000.000
IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - ADUTORA SERRA DA

Ministério da Integracéo Nacional 18360051 BATATEIRA NO ESTADO DA BAHIA 9.409.600
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PAO DE

Ministério da Integragédo Nacional 52570027 AGCUCAR/OLHO D' AGUA DAS FLORES - NO ESTADO DE ALAGOAS 5.920.000

Companhia de Desenvolvimento do IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE IRRIGAGAC

Vale do S&o Francisco 18360087 MARITUBA NO ESTADO DE ALAGOAS 6.120.000

Departamento Nacional de Obras IMPLANTAGCAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIMETRO DE IRRIGAGAC

Contra as Secas 18360023 BAIXADA OCIDENTAL MARANHENSE NO ESTADO DO MARANHAO 500.000

Departamento Nacional de Obras IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIMETRO DE IRRIGACAQ

Contra as Secas 18360025 TABULEIRO DE SAO BERNARDO NO ESTADO DO MARANHAQO 500.000

Departamento Nacional de Obras IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIMETRO DE IRRIGACAC

Contra as Secas 18360029 TABULEIROS LITORANEOS NO ESTADO DO PIAUI 600.000

Departamento Nacional de Obras IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - IRRIGACAO EM SERRA

Contra as Secas 18360043 TALHADA NO ESTADO DE PERNAMBUCO 500.000

Departamento Nacional de Obras CONSTRUCAO DA ADUTORA DO OESTE NO ESTADO DE PERNAMBUCO - NO

Contra as Secas 36950026 ESTADO DE PERNAMBUCO 16.000.000

Departamento Nacional de Obras CONSTRUCAO DO ACUDE JENIPAPO NO ESTADO DO PIAUI - NO ESTADO DO

Contra as Secas 37910022 PIAUI 6.560.000
TOTAL 352.903.995

Fonte: Anexo | daMensagem Presidencia e TCU: Fiscdizag&o de Obras—2001
O Congresso Nacional veda a execucdo dos contratos, subtrechos, trechos e
convénios das obras em que foram apontados indicios de irregularidades graves, até
deliberacdo em contrario. Tal vedacdo decorre do exame parlamentar, efetuado com o
auxilio das informacdes remetidas ao Congresso Nacional pelo Tribunal de Contas da
Unido, a proposito das referidas obras.

Cabe ao Congresso Nacional decidir, entre outros pontos, com o auxilio das
informacbes remetidas pelo Tribunal de Contas da Unido, se mantém as obras com
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indicios de irregularidades no or¢camento, vedando-se a sua execucdo, ou se as exclui.
Cabe ainda, decidir sobre quais obras serdo enquadradas como possuidoras de indicios de
irregularidades, mesmo que o Poder Executivo as tenha considerado sanadas.

Outro fato a mencionar reside na auséncia da indicacdo das irregularidades
que levaram o Poder Executivo a incluir as obras na relagdo anexa a Mensagem
Presidencial. Desta forma, a avaliagdo do Congresso Nacional devera levar em conta, a
principio, para sua decisdo, as informacfes remetidas pelo TCU em 25.09.2001.

Cabe informar ainda que, apos a remessa ao Congresso Nacional pelo TCU do
relatério das obras em que tenham sido identificadas irregularidades, serd elaborada
analise especifica sobre o tema, onde podera ser melhor dimensionado o volume e a
importancia da obras com indicios de irregularidades graves e avaliado o procedimento a
ser adotado pela Comissdo Mista em relacdo as mesmas. Aludido relatério foi remetido ao
Congresso Nacional em 25.09.2001, por forca do disposto no art. 83 da LDO/2002.

Por oportuno, cabe mencionar algumas medidas especificas do atual processo
de elaboracdo orcamentaria, orientado por dispositivos constantes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2002. Aludidas medidas resultaram do aperfeicoamento evolutivo das
acOes do Congresso Nacional e visam a superar os desafios apresentados no passado.

O art. 85 da LDO/2002 obrigou os Orgdos setoriais de planejamento e
orcamento a encaminharem a Comissdo Mista de Orgcamentos o0s subtitulos
correspondentes as obras auditadas pelo TCU. Tal determinacdo mostrou-se necessaria,
tendo em vista que a classificacdo funcional-programatica das obras sofre variacdes de um
orgcamento para outro, o que pode induzir a erros na analise feita pelos parlamentares.

Conforme o art. 86 da LDO/2002, o Poder Executivo deveria constituir, até 22
de setembro, grupo de estudos destinado a formular procedimentos para o ingresso de
todos os orgéos e entidades que participem dos orcamentos fiscal, da seguridade social ou
de investimento das estatais no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG. O relatorio final, a ser apresentado em sessenta dias da constituicdo do grupo,
deve ser apreciado em conjunto com o projeto de lei orcamentaria.

Por ultimo, vale destacar que, pelo teor do 86° do art. 8° da LDO/2002, os
orgdos setoriais de planejamento e orcamento federal devem encaminhar a Comisséo
Mista demonstrativo das obras incluidas na proposta orcamentaria, cujo valor seja superior
a R$ 2 milhGes. Conforme o 87° do mesmo artigo, a falta de encaminhamento das
informacdes supracitadas ensejard a excluséo da obra do Anexo de Metas e Prioridades,
sem prejuizo da incidéncia do art. 83, §87°, que trata da prévia deliberacdo do Congresso
Nacional e da Comissdo Mista sobre a vedacdo para executar contratos, convénios,
parcelas ou subtrechos com indicios de irregularidades graves. Nesse sentido, cabera a
Comissdo Mista decidir expressamente se alocara ou ndo recursos a tais obras.

PROGRAMAS/ACOES ESTRATEGICOS

No primeiro decreto de contingenciamento do orcamento de 2001 (Decreto
3.746, de 06/02/2001*°), o Poder Executivo criou a figura dos programas/acoes

4 Art. 1° A movimentacdo e o empenho de dotagBes orcamentarias dos 6rgéos, fundos e entidades do Poder Executivo,
constantes da Lei n® 10.171, de 05 janeiro de 2001, ficam limitados aos valores constantes dos Anexos | , 1l e 11l deste
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estratégicos, ndo contemplada no plano plurianual, estabelecendo limites distintos de
movimentacdo e empenho para os estratégicos e os ndo-estratégicos, definindo que os
estratégicos ficariam sujeitos ao controle da gestdo do fluxo de recursos e que 0s
programas/acdes estratégicos, assim como as a¢ées governamentais de natureza continua
e permanente, teriam precedéncia para a execucao.

Os decretos 3.878, de 25/07/01, e 3.920, de 17/09/01, atualizaram a relagdo
dos programas/acdes estratégicos.

il Ba
Proaramas/Acdes Estratéaicos
Prog./ 2001 2002
I A(;c”)es’
Egsitcrs;e' Autorizado Executado Ci)é(;) Projeto de Lei
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (I=F/C) (J) (K) (L)

(1) 3 INETe) 182,48 990 Koo 02 79 090 7% 50.9% ] 1958 25 99.3%
@) Sim 0.97 159% | 0.5% 0.25 22.3% 0.3% 25.6% 1.37 26.8%| 0.7%
(3) 4 Nao 7.06 58.2% 0.84 49.5% 12.0% 7.32 66.4%
Q) Sim 5.07 83.3% 141.8% 0.86 77.7% | 50.5% 17.0% 3.71 72.7%]| 33.6%
(5) 5 Nao 13.60 99.6% 594 100.0% 43.7% 16.44 99.8%
(6) Sim Q.05 0.9% 0.4% 0.00 0.0% 0.0% 0.3% 0.03 Q5% 0.2%
@) Tot. Néao 391.59 98 5% ] 21295 99.5% 54.4% 1| 412.41 98.8%
(8) Sim 6.091100.0% 1.5% 111 100.0% 0.5% 18.2% 510 1 10009% 1.2%
©® Tatal 397.68 214.06 53.8%1 41751

Na&o inclui o Refinanciamento da Divida Plblica Mobiliaria Federal. Executado atualizado até 21/09/01.

Legenda:
Colunas D, G e K: distribuicdo das dotagdes dos programas/acdes estratégicos por GND.

Colunas E, H e L: distribuicdo das dotagdes do GND por programas/agdes estratégicos e nédo-estratégicos.

Na tabela anterior, verifica-se que:

a) as dotacdes referentes aos programas/acdes estratégicos do projeto de lei
orcamentaria para 2002 totalizam R$ 5,10 bilhdes (linha 8, coluna J: 8J),
representando 1,2% (8L) da dotacBes; em 2001 totalizaram R$ 6,09 bilhdes (8C) do
autorizado, representando 1,5% (8E) das dotacdes, e R$ 1,11 (8F) do executado até
21/09/01, equivalentes a 0,5% (8H) do executado;

b) as dotagdes referentes aos programas/acfes estratégicos concentram-se fortemente
no GND 4 — Investimentos: 72,7% (4K) no projeto 2002, e, em 2001, 83,3% (4D) no
autorizado e 77,7% (4G) no executado;

Decreto.

Art. 8° Os limites destinados aos Programas Estratégicos, de que tratam os Anexos | e |1, correspondem aqueles sujeitos ao
controle da gest&o do fluxo de recursos, relacionados no Anexo X.

Art. 13. Os dirigentes dos 6rgaos setoriais dos Sistemas de Planejamento e de Orgamento e de Administracdo Financeira e
os ordenadores de despesa deverdo observar:

| — a precedéncia para a execugdo de Programas Estratégicos assim como para a execucédo de agfes governamentais de
natureza continua e permanente;
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c) a participagdo dos programas/acOes estratégicos, em relacdo aos ndo estratégicos, €
maior no GND 4 - Investimentos do que nos demais GND: 33,6% (@L) no projeto
2002, e, em 2001, 41,8% (4E) no autorizado e 50,5% (4H) no executado;

d) da andlise da coluna I, pode-se concluir que no GND 4, e apenas no GND 4, os
programas/acOes estratégicos estdo tendo a precedéncia na execugdo em 2001
preconizada no art. 13, |, do Decreto 3.746, de 06/02/2001 (no GND 4 a execucéo de
17,0% @l) dos estratégicos € maior do que a execucdo de 12,0% @EIl) dos néo-
estratégicos).

A tabela seguinte mostra a distribuicdo das dotacdes dos programas/acbes estratégicos
pelos 6rgaos:

(bilndes de R$)

Programas/Ac0es Estratégicos

2001 2002
Orgéao :
° Autorizado | Executado Execucao Pro]fé? de

Ministério da Agricultura e do
Abastecimento 0,084 0,036 43,1% 0,079
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0,138 0,023 16,8% 0,100
Ministério da Cultura 0,020 0,002 8,5% 0,016
Ministério da Educacéo 0,271 0,017 6,3% 0,199
Ministério da Integragéo Nacional 0,720 0,161 22,4% 0,213
Ministério da Justica 0,839 0,138 16,4% 0,725
Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social 0,302 0,103 34,0% 0,477
Ministério da Salde 0,001 - 0,0% 0,001
Ministério das Comunicagdes 1,025 - 0,0% 0,832
Ministério De Minas e Energia 0,071 0,003 4,0% 0,190
Ministério do Desenvolvimento
Agrério 0,192 0,001 0,6% 0,280
Ministério do Esporte e Turismo 0,108 0,020 18,2% 0,093
Ministério do Meio Ambiente 0,133 0,017 12,9% 0,134
Ministério do Trabalho e Emprego 0,003 0,001 24.6% 0,003
Ministério dos Transportes 2,185 0,587 26,9% 1,759

Total 6,090 1,108 18,2% 5,101

Na&o inclui o Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal. Executado atualizado até 21/09/01.
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B — PARTE ESPECIAL — PARAMETROS E CRITERIOS PARA A
APRESENTACAO DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA 2002 E PARA A ELABORACAO
DE PARECERES PELAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL

B. | — DA APRESENTACAO DE EMENDAS

1. As emendas coletivas ou individuais serdo apresentadas a proposta
orcamentaria para o exercicio de 2002, nos termos regimentais, e serdo
apreciadas por area tematica, conforme o Anexo RELACAO DAS AREAS
TEMATICAS, constante deste parecer.

2. E fixado o limite maximo global de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
para apresentacdo e aprovacdo de emendas individuais, no nimero maximo de
vinte, por mandato parlamentar.

3. As emendas apresentadas deverao:

3.1. ser compativeis com a programacdo prevista na Lei do Plano Plurianual
para o periodo de 2000/2003, Lei n? 9.989, de 21.07.2000 e suas
alteracoes;

3.2. atender as disposicOes constantes da Lei de Diretrizes Or¢camentérias para
2002 (Lei r? 10.266, de 24.07.2001 e suas alteracdes), em particular o
disposto nos arts. 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 48, § 42 da LD0O/2002;

3.3. ser compativeis com a Lei Complementar n? 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF;

3.4. indicar somente um produto e sua respectiva meta para cada subtitulo,
nos termos do art. 3°, § 1°, da LD0O/2002, bem como referir-se a uma s6
localidade, area geografica ou beneficiario, se determinado.

B. 11 — DOS REMANEJAMENTOS NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL

4. Os recursos passiveis de utilizacdo pelas Relatorias para o atendimento de
emendas a despesa decorrerdo de cancelamentos de dotacbBes dentro dos
orcamentos fiscal e da seguridade social ou da apropriagdo de recursos
decorrentes da aplicacéo do item 23.

5. E vedada a realizacdo de cancelamentos nas despesas a seguir enumeradas,
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em virtude de disposi¢bes constitucionais, legais e regimentais, ressalvados
aqueles decorrentes da correcdo de erro ou de omissdo de ordem técnica ou
legal:

5.1. despesas obrigatdrias com pessoal e encargos sociais (Grupo de Natureza
de Despesa — GND 1);

5.2. juros e encargos da divida (GND 2);

5.3. amortizacdo da divida (GND 6);

5.4. a programacdao integral das seguintes unidades orcamentarias:
5.4.1. 25903 — Fundo de Compensacdao e Variagcbes Salariais;
5.4.2. 25904 — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;
5.4.3. 25914 — Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE;

5.4.4. 28904 — Fundo de Garantia para Promogdo da Competitividade —
FGPC;

5.4.5. 33904 — Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

5.4.6. 53901 — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO;

5.4.7. 53902 — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
- FCO;

5.4.8. 53903 — Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste —
FNE;

5.4.9. 73101 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios —
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda;

5.4.10. 73104 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios —
Recursos sob a Supervisdo do Ministério de Minas e Energia;

5.4.11. 73105 — Governo do Distrito Federal — Recursos sob Supervisao
do Ministério da Fazenda;

5.4.12. 73107 — Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios —
Recursos sob a Supervisdo do Ministério da Educacdao;

5.4.13. 73108 — Transferéncias Constitucionais — Recursos sob Supervisdo
do Ministério da Fazenda;

78



CONGRESSO NACIONAL

5.4.14. 73109 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios —
Recursos sob a Supervisdo do Ministério do Esporte e Turismo;

5.4.15. 73110 - Transferéncias Constitucionais - Recursos sob Supervisdo
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

5.4.16. 90000 - Reserva de Contingéncia, abaixo dos limites
estabelecidos no paragrafo unico do art. 32 da LDO/2002

5.5. dotacgdes relativas aos seguintes programas:

5.5.1. 0901 - Operagbes Especiais — Cumprimento de Sentencas
Judiciais;

5.5.2. 0068 — Erradicacéo do Trabalho Infantil; e

5.6. dotacdes dos subtitulos financiados com recursos oriundos de operacdes
de crédito internas e externas (fontes: 146 a 149, 246 a 249), e respectivas
contrapartidas, devidamente comprovadas e identificadas na proposta
orcamentaria (id. uso: 1, 2 e 3), bem como de doacdes (fontes: 195, 196,
295 e 296), cabendo aos Relatores Setoriais apontar, no seu parecer, ao
Relator Geral, as distorcbes ou inadequacbes que venham a ser
constatadas, para que sejam adotadas as providéncias necessarias.

5.6.1. N&o se aplica a vedacdo do item 5.6 ao cancelamento para a
individuacéo e a especificagdo dos recursos derivados de operacdes de
crédito e de suas contrapartidas, quando aquelas forem
comprovadamente compativeis com o0 respectivo instrumento
contratual.

5.7. dotacbes da Unidade Orcamentaria 38901 — Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. constantes da categoria de programacéo
28.846.0902.0158.0001 - Financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico a Cargo do BNDES.

5.8. dotacdes relativas as despesas obrigatérias de carater continuado de que
trata o art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, constante da
programacédo relacionada no Anexo Previsto no Art. 2°, 82°, da Lei n°
10.266/01.

6. Com vistas a manutencdo do resultado primario fixado na LDO/2002, os
recursos destinados a despesas financeiras ndo poderdo ser remanejados para
despesa primaria.

7. As Relatorias Setoriais e Geral deverdo observar as restricbes, em virtude de
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disposicdes constitucionais e legais, quanto:

7.1. a0 cancelamento e a utilizacdo de recursos alocados em projetos e
respectivos subtitulos em andamento de que trata o art. 45 da LRF e o art.
24, 1 e § 2°, da LDO/2002, conforme relagdo constante do anexo das
informacdes complementares a proposta or¢camentaria para 2002, inciso
XVII;

7.2. ao remanejamento de recursos vinculados, cujos cancelamentos deverao
ser utilizados exclusivamente:

7.2.1. no Orcamento da Seguridade Social (a exemplo das fontes: 122,
151, 153 e 156); ou

7.2.2. na prépria Unidade Orcamentaria (a exemplo das fontes: 124,
126, 127, 128, 131, 132, 135, 136, 137, 139, 140, 150, 154, 157, 158,
160, 162, 180, 250, 280 e 985); ou

7.2.3. na mesma finalidade ou operacdo (a exemplo das fontes: 112,
113, 114, 120, 121, 125, 130, 140, 155, 156, 164, 184, 213, 956 e
979); ou

7.2.4. na mesma regido geogréfica (a exemplo da fonte 115).

8. Os recursos passiveis de utilizacdo pelas Relatorias Setoriais para o
atendimento de emendas a despesa, observadas as vedacOes e restricdes ja
mencionadas, decorrerdo de cancelamentos em Investimentos — GND 4 e em
Inversbes Financeiras — GND 5 relativos a dotacdes dentro do conjunto das
unidades orcamentarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social que
compdem a area tematica de cada Relatoria.

9. Excluem-se previamente da possibilidade de remanejamento e da base de
calculo do limite maximo de cancelamento, pelas Relatorias Setoriais, as
vedacdes de que trata o item 5, assim como aquelas alocadas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual em Outras Despesas Correntes (GND 3).

10. O calculo do limite maximo de cancelamento para fins de remanejamento de
recursos pelas Relatorias Setoriais, dentro do conjunto de unidades
orcamentarias do orcamento fiscal e da seguridade social que compdem a area
tematica de cada Relatoria, atendera aos seguintes parametros:

10.1. o total dos cancelamentos em Investimentos — GND 4 — tem como limite
o percentual de 40% (quarenta por cento) do total das dotagcbes alocadas
neste GND, podendo o cancelamento em cada subtitulo incidir com
gualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado;
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10.2. o total dos cancelamentos em Inversdes Financeiras — GND 5 — tem
como limite o percentual de 20% (vinte por cento) do total das dotacbes
alocadas neste GND, podendo o cancelamento em cada subtitulo incidir
com qualquer percentual, desde que respeitado o limite global mencionado.

10.3. ndo se incluem nos Ilimites mencionados no item anterior o0s
cancelamentos efetivados nos termos do item 18.4.6 e 18.4.7 deste
Parecer Preliminar.

B. 111 — DOS REMANEJAMENTOS NO AMBITO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

11.As modificacbes no Orcamento de Investimento serdo efetuadas pelas
Relatorias Setoriais mediante remanejamento dos recursos no ambito de cada
empresa, até o limite de 20% (vinte por cento) da programacdo de despesas,
podendo o cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual,
desde que respeitado o limite global mencionado.

12.A transferéncia de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para
investimentos em empresa constante do Or¢gamento de Investimento somente
sera feita na forma de participacdo acionaria, respeitada a legislacdo
pertinente, sendo os recursos destinados, na empresa correspondente, aos fins
explicitados na propria emenda, ficando autorizada a respectiva adequacao
técnica, no ambito do Orcamento de Investimento, das alteracbes procedidas
nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade.

13.0 Relator Setorial destacara, em capitulo a parte de seu parecer, as
apreciagdes relativas ao Orgamento de Investimento, incluindo a analise da
compatibilizacdo das emendas apresentadas ao Programa Nacional de
Desestatizacao.

14.0 Relator Setorial fara indicacdo ao Relator Geral das eventuais reestimativas
de receita de empresas constantes do Orcamento de Investimento, bem como
das despesas que serdo financiadas pelo acréscimo.

B. IV —DAS RELATORIAS

15.As Relatorias somente fardao emendas de Relator com a finalidade de:

15.1. corrigir erros e omissfes de ordem constitucional, legal ou técnica, em
especial quanto:

15.1.1. a sua adequacdo as disposicbes da LDO/2002 e do PPA
2000/2003 e suas alteragoes;

15.1.2. as corregdes necessdarias para que as receitas e fontes vinculadas
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estejam associadas a respectivas despesas, fundos e 6rgaos, conforme
mandamento constitucional e legal em vigor;

15.1.3. a adequacdo da classificacdo institucional ou funcional-
programatica da despesa;

15.1.4. agregar emendas com 0 mesmo objetivo ou viabilizar o
atingimento de resultados pretendidos por um conjunto de emendas no
ambito da Relatoria;

16. E vedada a apresentacdo de emendas de relator tendo por objetivo a incluséo

de subtitulos novos, bem como o acréscimo de valores a dotacdes constantes
no projeto de lei orcamentaria, exceto em razéo do item 15.1.

17.As emendas de relator terdo seu espelho publicado como parte integrante do
relatério, com a devida justificacdo técnica e legal e serdo classificadas segundo
sua finalidade, nos seguintes tipos:

17.1. ACRESCIMO: destinadas a aumento de dotacio de subtitulo novo ou ja
existente na proposta;

17.2. AJUSTE TECNICO: alteracbes que visem correcdes de erros ou
inadequacbes de ordem técnica ou legal, com indicacdo expressa do
dispositivo legal;

17.3. RECOMPOSICAO: emendas destinadas a recompor dotacdo cancelada
total ou parcialmente até o limite do Projeto de Lei.

18.As Relatorias Setoriais, nos seus relatérios:

18.1. explicitardo os padrbes de custos unitarios meédios adotados como
referenciais para o acolhimento de emendas, nos termos do art. 66 da
LDO/2002;

18.2. em anexo préprio, analisardo os critérios especificos utilizados na
proposta orcamentaria e indicardo os critérios para o acolhimento de
emendas no ambito de suas areas tematicas, em especial o da distribuicao
regional e o de que trata o item 27 e 28;

18.3. considerardo, na programacao dos orgaos afetos a sua area tematica, os
possiveis efeitos dos créditos especiais e extraordinarios aprovados nos
ultimos quatro meses de 2001 (Constituicdo Federal, art. 167, § 29);

18.4. fardo constar os seguintes demonstrativos, emitidos por intermédio de
sistema informatizado de elaboracdo orgamentaria do Congresso Nacional:
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18.4.1. dos pareceres as emendas individuais a despesa apresentadas,
por autor, contendo numero da emenda, classificacdo institucional,
funcional-programética e denominacdo do subtitulo, com a decisdo e o
valor concedido;

18.4.2. dos pareceres as emendas coletivas e de relator apresentadas,
por unidade da federacdo e autor, contendo numero da emenda,
classificagdo institucional, funcional-programética e denominacdo do
subtitulo, com a deciséo e o valor concedido;

18.4.3. dos acréscimos e cancelamentos das dotacbes por unidade
orcamentaria e por subtitulo, indicando expressamente aqueles
constantes do relatério encaminhado pelo Tribunal de Contas da Unido
nos termos da lei diretrizes orgamentarias;

18.4.4. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de suas
relatorias, por unidade orcamentaria e por
projetos/atividades/operacdes especiais e respectivos subtitulos;

18.4.5. dos cancelamentos e acréscimos efetuados no ambito de suas
relatorias, por unidade da Federagao.

18.4.6. levardo em consideracéo, para fins da alocacdo dos recursos, as
informacdes enviadas pelo Tribunal de Contas da Unido, por forca do
art. 83 da LDO/2002 e incluirdo demonstrativo das obras constantes da
proposta orcamentaria canceladas por motivo de irregularidades
identificadas e das emendas ndo aprovadas pela mesma razao;

18.4.7. o Relator Setorial que incluir, acrescer ou mantiver dotacdo em
subtitulo relativo a obras mencionadas no § 7° do art. 83 da LDO/2002

devera justificar a alocacao dos recursos.

18.4.8. 0 Relator Setorial devera indicar em seu relatério as etapas, 0s
subtrechos ou as parcelas e seus respectivos contratos, conforme o
caso, nos quais foram identificadas irregularidades pelo Tribunal, nos
termos do § 29, Il, do art. 83 da LDO/2002

18.5. indicardo a Relatoria Geral, para fins de apropriacdo por esta, eventuais

recursos decorrentes da aprovacéo de emendas de cancelamento que néo
foram utilizados na fase da Relatoria Setorial;

18.6. atenderdo ao disposto no art. 24, inciso I, da LDO/2002, atribuindo

prioridade as obras em fase de conclusdo, assim entendido aquelas com
mais de 80 % de execucdao fisica;
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18.7. verificardo a regularidade das obras mencionadas no art. 8°, § 6°, da
LDO/2002, em especial confrontando as informacfes com as exigéncia do
art. 66 da LDO/2002, além das medidas adotadas para aqueles érgaos e
entidades da area que ndo tenham prestado a informacdo exigida, nos
termos do no art. 8°, § 7°, da LDO/2002.

19.A Relatoria Setorial que apreciar a programacao dos recursos destinados:

19.1. airrigagado verificard o cumprimento do que dispde o art. 42 do ADCT da
Constituicdo Federal e atuara, na correcdo de eventuais desequilibrios, em
articulacdo com a Relatoria Geral;

19.2. a erradicacdo do analfabetismo e manutencdo e desenvolvimento do
ensino fundamental, nos termos do art. 60, § 6 do ADCT, e ao FUNDEF,
verificard o cumprimento dos limites e das agdes arroladas para tal fim pelo
Poder Executivo;

19.3. ao pagamento de beneficios do regime geral da previdéncia social
verificard a observancia do disposto no inciso Xl do art. 167 da Constituicdo
Federal;

19.4. ao Ministério da Saude verificar4 a observancia do disposto no art. 74 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, combinado com o § 22 do
art. 75, incluido pela Emenda Constitucional r? 21, de 1999 e no art. 77,
inciso I, alinea b” e § 2, incluido pela Emenda Constitucional r? 29, de
2000.

20.Cabera ao Relator-Geral:

20.1. avaliar e emitir parecer sobre o texto da lei e seus anexos apresentados
na proposta orcamentéria para 2002;

20.2. adequar os pareceres setoriais e as alteracfes decorrentes de destaques
aprovados, vedada a aprovacdo de emendas ja rejeitadas, bem como a
apresentacdo de emendas de Relator que impliguem a inclusdo de novos
subtitulos, ressalvada a correcdo de erros materiais e de omissées no
cumprimento de normas legais;

20.3. avaliar a forma de apresentacdo do projeto de lei na forma do autdgrafo
com vistas a seu aperfeicoamento e atendimento as disposicGes presentes
na LDO/2002;

20.4. indicar, em seu relatorio, as emendas aprovadas pelas Relatorias
Setoriais que tiverem seus pareceres modificados por contrariar o disposto
neste Parecer Preliminar.

84



CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO FINANCEIRA
PARECER PRELIMINAR AO PL N° 32, DE 2001 — CN - PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2002

20.5. avaliar as despesas com pessoal e encargos constantes da proposta
orcamentaria no tocante :

20.5.1. as alteracdes de gasto com pessoal propostas no anexo de que
trata o art. 59 da LD0O/2002;

20.5.2. a necessidade de serem agregadas as atividades 0563 — Revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos federais ativos e 0711 -
Revisdo geral da remuneracédo dos servidores publicos federais inativos
e dos pensionistas, as atividades especificas onde sejam apropriados o0s
gastos com pessoal e encargos sociais da unidade orcamentaria.

20.5.3. a necessidade de serem desagregadas as atividades referentes ao
pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 7°, 11, da
LDO/2002, a exemplo daquelas classificadas como 0179 — Pagamento
de Aposentadorias e Pensbes — Militares das Forcas Armadas, 0181 —
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis e 0396 —
Pagamento de Aposentadorias e Pensoes.

20.5.4. avaliar os valores constantes da proposta orcamentaria
apropriados em operacgdes especiais 0901 — Cumprimento de Sentencas
Judiciais, nos termos da Lei n® 10.259, de 12.07.01.

21.Com vistas a adequacdo dos relatorios setoriais, para corre¢do de distor¢des na
proposta orcamentaria identificadas ou apontadas pelos Relatores Setoriais e
para atender ao disposto no item B.V deste Parecer Preliminar, a Relatoria
Geral podera cancelar e reprogramar os recursos do projeto de lei orgcamentaria
consignados:

21.1. em Outras Despesas Correntes - GND 3, tendo como limite para esse
cancelamento o valor correspondente a 3% (trés por cento) da soma das
dotacbes desse GND, excluidas as vedagfes constantes do item 5, podendo
o cancelamento em cada subtitulo incidir com qualquer percentual, desde
gue respeitado o limite global para esse GND, na Proposta;

21.2. na Reserva de Contingéncia, Unidade Orcamentéaria 90000, tendo como
limite para cancelamento o valor que exceder ao previsto no paragrafo
unico do art. 32 da LDO/2002, efetuando-se previamente a corre¢éo de sua
natureza, para fins de resultado primario, de financeira para primaria, nos
termos do caput do art. 32 da LDO/2002.

21.3. As emendas individuais serdo atendidas prioritariamente com 0s
recursos decorrentes da aplicacdo do item 21.2.

22.Ficam cancelados preliminarmente de forma linear 10% (dez por cento) das
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dotacdes consignadas no grupo ‘Investimentos’ (GND 4), superiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) observadas as vedacoes e limitacbes do item 5
deste Parecer;

22.1. Os recursos oriundos das dotacbes canceladas nos termos do item
anterior serdo colocados a disposi¢cdo dos relatores setoriais, observadas as
respectivas areas tematicas em que foram efetuados os cancelamentos.

23.A Relatoria Geral somente podera apropriar eventuais reestimativas de receitas
desde que identificadas no relatério do Comité encarregado da avaliacdo das
estimativas de receita, parte integrante deste Parecer Preliminar, cuja
destinacdo observara o disposto no item 29.

23.1. Este Parecer Preliminar somente podera ser modificado, no que tange as
estimativas de receita, por iniciativa do Relator-Geral, apés manifestacdo
favoravel do Comité de avaliacdo das estimativas de receitas e aprovacao
pelo Plenario da Comisséao.

24.Serao criados os Comités a seguir discriminados, sob a coordenacdo do Relator
Geral, para o desempenho das atribuicbes de analisar e apreciar a proposta
orgcamentaria, apoiando tanto as relatorias setoriais quanto a geral:

24.1. Comité de Avaliacdo da Receita Orcamentaria;
24.2. Comité de Avaliacdo das Emendas;

24.3. Comité de Avaliacdo das Informacdes enviadas pelo Tribunal de Contas
da Unido; e
24.4. Comité de Avaliacdo dos cancelamentos no GND 3 — outras despesas

correntes.

25.0s Comités mencionados no item 23 serdo compostos de trés a sete membros,
a serem designados pelo Presidente da Comissdo por indicacdo do Relator
Geral.

26.0s Comités mencionados nos itens 24.2, 24.3 e 24.4 concluirdo por relatorio,
parte integrante do relatério final, a ser apresentado junto ao Plenario da
Comisséo.

B.V — DA ATUACAO CONJUNTA DAS RELATORIAS SETORIAIS E GERAL
27.A Relatoria Geral e as Relatorias Setoriais atuardo de forma conjunta de modo

que as alteracdes produzidas na proposta orcamentaria, resultantes do efeito
dos cancelamentos e da aprovacdo das emendas individuais, coletivas e de
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relator, orientem-se no sentido de reduzir as disparidades intra e inter-
regionais.

27.1. A programacdo de investimento das unidades orgamentérias
pertencentes a administracdo indireta do Ministério da Integracdo Nacional
levara em consideracdo, em especial, o tamanho da &rea assistida e a
populacéo beneficiada.

28.0s relatores que apropriarem recursos da fonte 179 e demais recursos do
PADH/PISM demonstrardo em seus relatorios os critérios utilizados para a
alocacéo desses recursos.

29.Na destinagdo dos recursos decorrentes de eventual reestimativa de receita
efetuada pelo Comité competente e aprovada pela Comissdo, nos termos do
item 22 deste Parecer, observar-se-4 o seguinte:

29.1. os recursos ordinarios, inclusive os desvinculados, serdo distribuidos
entre as Relatorias segundo 0s seguintes percentuais:

29.1.1. quarenta por cento (40%) a cargo da Relatoria Geral, para
cumprimento do item 17 deste Parecer;

29.1.2. sessenta por cento (60%), para as areas tematicas atribuidas aos
Relatores Setoriais, sendo quarenta e cinco por cento (45%) repartidos
na propor¢cdo do numero de emendas de bancada e quinze por cento
(15%) na proporc¢ao do niumero de emendas de comissao apresentadas
em cada setor.

30.Excluem-se, para efeito de célculo do item anterior, as emendas consideradas
inadmitidas pelo Comité de Avaliacdo das Emendas .

30.1. Identificada pelo Comité de Avaliagdo da Receita Orgcamentaria a
reducdo na receita prevista, o Relator-Geral propora mecanismos e critérios
para a reprogramacao da proposta orcamentaria, inclusive quanto as suas
alteracoes.

31. Verificada a efetivacdo de aumento real da arrecadacao, § 3° do art. 17 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, o Relatério incluirda em anexo, a nova
estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

B. VI — DISPOSICOES FINAIS

33.0 projeto de lei aprovado e enviado em autégrafo para sancdo do Presidente
da Republica ndo podera ser motivo de alteracdo, ressalvados os casos de
correcdo de erros materiais verificados exclusivamente no processamento das
proposicdes apresentadas e formalmente autorizados pelo Plenario do
Congresso Nacional, por proposta da relatoria do projeto de lei, justificando-se
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cada caso.

34.As Relatorias poderdo incorporar, em seus relatorios, ajustes que objetivem
correcdo de inadequacfes de ordem técnica ou legal quanto a classificacdo da
despesa, em especial quanto a compatibilidade com o plano plurianual e a lei
de diretrizes orcamentarias.

1. VOTO

Pelas razbes expostas no relatdrio, somos pela aprovacao deste Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2001.

DEPUTADO SAMPAIO DORIA

Relator-Geral
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ANEXO - RELACAO DAS AREAS TEMATICAS

| — Poderes do Estado e Representacdo, com as matérias relativas ao Poder
Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, a Presidéncia da Republica, exceto
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, e das Relacdes Exteriores, seus 6rgaos,
entidades e fundos.

Il — Justica e Defesa, com as matérias relativas aos Ministérios da Justica e da
Defesa, seus 6rgéaos, entidades e fundos.

Ill — Fazenda e Desenvolvimento, com as matérias relativas aos Ministérios da
Fazenda, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, seus 6rgaos, entidades e
fundos, os Encargos Financeiros da Unido, as Operacdes Oficiais de Crédito, as
Transferéncias de Recursos sob a supervisdo de Ministérios e Refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal.

IV — Agricultura e Desenvolvimento Agrario, com as matérias relativas aos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario, seus
orgdos, entidades e fundos.

V — Infra-Estrutura, com as matérias relativas aos Ministérios dos Transportes,
das Comunicagdes, e das Minas e Energia, seus 6rgéos, entidades e fundos.

VI — Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Esporte e Turismo, com matérias
relativas aos Ministérios da Educacdo, da Cultura, da Ciéncia e Tecnologia e do Esporte e
Turismo, seus 6rgados, entidades e fundos.

VIl — Salde, com matérias relativas ao Ministério da Saude, seus 0rgaos,
entidades e fundos.

VIl — Previdéncia e Assisténcia Social, com matérias relativas aos Ministérios
do Trabalho e Emprego e da Previdéncia e Assisténcia Social, seus érgaos, entidades e
fundos.

IX — Integracdo Nacional e Meio Ambiente, com matérias relativas aos
Ministérios da Integracéo Nacional e do Meio Ambiente, seus 0rgéos, entidades e fundos.

X — Planejamento e Desenvolvimento Urbano, com matérias relativas ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano, seus 6rgaos, entidades e fundos.
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