CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e €adizacao

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
PARA 2012

(Projeto de Lei n° 28/2011-CN)

AREA TEMATICA |
INFRAESTRUTURA

ADENDO N° 1

Senador DELCIDIO DO AMARAL (PT/MS)
Relator Setorial

Senador VITAL DO REGO (PMDB/PB)
Presidente da CMO

Brasilia — DF, 13/12/2011




ADENDO N° 1 AO RELATORIO SETORIAL DA AREA 1 — INFRA-ESTRUTURA
DA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA 2012
PL N° 28/2011 — PLOA 2012

Mensagem n° 86/2011-CN (n° 344/2011 na origem)
“Estima a Receita e fixa a Despesa da Unido para o exercicio financeiro de
2012”

Submetemos a esta Comissdo as modificagdes abaixo indicadas com o
objetivo de alterar decisdes incorporadas ao Relatério Setorial apresentado em 6 de
dezembro de 2012.

Vale ressaltar que a programacao orcamentaria da despesa sera ajustada
de modo a refletir as alteragdes que ora se propdéem, inclusive no que tange a
ajustes e aproveitamento de fontes. Os novos cancelamentos que se propde em
funcao dessas alteragées estao indicados quando se aponta as diferentes emendas
que os utilizam.

1 - Parecer a Emenda 32990002

1A) Relatorio EMENDAS INDIVIDUAIS A DESPESA PELA APROVACAO POR
AUTOR

Onde se lé: Funcional e programatica 26.782.2075.7596.0026; Acao + Subtitulo
Estudos e projetos de engenharia para adequagdes de acesso rodoviario — no
Municipio de Belo Jardim — na BR-232 — no Estado de Pernambuco — no Estado de
Pernambuco.

Leia-se: Funcional e programatica 26.782.2075.7S96.0026; Acao + Subtitulo
Adequacao de Travessia Urbana no Municipio de Belo Jardim — na BR-232 — no
Estado de Pernambuco — no Estado de Pernambuco.

A alteragédo deve-se ao fato de o autor ter comprovado, por meio do oficio n°
012-GAB-314/11, enviado por seu gabinete, que o orcamento da obra objeto
da emenda situa-se em torno de R$3.196.000, conforme projeto e orgamento
do DNIT que anexa. Assim é plausivel a aprovagdo da emenda como
solicitada com o valor de R$2.000.000, que corresponde a mais de sessenta
por cento do valor ja orgado da obra (a qual j& dispbe do projeto necessario).

2 - Parecer a Emenda 50130001

2A) Relatorio SETORIAL



Na pag. 25 altere-se a proposta da Emenda n° 50130001 pela REJEICAO para
APROVACAO PARCIAL com o valor de R$ 16.800.000, com acréscimo no
sequencial 004398 da proposta orgcamentaria.

2B) Relatério_ EMENDAS A DESPESA PELA NAO APROVACAO POR TIPO DE
PARECER / AUTOR

Exclua-se do relatorio a emenda 50130001 (Com. Defesa do Consumidor)

2C) Relatorio EMENDAS COLETIVAS DE APROPRIACAO (PELA APROVACAO E
PELA APROVACAOQ PARCIAL)

Acrescente-se ao relatorio a seguinte emenda:

AUTOR: Com. Defesa do Consumidor
Emenda: 50130001

UO: 32266 ANEEL

Funcional: 25.752.2033.2993.0001 - Ouvidoria Setorial da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Nacional

ESF: 1

FTE: 100

GND: 3

MA: S0

RP: 2

Valor aprovado: R$ 16.800.000
Parecer: Pela aprovagao parcial

A alteragéo deve-se ao fato do relator acatar a argumentagdo do proponente
no sentido de que as competéncias materiais da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Cémara dos Deputados abrangem explicitamente as
atividades de ‘relagbes de consumo e medidas de defesa do consumidor”
(Art. 32, inc. V, alinea 'b" do Regimento Interno da Camara dos Deputados),
que sdo aquelas desenvolvidas pela Ouvidoria da ANEEL (a teor do art. 4° §
1° da Lei 9.427/1996). Esta correlagdo torna aceitavel a este Relator afastar-
se do entendimento literal dos arts. 43 e 45 da Resolugdo 1/2006,
considerando, em carater excepcional, que esta atendida a exigéncia da
competéncia material dos termos do art. 43 da Resolugéo.

Os cancelamentos relativos ao atendimento a esta emenda sdo os definidos
na tabela abaixo:

Sequencial | Fte | GND | RP | MA | Valor total cancelado
005660 | 100| 4 3 | 90 16.800.000

rJ



3 - Parecer a Emenda 71200008

3A) Relatorio SETORIAL

Na pag. 25 altere-se a proposta da Emenda n°® 71200008 pela REJEICAO para
APROVACAQO PARCIAL com o valor de R$ 1.000.000.

3B) Relatéorio EMENDAS A DESPESA PELA NAO APROVACAO POR TIPO DE

PARECER / AUTOR

Exclua-se do relatério a emenda 71200008 (Bancada do Rio de Janeiro)

3C) Relatério EMENDAS COLETIVAS DE APROPRIACAO (PELA APROVACAO E

PELA APROVACAO PARCIAL)

Acrescente-se ao relatorio a seguinte emenda:

AUTOR: Bancada do Rio de Janeiro

Emenda: 71200008
UO: 39252 DNIT

Funcional: 25.752.2075.7T05.0033

ESF: 1
FTE: 100
GND: 4
MA: 90
RP: 2

Valor aprovado: R$ 1.000.000

Parecer: Pela aprovacao parcial

Né&o obstante manter o entendimento original de que néo se trata de obra em
rodovia federal, contrariando assim a LDO, este Relator cede a argumentagéo
do proponente de que o objeto consta das duas Ultimas leis orgamentarias e
que a rejeicdo, neste ponto, implicaria na perda da possibilidade de defesa de
sua admissibilidade junto ao Relator Geral, inclusive no orgamento de outra
area tematica. Para estes efeitos, portanto, defiro a emenda com valor
simbdlico de R$ 1.000.000,00 (compativel com o fato de que ndo houve
nenhuma execugdo orgamentaria para este objeto nos dois exercicios

mencionados).

Os cancelamentos relativos ao atendimento a esta emenda sdo os definidos

na tabela abaixo:

Sequencial

Fte

GND

MA

Valor total cancelado |

005591

111

-

90

1.000.000 |




4 - Parecer a Emenda 71190012

4A) Relatério EMENDAS COLETIVAS DE APROPRIACAO (PELA APROVACAO E
PELA APROVACAQ PARCIAL)

Altere-se o valor aprovado para a emenda 71190012 de R$21.000.000 para
R$31.000.000:

A alteragdo deve-se ao fato de este relator ter acatado argumentagdo do
Coordenador da Bancada do Piaui no sentido de aumentar o valor de uma
das emendas aprovadas parcialmente. O pleito tem o objetivo de compensar
em parte a diminuigdo do valor global destinado ao Estado do Piaui,
decorrente da proposta pela inadmissibilidade da emenda 71190004, tendo
em vista o critério adotado por este relator para a aprovagdo de emendas de
bancada de apropriagao.

Os cancelamentos relativos ao atendimento a esta emenda s&o os definidos
na tabela abaixo:

005482 | 111| 4 90 8.000.000
| 005484 | 100| 4 90 2.000.000

| Sequencial | Fte | GND | RP | MA | Valor total cancelado
3
3

5 - Parecer a Emenda 71080003

5A) Relatério SETORIAL

Na pag. 26 altere-se a proposta da Emenda n° 71080003 pela REJEICAO para
APROVACAO PARCIAL com o valor de R$ 1.000.000.

5B) Relatério_ EMENDAS A DESPESA PELA NAO APROVACAO POR TIPO DE
PARECER / AUTOR

Exclua-se do relatério a emenda 71080003 (Bancada do Distrito Federal)

5C) Relatorio EMENDAS COLETIVAS DE REMANEJAMENTO A DESPESA (PELA
APROVACAO E PELA APROVACAO PARCIAL)




Acrescente-se ao relatorio a seguinte emenda de remanejamento:

AUTOR: Bancada do Distrito Federal
Emenda: 71080003

UQ: 39252 DNIT

Funcional: 25.752.2075.9999. XXXX
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: S0

RP: 2

Valor aprovado: R$ 1.000.000
Parecer: Pela aprovagao parcial

O cancelamento relativo ao atendimento a essa emenda é o definido na
tabela abaixo, de acordo com indicagdo do autor

Sequencial | Fte | GND | RP | MA | Valor total cancelado
005490 | 100| 4 3 | 90 1.000.000

6 - Parecer as emendas: 50240003, 71140022, 71170004, 71250001,
50240004, 71250010, 71250018

6A) Relatorio SETORIAL

Na pag. 22 ficam alteradas as propostas pela REJEICAO das emendas 50240003,
71140022, 71170004, 71250001, 50240004, 71250010, 71250018 para
APROVACAQO PARCIAL.

6B) Relatério EMENDAS A DESPESA PELA NAO APROVACAO POR TIPO DE
PARECER / AUTOR

Excluam-se do relatério as emendas: 50240003 (Com. Viagcao e Transportes),
71140022 (Bancada de Minas Gerais), 71170004 (Bancada do Parana), 71250001
(Bancada de Sao Paulo), 50240004 (Com. Viacdo e Transportes), 71250010
(Bancada de Sao Paulo) e 71250018 (Bancada de Sao Paulo).

6C) Relatorio EMENDAS COLETIVAS DE APROPRIACAO (PELA APROVACAO E
PELA APROVACAO PARCIAL)

Acrescentem-se ao relatorio as seguintes emendas:



AUTOR: Com. Viagao e Transportes
Emenda: 50240003

U0O: 39252

Funcional: 26.783.2072.10H8.0031
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 2

Valor aprovado: R$ 3.600.000
Parecer: Pela aprovacao parcial

AUTOR: Com. Viagao e Transportes
Emenda: 50240004

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072.7T01.0035
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 2

Valor aprovado: R$ 33.000.000
Parecer: Pela aprovacao parcial

AUTOR: Bancada de Minas Gerais
Emenda: 71140022

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072.7T06.0031
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 2

Valor aprovado: R$ 31.141.832
Parecer: Pela aprovagao parcial



AUTOR: Bancada do Parana
Emenda: 71170004

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072.7T04.0041
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 2

Valor aprovado: R$ 4.000.000
Parecer: Pela aprovacao parcial

AUTOR: Bancada de Sao Paulo
Emenda: 71250001

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072.7T02.0035
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 2

Valor aprovado: R$ 1.500.000
Parecer: Pela aprovacgao parcial

AUTOR: Bancada de Sao Paulo
Emenda: 71250010

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072. 13EK.0035
ESF: 1

FTE: 100

GND: 4

MA: 90

RP: 3

Valor aprovado: R$ 13.700.000
Parecer: Pela aprovagao parcial



AUTOR: Bancada de Sao Paulo
Emenda: 71250018

UO: 39252

Funcional: 26.783.2072.7T03.0035
ESkE

FTE: 100

GND: 4

MA: 40

RP: 2

Valor aprovado: R$ 1.000.000
Parecer: Pela aprovagao parcial

Os cancelamentos relativos ao atendimento a estas emendas sdo o0s
definidos na tabela abaixo:

Sequencial | Fte | GND | RP | MA | Valor total cancelado
005591 111 4 3 | 90 41.000.000,00
005599 | 111| 4 3 | 90 30.000.000,00
005448 | 111| 4 3 | 90 18.241.382,00

6D) JUSTIFICATIVA PARA AS EMENDAS 50240003, 71140022, 71170004,
71250001, 50240004, 71250010, 71250018

Todas as emendas acima destinam recursos a obras em trecho ferroviario
concedido a empresas privadas. Argumentei com énfase, em meu relatério, que a
simples disposicdo de recursos publicos para essa finalidade nao tem fundamento
legal e constitucional. Naquela oportunidade, apontava que apenas circunstancias
excepcionais de interesse publico autorizam o poder concedente a intervir nas
condicdes de exploracdo de uma concesséo, e que essa medida ndo pode de forma
alguma ser realizada sem prévia formalizagcdo do reequilibrio econémico-financeiro
do contrato administrativo correspondente nos termos das Leis n° 8.987, de 1995, e
8.666, de 1993.

Recebi inimeras manifestacdes a respeito do assunto. Mas devo destacar
apenas uma delas. Por meio do Oficio 918/2001/DG/ANTT, o Sr. Bernardo
Figueiredo, Diretor-Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
infforma que “a ANTT se compromete a quantificar o proveito para as
concessionarias decorrente de todas as obras realizadas pela Unido ou suas
empresas em trechos de ferrovias concedidos ou arrendados a empresas privadas,
bem como verificar e formalizar mediante aditivos contratuais a recomposi¢do do
equilibrio financeiro da respectiva concessdo em fungdo das melhorias operacionais
trazidas pelas obras & atividade desenvolvida pela concessionéria, a exemplo do
determinado pelo Acérddo 2066/2007 - TCU - Plenario e pela Decisdo 657/2002 -
TCU - Plenario”.



Trata-se da modificacdao fundamental na matéria, a unica relevante para a
questao suscitada por este Relator: a ANTT, que é exatamente o 6rgao responsavel
por administrar os contratos de concessdo em nome da Unido, assume o
compromisso de fazer a revisao desses contratos em funcao das obras — além de
indicar decisbes do Tribunal de Contas da Unidao que respaldam o nosso
entendimento inicial e a posi¢ao ora assumida pela Agéncia.

Quero inicialmente saudar a atitude correta e inovadora da ANTT, que
representa a primeira expressao oficial da posicao a ser dada a questao pelo 6rgao
competente do Executivo.

Trata-se do melhor resultado que este Relator poderia esperar do ponto
de vista do interesse publico: nao afeta apenas as sete emendas do relatdrio
setorial, mas sim a todo o orgamento. Desta forma, esta Comissao esta ponto em
pratica a mais nobre das fungdes do orgamento: discutir e garantir a qualidade e a
racionalidade da despesa publica.

Posso, portanto, reconhecer, com satisfagdo, que as irregularidades
apontadas no relatério original sdo saneadas por este novo posicionamento do
governo. Reconheco, de outro lado, as dificuldades que tera a propria ANTT para
implantar o novo direcionamento adotado, tanto pelo carater inovador dessa pratica
quanto pelas pressdes que tera de enfrentar. Dessa forma entendo que a matéria
pode ser levada ao conhecimento do TCU por esta Comissdao, tanto como
reconhecimento das medidas ja adotadas pela ANTT na diregcdo do cumprimento
das citadas decisdes, quanto como recomendacdao a Corte de Contas para que
acompanhe e preste 0 apoio necessario a Agéncia nessa nova etapa da gestao de
concessoes.

7 — Reorganizacgao dos cancelamentos

Esta relatoria, em atendimento a inimeras solicitagdes de recomposi¢cao
de programacgodes constantes da proposta orgcamentaria que este relator cancelou
com o objetivo de viabilizar recursos para atendimento de emendas, resolveu
promover as seguintes alteragdes conforme tabelas apresentadas em seguida.

Sequenciais a serem acrescidos (recompostos) em relagdo aos
constantes do relatério:

Sequencial | Fte |GND| RP | MA Valor

005374 100 | 3 | 90 | 4 58.152,30
005375 100 | 3 | 90 | 4 60.596,53
005376 100 | 3 | 90 | 4 150.421,96
005377 100 | 3 | 90 | 4 92.371,51
005378 100 | 3 | 90 | 4 188.714,89
005379 100 | 3 | 90 | 4 48.884,59




005380 100 3 90 | 4 170.281,33
005381 100 3 90 | 4 98.787,61
005382 100 3 90 | 4 126.998,10
005383 100 3 90 | 4 207.453,99
005384 100 3 90 | 4 167.124,20
005385 100 3 90 | 4 147.570,36
005386 100 3 90 | 4 90.640,18
005387 100 3 90 | 4 201.343 41
005389 100 3 90 | 4 387.003,02
005391 100 3 90 | 4 387.003,02
005393 100 3 90 | 4 417.555,89
005394 100 3 90 | 4 376.818,73
005395 100 3 90 | 4 305.528,70
005396 100 3 90 | 4 50.921,45
005404 100 3 90 | 4 285.160,12
005414 100 3 90 | 4 478.661,63
005430 100 3 90 | 4 3.666.344 42
005431 100 3 90 | 4 661.978,85
0056432 100 | 3 90 | 4 611.057,40
005433 100 3 90 | 4 366.634,44
005434 100 3 90 | 4 132.395,77
005435 100 3 90 | 4 246.969,03
005436 100 3 90 | 4 37.681,87
005463 100 3 90 | 4 10.520.371,62
005512 100 3 90 | 4 10.184.290,05
005553 100 3 90 | 4 101.842,90
005459 100 3 90 | 4 12.475.755,31
005543 100 3 90 | 4 509.214,50
005585 100 3 90 | 4 8.147.432,04
005596 100 3 90 | 4 8.554.803,64
005624 100 3 90 | 4 6.285.234,60
005299 100 3 90 | 4 2.000.000,00
005490 100 3 90 | 4 1.000.000,00

Total 70.000.000,00

Sequenciais a serem cancelados a partir dos valores constantes do
relatorio, em substituicao aos valores acrescidos (recompostos) da tabela acima:

Sequencial | Fte | GND | RP | MA Valor
004338 100 4 3 90 124.920,00
005303 100 4 3 | 90 208.000,00
005335 100 4 3 | 90 360.000,00
0054438 111 4 3 | 90 4.357.215,00
005449 111 4 3 | 9 | 20.100.000,00




005532 | 100 = 3 | 90 1.600.000,00
005554 | 111 & 3 | 90 | 13.000.000,00
005575 | 100 & 3 | 90 8.000.000,00
005584 100 < 3 | 90 1.500.000,00
005601 100 - 3 | 90 4.849.865,00
005606 100 B 3 | 90 8.700.000,00
005660 100 & 3 | 90 7.200.000,00

Total 70.000.000,00

Em fungdo do exposto neste Adendo, foram atendidas novas emendas, que
consumiram parte dos recursos antes disponiveis. Portanto, fica alterado o seguinte
paragrafo constante da pagina 14 do Relatdrio:

Onde se |é:
Este relator, em virtude do acordo que decidiu por analisar os destaques ao relatorio
setorial apenas na fase geral, e no sentido de colaborar com o Relator-Geral na
aprovacao desses destaques, nao utilizou todo o montante em GND4/RP3 disponivel
na aprovacdo de emendas, deixando de cancelar aproximadamente R$ 185 milhdes
desta programagao.

Onde se lé:
Este relator decidiv também por reorganizar os cancelamentos, em virtude das
inumeras solicitacbes de recomposicdo de programacées constantes da proposta
orcamentaria que este relatou cancelou com o objetivo de viabilizar recursos para
atendimento de emendas, conforme tabelas constantes do item 7 do adendo a este
relatorio.

8 — Relatorio SETORIAL - Voto

Onde se |é:

II - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo da parte do Projeto de Lei n° 28, de
2011-CN relativa aos orgamentos das unidades orgamentarias especificadas neste
relatorio, nos termos da proposta do Poder Executivo, com as alteracdes aprovadas
por esta Relatoria, constantes das relagdes anexas.

Leia-se:

II -VOTO



Diante do exposto, somos:

a)

b)

pela aprovacao da parte do Projeto de Lei n°® 28, de 2011-CN relativa aos
orcamentos das unidades orcamentarias especificadas neste relatorio, nos
termos da proposta do Poder Executivo, com as alteracoes aprovadas por
esta Relatoria, constantes das relagdes anexas;

pelo encaminhamento de copia do presente Relatdrio, seu Adendo e do
Oficio 918/2011/DG/ANTT ao Tribunal de Contas da Unidao, com a
recomendagao desta Comissao de que o TCU leve em conta essa posi¢ao
adotada pela Agéncia na diregao do cumprimento do Acérdao 2066/2007 -
Plenario e da Decisao 657/2002 — Plenario, bem como acompanhe e
preste a Agéncia o apoio necessario a sua implantacao.

Dkl

Senador DELCIDIO DO
Relator Setorial — Area Tematica |
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Offcio n2 Al /2011/DG/ANTT

Brasilia,\Y de dezembro de 2011.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DELCIDIO AMARAL
Senado Federal

Brasilia - DF

Senhor Senador,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, informamos que a ANTT se
compromete a quantificar o proveito para as concessionarias decorrente de
todas as obras realizadas pela Unido ou suas empresas, em trechos de
ferrovias concedidos ou arrendados a empresas privadas, bem como
verificar e formalizar, mediante aditivos contratuais, a recomposicao do
equilibrio financeiro da respectiva concessao em funcdo das melhorias
operacionais trazidas pelas obras a atividade desenvolvida pela
concessionaria, a exemplo do determinado pelo Acérddo 2066/2007 - TCU -
Plenario e pela Decisdo 657/2002 - TCU - Plenario”.

Atenciosamente,

SBN. Quadra 2 - Bloco C - Brasilia-DF - 70040-020 - fone: (61) 3410.1000 / 1001
www.antt.gov.br



