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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente Nota atende solicitacdo de parlamentares, e tem como objetivo subsidiar
a andlise do Decreto que “dispde sobre a compatibilizacdo entre a realizacdo da receita e a exe-
cucdo da despesa, sobre a programacdo or¢camentaria e financeira do Poder Executivo para o
exercicio de 2002".

O Poder Executivo, entendendo que haveria frustracdo de algumas receitas e regis-
tro de gastos ndo previstos originalmente no PL ou LOA 2002, e visando assegurar o cumpri-
mento do resultado primario, expediu Decreto limitando valores autorizados na lei orcamentéria
relativos as despesas discricionarias ou ndo legalmente obrigatérias (majoritariamente despesas
com investimentos e custeio em geral)*.

O referido dispositivo legal, apresenta, em anexos, limites orcamentarios (que m-
pedem a movimentacdo e o empenho de despesas) e limites financeiros (que impedem o pa-
gamento de despesas ja empenhadas em 2002 ou inscritas em restos a pagar em anos anterio-
res). Cada um desses limites é desagregado conforme as fontes de financiamento (fontes com
maior ou menor grau de vinculacao), por érgéo e projeto/atividade/operacfes especiais.

Cabe apontar que o poder regulamentar do Decreto de Contingenciamento se apoia
nos art.s 8° e 9° da Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nos arts. 18, 67
e 72 da Lei n® 10.047, de 2001 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2002 — LDO/2002). Tais
dispositivos impdem a execucdo orcamentaria a obrigatoriedade de observar a necessidade de
cumprimento da meta de resultado primario (receita menos despesa, antes dos juros) prevista na

! cabe registrar que, embora néo tenha sido vetado a programacéo da despesa, o texto da lei orcamentaria para 2002
sofreu inUmeros vetos — ver NTC n° 01/2002.
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LDO no valor de R$ 36,7 bilhdes para 2002(R$29,2 bilhdes nos orcamentos fiscal e da segurida-
de, mais R$ 7,5 bilhdes no orgamento das estatais).

A realizacdo do resultado primario previsto na lei orcamentaria para 2002 foi afetada,
isolada ou combinadamente, pelos seguintes motivos’:

a) expectativa de que venha a ocorrer reducdo do montante previsto nas
receitas primarias (ndo-financeiras): de forma diversa do contingenciamento
do exercicio anterior, o Poder Executivo concordou com a propriedade das recer
tas incluidas pelo Congresso Nacional (aumento da arrecadacdo dos fundos de
pensdo — R$ 7 bilhdes, da CIDE — R$ 1,2 bilhdes e atualizacédo da inflagdo impli-
cita na base da arrecadacdo), incorporando esses montantes no cronograma de
arrecadacdo. Nao se verificardo em 2002, no entanto, parte das receitas de con-
cessoes — frustracdo de R$ 3 bilhdes - e a receita (condicionada) de contribuicio
previdenciaria dos inativos — frustracdo de R$ 1,4 bilhdes -, ambas inadequada-
mente incluidas no Projeto de Lei Or¢camentéria, e, portanto, de responsabilidade
daquele Poder®. O mesmo ocorreu com as receitas do salario-educacéo e de divi
dendos, onde os valores do PL estavam superestimados em R$ 800 milhdes. E
verdade, no entanto, que a alteracdo da legislagdo promovida na tabela progres-
siva do IR pessoa fisica reduzira a receita em R$ 3,7 bilhGes®, embora apenas
metade desse valor tenha impacto no superavit primario federal. Por ultimo, o
Poder Executivo reviu a taxa de crescimento real do PIB de 3,5% constante da
proposta para 2,5%, 0 que acarretara uma perda de cerca de R$ 3 bilhGes;

b) projecdo de realizacdo a maior das despesas legalmente obrigatorias
(pessoal e encargos, previdéncia, demais beneficios, etc...): a semelhanca de
exercicio anteriores®, verificou-se que os valores que constaram do projeto origi-
nal da lei orcamentéria ja continham montantes subestimados no que tange as
despesas com pessoal (R$ 1,3 bilhdes relativos aos militares e outros, mais a
contrapartida de R$ 1,4 bilhdo relativa ao gasto com inativos que seria financiada
com a contribuicdo antes referida), beneficios previdenciarios® (R$ 2,9 bilhdes),
LOAS e abono/seguro desemprego (R$ 535 milhdes). Como tais despesas tém
execucdo compulsoria, a manutencdo do superdvit primario exigira o canceb-
mento das despesas discricbnarias.

Da andlise do Decreto pode-se concluir que o contingenciamento promovido ndo de-
corre, como quer fazer crer a divulgacdo pela imprensa do MPOG, exclusivamente de acbes n-
troduzidas pelo Congresso Nacional. As receitas incluidas pelo Congresso Nacional (fundos de
pensdo e CIDE) sdo fidedignas. No Decreto, no entanto, serdo redirecionadas para compensar
receitas inflacionadas na proposta e gastos obrigat6rios ndo provisionados no PL, em detrimento
dos investimentos previstos. Os aumentos nas despesas com pessoal (greves da Educacdo e da
Previdéncia), bem como o aumento do salario minimo, durante a tramitacdo da LOA no CN, fo-
ram devidamente compensados pela reserva de contingéncia e por apropriagdes de receitas
identificadas.

A nota distribuida a imprensa ora se refere ao PL, ora a lei aprovada; em anexo, apresentamos um quadro que con-
solida os componentes do superavit primario no PL, na Lei e no Decreto;

O valor superestimado da receita no PL permitiu ao Poder Executivo apresentar uma proposta orgamentaria com o
valor de investimentos superior ao que normalmente poderia ser previsto;

* Esse valor é superior aguele estimado inicialmente pela SRF, igual a R$ 2,65 bilhdes;
® Os créditos adicionais para suplementar despesas com pessoal foram de R$ 6,8 e R$ 6,4 bilhdes em 2000 e 2001,

6 . . - e A
Ver item relativo a anélise sobre o déficit da previdéncia.
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O contingenciamento nas despesas, se de um lado tem como finalidade ultima pre-
servar uma trajetéria equilibrada entre o valor da divida liquida federal em relacdo ao PIB" por
outro, tem tido como consequiéncia negativa, no aspecto visivel da execucdo orgamentaria, uma
redugdo expressiva dos investimentos federais com recursos do orgamento fiscal e da seguridade
sociaf. O elevado distanciamento entre os valores autorizados e a execucdo orcamentaria nos
investimentos federais € uma evidéncia desse fato, como mostra a tabela a seguir.

TAB. 1 - INVESTIMENTOS DA UNIAO - AUTORIZADO X EXECUTADO

EXERCICIO AUTORIZADO (lei) Valores pagos

1999 9,08 3,8

2000 14,7 5,2

2001 19,4 5,8

2002 17,6 Cerca de 8 (previsdo)’
Fonte: SIAFI

I - LIMITACOES ORCAMENTARIA E FINANCEIRA EM 2002

A dotacdo orcamentéaria foi restringida a R$ 48,6 bilhdes, sofrendo um
contingenciamento de R$ 13,2 bilhdes (conforme Anexos I, Il e Il do Decreto), o que res-
tringird o empenho das despesas, conforme tabela a seguir:

TAB 2 - CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO- 2002 (R$ bilhdes)
Item Lei Limite or- Total Reducéao %o
(autorizado) camentario Contingenciado (D)=(C)/(A)
(A) (B) (C©) = (A)-(B)
Projetos 18,4 8,1 10,3 56%
Atividades e operacbes especiais 43,4 40,5 2,9 7%
Total 61,8 48,6 13,2 21%

Observa-se, ainda, que os projetos, onde se concentram o0s investimentos, foram
contingenciados em 56 %, enquanto que as atividades tiveram um decréscimo de 7 %, com
corte médio de 21%. Essa reducéo situa-se acima da média dos Ultimos anos.*

7 Apesar do esforco fiscal nos anos mais recentes, aumentando receitas e reduzindo despesas publicas, verifica-se
que nos ultimos 6 anos a divida liquida do setor publico cresceu de um montante de cerca de 30% do PIB para mais
de 55% do PIB (cerca de R$685 bilhdes), o que é explicado fundamentalmente: a) pelas elevadas taxas de juros; b)
pelo reconhecimentos de passivos ocultos; c) pela taxa de cAmbio. O pagamento da despesa com juros é efetuado
por meio da geracgéo de superavit primario ou com novas operagdes de crédito.

8 O montante do superavit primario necessario para equacionar o endividamento depende de um conjunto de varia-
veis macroecondmicas, em especial a taxa de juros, o crescimento econdmico e a taxa de cambio. Em 2001, por
exemplo, foram pagos R$ 52,3 bilhdes de juros sobre a divida mobiliaria federal e realizados investimentos de apenas
R$ 5,8 bilhdes; a lei orcamentéria utiliza o conceito de juros brutos, reais, calculados pelo critério de caixa. Assim,
maiores investimentos serdo possiveis com a queda da taxa de juros, ou com a retomada do crescimento econdmico
(que aumenta a receita), considerando que nao existe mais margem sensivel para redugéo do custeio ou para o0 au-
mento da carga tributaria.

9 Considerando um valor de corte financeiro semelhante aquele constante dos limites orcamentarios, mantido o float
dos restos a pagar.

10 O corte foi de 16,7% no Dec. n° 2.580/98, 10,3% no Dec. n° 3.031/99 e 19,9% no Dec. n° 3.473/00 em 2000, 12,7%
no Dec. n° 3.719/01.
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O limite de liberacgao financeira, por sua vez, foi restringido ao montante de
R$ 50,4 bilhdes, ndo sendo dividido em projetos/atividades/operacbes especiais, e apenas dis-
criminada por érgéao (Anexos 1V, V, VI e VII do Decreto). Se considerarmos a ampliagdo prevista
nos limites de até R$ 0,7 bilhdo (art. 7°), o contingenciamento financeiro seria igual a R$
R$ 10,7 bilhdes (61,8- (50,4+0,7)).

O limite financeiro (R$ 50,4 bilhdes) servira, no entanto, para pagamento
nao apenas das despesas relativas ao orcamento de 2002, mas também dos restos a
pagar de anos anteriores, cujo valor é de R$ 13,3 bilhdes (Anexo VIII). Assim, caso todos
esses restos a pagar fossem pagos em 2002, a execucdo financeira da lei orcamentaria, sem a
expanséo de 0,7 bilhdes, ficaria restrita a um total de apenas R$ 37,1 bilhdes (R$ 50,4 — R$ 13,3
bilndes), o que revela um grande potencial de descolamento na execugdo financeira frente o
autorizado no orcamento 2002. O percentual de reducdo da possibilidade de gasto financeiro é
de 40% em relagdo ao valor original autorizado na lei, e de 24% em relagdo ao proprio limite
contingenciado e fixado nesse Decreto.

Quando se analisa o efeito dos restos a pagar na execuc¢do financeira detalhada por
orgao, observa-se ainda que, em alguns casos, como no do Ministério da Integracdo Nacional, o
valor inscrito em restos a pagar (para supostamente serem pagos em 2002) € de cerca de R$ 1
bilhdo, enquanto que o limite financeiro para o referido 6rgao é de somente R$ 286,6 milhdes (o
valor constante e autorizado na lei orcamentaria foi de R$ 2,36 bilhes). Assim, os limites finan-
ceiros fixados para alguns érgdos ndo sao suficientes nem mesmos para saldar os restos a pa-
gar.™

Veremos que, na pratica, boa parte da execucdo financeira da lei orcamentaria para
2002 deveré ser transferida para 2003, utilizando-se 0 mesmo mecanismo de inscricdo em restos
a pagar. Ressalte-se, no entanto, que, sendo o limite total para empenho de R$ 48,6 bilhdes e o
limite financeiro para sua execuc¢do de R$ 50,4 bilhdes, restardo R$ 1,8 bilhdo para reduzir o
“estoque” de restos a pagar ou os limites orcamentarios. A tabela seguinte mostra o desdobra-
mento por 6rgao do montante total contingenciado que é de R$ 13,2 bilhdes, correspondente a
cerca de 21% do total das despesas discricionarias (R$ 61,8 bilhdes).

O Decreto divide os limites entre projetos e atividades, distinguindo, aquelas acGes
consideradas “estratégicas” sem, nesse caso, discrimina-las por 6rgdo. O Decreto também dife-
rencia, dentro dos programas e a¢bes estratégicos, aqueles sujeitos ao “controle de fluxo de cai
xa” a ser efetuado pela Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos/MPO. Apenas
esses programas estratégicos com controle de fluxo é que aparecem como “estratégicos” stricto
sensu na programacdo or¢camentaria e financeira dos Anexos | a VIl do Decreto. Os projetos
estratégicos, assim classificados, praticamente nao sofreram contingenciamento.

Importante observar que os Orgdos relativos a Secretaria Especial de Desenvolvi-
mento Urbano, Ministério de Integracdo Nacional e Ministério de Esporte e Turismo tiveram redu-
zidas mais de %4 de suas dotacOes originais. De outro lado, saliente-se que os Ministérios da Jus-
tica, da Saude e da Educacdo tiveram cortes pouco expressivos.

 sobre tal diferenca, a SOF/MPO informou que haveria ainda que se considerar cerca de R$ 380 milhdes de limite
financeiro inclusos nos “Programas/ Ac¢des Estratégicas” explicitados nos Anexos financeiros do Decreto e que seriam
referentes ao Ministério da Integragdo Nacional, embora tais programas ndo tenham sido melhor discriminados.
Mesmo assim, a discrepancia entre os valores inscritos em restos a pagar e os limites financeiros permanece. A ne-
cessidade da abertura de todos os limites por érgao foi prevista no artigo 16 do texto da lei orcamentaria para 2002,
tendo, no entanto, sido vetado pela Presidéncia da Republica (ver NTC n° 01/2002).

4



CONGRESSO NACIONAL

CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA — CD
CONSULTORIA DE ORGAMENTOS, FISCALIZACAO E CONTROLE - SF

TAB. 3 - CONTINGENCIAMENTO - EXERCICIO DE 2002 - POR ORGAO
R$ milh6es %
ORGAOS E/OU UNID. LIMITE Contingen-
ORCAMENTARIAS %aE)' AUTORIZ. Ciado (d)
(b) (c)
SEC. ESPECIAL DE DESENV. URBANO 1.272 49 1.223 96,16
MIN. DA INTEGRACAO NACIONAL 2.363 556 1.808 76,49
MIN. DO ESPORTE E TURISMO 751 187 564 75,09
MIN. DO MEIO AMBIENTE 1.152 453 699 60,67
GDF-REC.SUP DO MIN. DA FAZENDA 95 37 57 60,54
MIN. DA CULTURA 286 141 145 50,79
MIN. DOS TRANSPORTES 4.943 2573 2.370 47,95
MIN. AGRIC, PEC E ABASTECIMENTO 892 473 418 46,93
MIN. DAS COMUNICAGOES 1.566 844 722 46,09
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO 1.098 681 417 38,02
MIN. DA DEFESA 4.616 3.328 1.288 27,90
MIN. DO DESENV. AGRARIO 1.341 1.010 332 24,72
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 1.886 1.431 454 24,10
MIN. DE MINAS E ENERGIA 859 673 186 21,65
MIN. DO PLANEJ., ORC. E GESTAO 432 355 77 17,88
MIN. DA IND. E COM. EXTERIOR 410 340 70 17,02
MIN. DA PREV. E ASSIST.SOCIAL 2.729 2.344 385 14,10
REC. SOB SUP.DO MIN. DA FAZENDA 149 134 15 10,35
MIN. DA FAZENDA 1.903 1.707 196 10,31
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 54 48 5 10,14
MIN.DAS RELACOES EXTERIORES 525 476 49 9,26
GAB. DA VICE PRESID. DA REPUBLICA 3 2 0,2 8,54
MIN. DA EDUCACAO 7.618 7.068 550 7,22
AGENCIA BRAS. DE INTELIGENCIA 30 28 2 5,71
MIN. DA SAUDE 23.207 22.160 1.047 4,51
MIN. DA JUSTICA 1.382 1.324 58 421
GAB. DA PRESID. DA REPUBLICA 229 222 7 3,04
TOTAL 61.791 48.645 13.146 21,28

Il - RESTOS A PAGAR

O valor dos restos a pagar de anos anteriores tem representado um fator de restricéo
crescente a execucao da lei orcamentaria do ano em curso. De fato, tomando por base o valor
estimado no Decreto, 0 montante de despesas compromissadas em anos anteriores no valor de
R$ 13,3 bilhdes, caso executadas, redundariam em uma limitacdo financeira adicional ao limite
de R$ 50,4 bilhdes, especialmente na parcela dedicada ao pagamento de projetos (cerca de R$ 8
bilhdes). A divida com os restos a pagar cresceu nos anos recentes e representa, no que tange
aos investimentos (projetos), um verdadeiro orcamento paralelo **.

No que tange as despesas discricionarias, os compromissos com a divida flutuante
tém natureza contratual ou sdo derivados de convénios assinados. Essa divida ndo goza dos

12 /er Estudo: “Restos a Pagar: Execuc¢éo Financeira”, de Vander Gontijo — COFF/CF.

5
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mesmos mecanismos de prote¢do disponiveis na legislacdo para o pagamento de dividas de ra-
tureza financeira™.

O Decreto n° 4.049, ao dispor sobre os restos a pagar no final de 2001, estabeleceu
prazos exiguos para sua execuc¢ao financeira, dispondo que “as despesas inscritas em Restos a
Pagar em 2001, assim como em exercicios anteriores, e ndo liquidadas até 31 de marco de
2002, serdo integralmente anuladas naquela data *". Tal dispositivo pretende resolver de uma
forma repentina um problema que vem se formando pelo menos desde 1998.

Além disso, ao tratar do exercicio de 2002, o art. 1° do Decreto 4.049 dispbe que
“somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagar no exercicio de 2002 as despesas empenha-
das e efetivamente realizadas neste exercicio...”, ou seja, aquelas cuja liquidacdo se verifique
neste ano ou possa vir a ocorrer até 31 de janeiro de 2003. Nesses termos, a inscricdo da despe-
sa em Restos a Pagar N@o-Processados sera limitada aquela que puder ser efetivamente liquida-
da até 31 de janeiro de 2003"

Usualmente, as despesas empenhadas e ainda néo liquidadas sdo inscritas em Restos
a Pagar N&o-Processados e sua liquidacdo € feita contabilmente no momento dessa inscricdo
(pag. 174, J. B. F. de S. Pires, Contabilidade Publica, Teoria e Pratica, 1999), para que o equili-
brio orcamentéario possa ser contabilmente alcancado™®

O prazo, entretanto, para execucdo financeira plena dessa despesa — 0 que inclui a
“certificacdo” de sua realizacdo pelo correspondente ordenador — ia, segundo o art. 68 do De-
creto 93.872/86, até 31 de dezembro do exercicio seguinte’’” Portanto, mesmo que o De-
creto n® 4.049/2001 nada mencione em relagdo ao “pagamento” dessas despesas, o limite de
apenas um més para sua efetiva liquidacao pode ser considerado muito exiguo em
relacdo aos procedimentos anteriores.

Reporte-se, ainda, que a Lei Complementar n® 101/2002 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) ndo prevé o cancelamento dos Restos a Pagar, salvo nos casos particulares que se
enquadram no disposto no seu art. 42 **

Bo dispositivo da LRF — art. 41 - que garantia o pagamento das despesas devidamente empenhadas e contratadas
foi vetado.

14 . A s ~ . . R ~

O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia dessa anulacdo serd atendido a conta de dotagdo orca-
mentaria constante da lei orgcamentaria anual ou de créditos adicionais abertos no exercicio em que se der a reclama-
¢do” (Paragrafo Unico do art. 2° e § 4° do art. 1°).

5 0s empenhos que ndo puderem ser efetivamente liquidados até 31 de dezembro de 2002 serédo anulados: Art. 1°, §
20: “Os saldos de empenhos referentes a despesas que ndo se enquadrem no caput deste artigo deverdo ser anula-
dos pelo ordenador de despesas.” Além disso, se a inscri¢do for feita, mas se a despesa néo for liquidada até 31 de
janeiro de 2003, ela sera devidamente anulada: Art. 1°, § 30: As despesas inscritas em Restos a Pagar e néo liglida-
das até 31 de janeiro do exercicio seguinte serdo imediatamente anuladas.

16 Observe-se que, nos termos do citado Decreto, o ato de dar “liquidagédo” ndo se refere apenas ao aspecto contabil
— 0 que € automaticamente efetuado com todas as despesas inscritas em Restos a Pagar N&do-Processados no lan-
¢amento de sua inscricdo, mas no sentido de “atestar” a plena realizagédo do servico ou entrega do bem, conforme
disposto no art. 63 da Lein® 4.320/64. Observe-se, entretanto, que ndo ha sentido técnico na expressao “liquidacéo de
Restos a Pagar”. “Liquidagédo” é um ato relativo a despesa orcamentaria. “Restos a Pagar” € uma conta exclusiva-
mente financeira.

17 E, conforme ja exposto, se esse prazo nao pudesse ser observado, a validade da inscricdo da despesa seria pror-
rogada (algumas por decreto) e reinscritas na conta Restos a Pagar de Exercicios Anteriores.

18 “Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

6
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111 - O IMPACTO DO CONTINGENCIAMENTO SOBRE AS EMENDAS

Em primeiro lugar, salientamos que os Decretos de contingenciamento estabelecem
limites globais para o conjunto de projetos e atividades de cada 6rgdo, distinguindo-se, como
vimos, em alguns casos, 0s projetos “estratégicos” dos demais.

A definicdo de quais subtitulos serdo ou ndo executados, dentro dos limites, sera ob-
jeto de decisdo de cada oOrgdo, e se dara ao longo do exercicio. O art. 2° do Decreto 4.120 de-
termina que cada 6rgdo setorial encaminhara a Secretaria de Planejamento e Investimentos Es-
tratégicos do MPO até 30 dias apds a publicacdo deste Decreto a distribuicdo por programas dos
limites de que trata os Anexos I, Il e 111.

O Congresso Nacional ndo participa e ndo é informado sobre a nova programacao, a
prioridade e os critérios utilizados nessa definicdo. O dispositivo incluido no texto da lei orca-
mentaria que criava esse procedimento foi vetado.*®

A semelhanca entre 0s montantes contingenciados e os valores acrescidos por 6rgao
no Congresso Nacional por meio de emendas sugere que o critério basico utilizado na defini¢éo
dos cortes foi neutralizar as a¢des incluidas na tramitagio do orcamento no Poder Legislativo®.

TAB. 4 - CONTINGENCIAMENTO VERSUS EMENDAS APROVADAS NO CONGRESSO NACIONAL

CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO -
EXERCICIO DE 2002 - POR ORGAO
ORGAOS E/OU UNIDADES - RS milhdes
ORCAMENTARIAS Contingen- [ Emendas
ciado Aprovadas21

SEC. ESPECIAL DE DESENV. URBANO 1.223 1.065
MIN. DA INTEGRACAO NACIONAL 1.808 1.603
MIN. DO ESPORTE E TURISMO 564 412
MIN. DO MEIO AMBIENTE 699 514
GDF-REC.SUP DO MIN. DA FAZENDA 57 53
MIN. DA CULTURA 145 112
MIN. DOS TRANSPORTES 2.370 1.715
MIN. AGRIC, PEC E ABASTECIMENTO 418 318
MIN. DAS COMUNICACOES 722 0
MIN. DO TRABALHO E EMPREGO 417 16
MIN. DA DEFESA 1.288 218
MIN. DO DESENV. AGRARIO 332 67
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 454 34
MIN. DE MINAS E ENERGIA 186

MIN. DO PLANEJ., ORC. E GESTAO 77

MIN. DA IND. E COM. EXTERIOR 70 45
MIN. DA PREV. E ASSIST.SOCIAL 385 200
REC. SOB SUP.DO MIN. DA FAZENDA 15 0

19 Ver NTC n° 01/2002:

20 a e . . s
A comparagéo foi feita sobre o valor total contingenciado. Se tomarmos apenas as fontes ordinarias do Anexo I,
onde se concentram as emendas, a correlacdo é ainda mais evidente;

21 . N Lo . .
Os valores referem-se exclusivamente as emendas individuais e coletivas aprovadas no Congresso Nacional.
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MIN. DA FAZENDA 196

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 5

MIN.DAS RELAGOES EXTERIORES 49 36
GAB. DA VICE PRESID. DA REPUBLICA 0,2 0
MIN. DA EDUCAGAO 550 309
AGENCIA BRAS. DE INTELIGENCIA 2 0
MIN. DA SAUDE 1.047 1.184
MIN. DA JUSTICA 58 142
GAB. DA PRESID. DA REPUBLICA 7 15
TOTAL 13.146 8.069

E fato que as emendas geralmente sdo destinadas a aportes em projetos, mais sus-
cetiveis de contingenciamento vis a vis as atividades e as operacfes especiais. Contudo, néo se
pode afirmar que o contingenciamento imposto afete exclusivamente as emendas. A execucédo
orcamentéaria pode beneficiar programacdes acrescidas por emendas, em detrimento de outras. E
fato, entretanto, que o distanciamento entre os limites financeiros e os valores autorizados e
represados na forma do contingenciamento ou de restos a pagar, faz com que a programacgao
dos Orgéos setoriais fique totalmente subordinada ao poder discricionario do Ministro da area. O
administrador, portanto, tem a sua disposicdo amplo leque de possibilidades na execucdo dos
investimentos.

IV - AS PRIORIDADES DO DECRETO, O PPAE ALDO

Ao eleger “os programas estratégicos” e determinar sua precedéncia na execugao or-
camentaria, o Decreto cria nova categoria de prioridade, dentre o rol constante do Anexo de Pri-
oridades e Metas da LDO, sem a participacdo do Poder Legislativo. Assim, a regulamentacdo
promovida reduz a eficacia da lei orcamentéria como instrumento definidor das despesas publi-
cas, além de neutralizar a orientacdo do 8§ 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, que determina
gue as prioridades do gasto publico devem ser fixadas na LDO.

Segue em anexo, Demonstrativo identificando a presenca ou ndo no PPA e no Anexo
de Prioridades e Metas da LDO/2002 dos programas considerados estratégicos pelo Decreto.

Como se pode observar no referido anexo, todos os programas considerados
estratégicos pelo Decreto constam do PPA, embora ndo necessariamente do Anexo de
Prioridades/Metas da LDO/2002. Os programas considerados estratégicos e que ndo cons-
tam do Anexo de Prioridades/Metas da LDO/2002 estéo relacionados no tabela abaixo:

TABELA 5 — PROGRAMAS ESTRATEGICOS QUE NAO CONSTAM DAS PRIORIDADES DA LDO

PROGRAMA GESTAO DE FLUXO CONSTA DO CONSTA DA
PPA/2000-2003 LDO/2002
0507--NOSSOS RIOS: SAO FRANCISCO SIM SIM NAO
0414-MUNICIPALIZACAO DO TURISMO SIM SIM NAO
0668—PAZ NAS ESCOLAS SIM SIM NAO
8028—ESPORTE NA ESCOLA SIM SIM NAO
9091-CARTA DE CREDITO NAO SIM NAO
9998-DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA DO NORDESTE NAO SIM NAO

O Anexo X do Decreto indica como atributo “SIM” ou “NAO”, conforme exista ou nao
a forma de controle do 6rgdo central de planejamento denominada “GESTAO DO FLUXO DE
RECURSOS”. O art. 11 estabelece que os limites dos Programas/Ac¢des Estratégicos se referem
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somente aqueles com atributo “SIM”, ou seja, sujeitos ao controle da gestdo do fluxo de recur-
sos™. Poder-se-ia entender que os demais ndo seriam afetados pelo contingenciamento. Mas néo
€ isso que ocorre. Efetivamente, os demais — com atributo “NAO” — estdo inseridos nos limites
dos “Demais” programas/a¢des constantes dos Anexos I, 11 e 111 do Decreto.

Outro ponto relevante que também merece a apreciacdo do Congresso refere-se ao
art. 16. Repetindo dispositivo, constante do Decreto de Contingenciamento para 2001, o artigo
assim dispde: “Os dirigentes dos 6rgdos setoriais dos Sistemas de Planejamento e de Or¢camento
e de Administrac@o Financeira e os ordenadores de despesa deverdo observar: | — a precedéncia
para a execucdo de Programas Estratégicos assim como para a execu¢ao de a¢bes governamen-
tais de natureza continua e permanente”.

A LDO/2002 (Lei n° 10.266/01) estabelece em seu Anexo de Metas e Prioridades os
programas, acfes e subtitulos que merecerdo prioridade na alocacdo e na execugdo de recursos.
O Decreto em andlise, ao eleger os “programas estratégicos” e determinar aos dirigentes dos
orgados setoriais e aos ordenadores de despesa a precedéncia para a execucdo desses progra-
mas, prioriza explicitamente tais programas, excluindo qualquer manifestacdo do Poder Legislati-
VO.

Se a LDO néo estabeleceu hierarquia de execugdo entre tais programas, ndo caberia
a um ato infralegal estabelecé-la. Ainda que o Poder Executivo resolvesse estabelecer rol de
programas prioritarios, esperar-se-ia que estivessem ao menos relacionados entre aqueles cons-
tantes do Anexo de Prioridades e Metas da LDO/2002, o que ndo se verificou. Nesse sentido,
vale enfatizar o mandamento constitucional: “Art. 165, § 2° - A lei de diretrizes orgcamentérias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente ...”. O Decreto, portanto, quanto a definicdo das
prioridades (projetos estratégicos), ndo tem observado estritamente o Anexo de Metas e Priori-
dades da LDO.

V — CONDICIONANTES LEGAIS

O contingenciamento, ao limitar diretamente o empenho da despesa ou 0 seu paga-
mento, se transformou em um mecanismo versatil, eficiente e poderoso nas méos do Poder Exe-
cutivo. Ao restringir a dotacdo parcial ou totalmente, e ndo se sujeitar a nova deliberacdo do Le-
gislativo, apresenta todas as vantagens em relacdo ao mecanismo constitucional do veto as leis
aprovadas.

O Congresso, ao aprovar a LRF acolheu em parte os procedimentos ja utilizados pelo
Executivo de limitacdo de empenho e pagamento, mas estabeleceu uma série de garantias e me-

didas acautelatorias quanto a sua utilizagdo pelo Poder Executivo, vinculando-o a observancia
rigorosa da LDO.

22 Art. 11. Os limites destinados aos Programas Estratégicos, de que tratam os Anexos | e Il, correspondem aqueles

sujeitos ao controle da gestao do fluxo de recursos, relacionados no Anexo X.

§ 1° A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao, encaminhard a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, até o dia 15 de cada més, a
distribuigdo, por 6rgao e fonte, dos limites referidos no caput, a serem liberados no respectivo més.

§ 2° Os gerentes dos Programas, a que se refere este artigo, encaminhardo a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, por meio do Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual - SIGPLAN, até o dia 10 de cada més, o demonstrativo dos
pagamentos efetuados no més anterior, inclusive dos restos a pagar, a conta de todas as fontes de recursos, e a
previsdo de pagamentos para 0 més corrente.
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Os procedimentos relativos ao contingenciamento estdo submetidos ao rigido discipli-
namento previstos em seus arts. 8° e 9°, complementado por disposi¢des das leis de diretrizes
orcamentarias, que estabelecem:

a LDO fixa metas de resultados primario e nominal, condicionando a elaboragdo e a
execucdo do orcamento;

dentro de 30 dias da publicagdo da LOA, o Poder Executivo publica a programacéo fi-
nanceira, o cronograma de desembolso e as metas bimestrais de arrecadagdo da re-
ceita;

ao final de cada bimestre do exercicio, deve ser avaliada a realizacdo da receita; e

verificando-se que a receita ndo comporta o cumprimento da meta de resultado pri
mario, e somente nesta situacdo, todos os Poderes e o Ministério Pablico deverdo

promover limitacdo de empenho nos montantes necessarios para viabilizar o alcance
da meta fiscal, segundos os prazos e critérios estabelecidos na LDO;

A LRF estendeu ao Poderes Legislativo e Judiciario, bem com ao Ministério Pablico os
mecanismos de limitagdo no empenho e movimentacéo financeira, antes restritos ao Executivo.

Do mesmo modo que no ano anterior, o Poder Executivo ndo aguardou o decorrer do
primeiro bimestre para avaliar a evolugcdo da receita, como prevé o art. 9° da LRF, antecipando o
procedimento do contingenciamento no mesmo prazo previsto para o cronograma mensal de
desembolso (30 dias). O intervalo de um més nao seria suficiente para se chegar a conclusao
sobre a estimativa das receitas. O superavit primario das contas do governo em janeiro foi de
cerca de R$ 5,8 bilhGes. Paralelamente, a arrecadac@o de janeiro de 2002 apresentou um bom
desempenho. As reestimativas de receitas efetuadas pelo Poder Legislativo ndo tém se mostrado
infundadas. Nos anos recentes a realizacdo das receitas correntes tém sido superior a estimativa
constante da lei orcamentaria, 0 mesmo tendo ocorrido em 2001.

O questionamento da regularidade da antecipagdo do contingenciamento foi justifica-
do pelo Governo, no ano anterior, como uma medida necessaria e preventiva para evitar que o0s
orgaos realizassem previamente o empenho das despesas em um cenario de incerteza quanto as
receitas.

A LDO 2002, em seu art. 67, dispds sobre os critérios e forma de limitagdo de empe-
nho a ser efetivada na hipotese prevista no art. 9° da LRF. Efetuado o contingenciamento, ao
final de cada bimestre, prevé a LDO 2002 (8 3° do art. 67), o encaminhamento ao Congresso
Nacional, até o vigésimo terceiro dia do més subsequente, de relatério que sera apreciado pela
Comisséo Mista, contendo:

“l - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas, e demons-
trando a necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos;

Il - a revisdo das projecdes das variaveis de que trata o anexo de Metas Fiscais desta
Lei;

Il - a justificacdo das alteraces de despesas obrigatdrias e as providéncias quanto a
alteracdo da respectiva dotacdo orcamentaria;

IV - os célculos da frustracdo das receitas ndo financeiras, que terdo por base k-
monstrativos atualizados de que trata o item VII, “h” e “i”, do anexo de informacdes comple-
mentares, e demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios
em relacéo a sazonalidade originalmente prevista;
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V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais, acompanha-
da da memoria dos célculos para as empresas que responderem pela variagdo.”

O detalhamento desse relatorio revela a preocupacdo da Comissdo Mista em garantir
um diagnostico correto da necessidade e dimens@o do contingenciamento. O inciso Il do art. 67
da LDO/2002, ao comentar das providéncias quando da alteracdo das despesas obrigatoria, exige
gue o Poder Executivo envie projeto de lei de crédito adiconal que ampare a nova previsao.

VI - CREDITOS ADICIONAIS E CONTINGENCIAMENTO

As alteracGes promovidas pelos créditos adicionais, nos ultimos anos, tém represen-
tado mudancas substantivas nas prioridades que constaram da lei aprovada. No exercicio de
2001, por exemplo, apurou-se que o orcamento sofreu um acréscimo liquido de cerca de R$ 40
bilhdes, incluidos os abertos por decretos (65), projetos de lei (121) e os extraordinarios (7). A
apresentacdo e apreciacdo fragmentarias de projetos de lei de créditos adicionais impossibilita
uma visdo de conjunto do que esta sendo alterado e como seré custeado, e de qual o impacto no
resultado primario.

Os créditos adicionais devem sempre indicar a fonte de recursos que ampara as ro-
vas despesas. Entretanto, para a preservagdo do superdvit primario, ndo se pode mais, em face
da LRF, utilizar fontes financeiras (tais como as operac¢des de crédito, o superavit financeiro do
exercicio anterior, e a parcela financeira da reserva de contingéncia) para o atendimento de des-
pesas primarias. Caso utilizadas, implicardo necessariamente em nova represséao fiscal via contn-
genciamento. A proibicdo da utilizacdo de tais fontes obrigara a que se torne clara a redugdo de
outras despesas ja autorizadas, estabelecendo-se entdo um ambiente de definicdo conjunta e
articulada das prioridades, com a possibilidade de maior participacdo do Congresso.

A tabela seguinte demonstra, a titulo de exemplo, qual foi o efeito dos créditos adic i
onais nas contas primarias em 2001.

TAB. 6 - ORCAMENTO 2001 - IMPACTO DOS CREDITOS ADICIONAIS NO RESULTADO PRIMARIO

FONTE APLICAQAO
1. Cancelamento 7.759,76 1. Pessoal e encargos sociais 8.737,77
2. Excesso de arrecadagao 1.426,94 2. Juros e encargos 171,45
3. Operagéo de crédito e xterno 1.391,60 3. Outras despesas correntes 6.672,24
4. Operagcédo de crédito interno 5.257,52 4. Investimentos 6.165,83
5. Recursos proprios 2.772,05 5. Inversdes financeiras 9.650,39
6. Reserva de contingéncia 369,51 6. Amortizacdo da divida 699,00
7. Superavit financeiro 13.082,42
TOTAL 32.059,80 TOTAL 32.096,68
RECEITA PRIMARIA (1+ 2+ 5) 11.958,75 GASTO PRIMARIO (GNDs 1, 3, e 4) 21.575,84
DEFICIT PRIMARIO 9.617,09

Dados aproximados — fonte: NT créditos adicionais 2001;

Chega-se a conclusdo de que o impacto dos créditos adicionais sobre o resultado
primério foi de cerca R$ 9,6 bilhdes, algo equivalente a 30% da meta fixada na LDO 2001 (R$
29,3 bilhdes).

Havendo comprometimento da meta, o contingenciamento sera acionado de forma
ainda mais intensa e incidird ndo sé sobre as programacfes em seu conjunto, mas até mesmo
naquelas criadas ou suplementadas pelos créditos adicionais. Uma das sugestdes apresentadas
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na Comissdo, e que constou do texto da lei orcamentaria aprovada®®, foi o estabelecimento de
revisdes gerais a lei orcamentaria com data certa, exceto para casos imprevisiveis e urgentes
continuardo a ser utilizados os créditos extraordinarios.

VI - DESCONTINGENCIAMENTO - RECOMPOSICAO DAS DOTACOES LIMITADAS

Do ponto de vista legal, a limitacdo de movimentacdo e empenho (contingenciamen-
to) néo significa uma reducdo definitiva da dotagdo. O efeito do contingenciamento, de forma
diferenciada do veto a programacéo orcamentaria, € apenas o de suspender por tempo indeter-
minado a possibilidade do ordenador de despesa de efetuar empenhos. Porém, na medida em
gue desaparecam os motivos que levaram a limitacdo do empenho do crédito orcamentéario (por
exemplo, no caso da receita prevista inicialmente voltar a se realizar), aquelas despesas contin-
genciadas poderdo retomar a sua execucao.

O Decreto ndo prevé mecanismo ou critérios desse procedimento conhecido como
descontingenciamento. A LRF, no entanto, impde ao Poder Executivo a necessidade de descon-
tingenciar o orcamento a medida em que a execucdo das receitas e despesas assim permitirem.
O § 1° do art. 9°, da LRF** prevé a necessidade de descontingenciamento proporcional as redu-
cOes efetivadas. A Comissdo Mista podera fixar a forma como se dara a recomposicéo, de modo
a preservar as prioridades da programacao original.

O Decreto prevé em seu art. 7° uma possivel ampliacdo dos limites em até R$ 0,7
bilhdo, bem como o remanejamento intra e inter-ministérios, a cargo dos Ministérios do Planeja-
mento e da Fazenda. A Comisséo de Controle e Gestéo Fiscal foi extinta (art. 18).

VIII - CONDICIONANTES FISCAIS DO CONTINGENCIAMENTO

De forma geral, no momento, espera-se que 0 cenario econdémico para 2002 ndo seja
muito diferente do que aquele previsto na Lei Orcamentaria Anual. No entanto, no que se refere
ao crescimento da economia, deve-se reconhecer que a taxa de 3,5% dificilmente sera alcanca-
da. Entretanto, a expectativa de mercado quanto a taxa de inflagdo piorou, ou seja, 0 mercado
no momento espera, para 2002, uma inflagdo maior do que a prevista na proposta. Ressalte-se
gue o mercado tem percebido a auséncia de relacéo direta entre a crise da Argentina e a econo-
mia brasileira, o que é bastante favoravel ao Pais como um todo.

a) Crescimento econdmico

A previsdo da taxa real de crescimento do PIB contida no Projeto de Lei Orcamentaria
- PLO, de 3,5%, foi mantida no Lei Orcamentéaria Anual — LOA sancionada. Posteriormente, em
virtude das expectativas de menor crescimento da economia mundial e da deterioragdo da situa-
cdo argentina, as pesquisas de mercado indicaram uma reversao da tendéncia. Segundo a pes-
quisa da Fundagdo Getulio Vargas - FGV - Expectativa Macroecondmicas do Mercado, divulgada
em janeiro, as projecbes otimista, moderada e conservadora sdo, respectivamente, de 2,5%,
2,3% e 2,0%.

Nesse sentido, o Decreto alterou o parametro de 3,5% de crescimento para 2,5%, o
gue ainda é otimista face as projecdes do mercado. Por conseguinte, o acréscimo da receita or-
camentaria, que depende do PIB, sofrerd uma reducé@o de cerca de R$ 3 bilhGes em relacdo ao
gue constou da lei.

20 dispositivo foi vetado na sancéo.

24 Art. 9°... § 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das dotacdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional as redugdes efetivadas.
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b) Inflagao

A taxa de variacdo anual do IGP-DI médio prevista no PLO foi de 5,96%, tendo sido
corrigida pelo Congresso Nacional para 7,63%. Isto se deu apenas pela atualizacdo dos valores
estimados na previsdo de 2002, que utilizou taxas de inflacdo realizadas somente até junho de
2001 e estimadas para os meses seguintes (julho de 2001 a dezembro de 2002). O Congresso se
limitou a substituir as taxas estimadas de julho a novembro por taxas efetivamente realizadas.
Isto alterou a projecéo inicial de inflagdo média para 2002, embora mantida a estimativa de infa-
cdo acumulada nesse exercicio. Atualizando-se as taxas estimadas de julho a dezembro de 2001
obteve-se uma inflagdo média em 2002, em rela¢éo a 2001, de 7,47%.

O Decreto n® 4.120/2002 elevou esse parametro para 7,64%. Segundo a pesquisa da
FGV, a projecao (otimista) para o IGP-DI acumulado em 2002 € de 6,1%, 0 que corresponde a
uma variacdo do IGP-DI médio 8,13%. Portanto, o parametro do Decreto esta ainda inferior a
projecéo de mercado.

De qualquer forma, o valor do PIB nominal estimado para 2002 passa para R$
1.298,4 bilhdes, contra R$ 1.305,0 bilhdes do PLO, o que reflete ndo apenas o efeito da maior
inflacdo esperada mas também o efeito do menor crescimento do PIB (a variacdo anual de pre-
cos do PIB é dada pelo deflator implicito, cuja proxy é o IGP-DI). Assim, o efeito conjugado me-
nor crescimento e maior inflagho mantera o PIB, em termos nominais, praticamente inalterado, o
gue, consequentemente, pouco afetard o montante nominal das receitas que constaram da lei
orcamentéria e que dependem do comportamento dessas variaveis.

c) Taxa de juros e taxa de cambio

O Decreto n° 4.120/2002, bem como a Nota a Imprensa divulgada pelos Ministérios
da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ndo mencionam alteracbes nos demais
parametros macroeconémicos. Em relacéo a taxa de cambio, os recentes resultados positivos da
balanca comercial indicam que o parametro de taxa de cambio € razoavel. A previséo de taxa de
cambio do PLO de R$ 2,40, foi mantida na LOA e no Decreto.

A taxa de cambio alcangou seu pico historico em setembro de 2001, a época da eb-
boracdo do Parecer Preliminar, quando o dolar chegou a ser cotado em R$ 2,835. A expectativas
entdo ndo apontavam para o valor da proposta (R$ 2,40). Porém, a partir dai, houve uma queda
vertiginosa em sua cotacdo, tendo atingido R$2,3320 no mercado a vista. Ademais, o ddélar no
mercado futuro tem mostrado tendéncia de queda. A expectativa do mercado (otimista) apurada
pela FGV aponta uma taxa de cambio de R$ 2,63 no final de 2002.

O montante do superavit primario requerido para equacionar a relacdo entre a divida
liquida e o PIB depende, entre outros, da taxa de juros. Considerando as turbuléncias enfrenta-
das pela economia brasileira, parece ndo haver muito espaco para a queda dessa taxa em rek-
¢ao ao estimado para 2002, que é de 15% para dezembro de 2002, no PLO e na Lei. Essa taxa é
compativel com a taxa esperada pelo mercado, na sua visdo otimista, que, de acordo com a FGV,
aponta para a média de 17,8% ao ano.

Dos trés itens anteriores podemos resumir que o Decreto alterou o cenario macroe-
condmico apenas no que se refere aos parametros de crescimento real do PIB e de taxa de infla-
¢ao, resultando em um PIB nominal de R$ 1.298,4 milhdes. Esta revisdo foi uma das razbes do
contingenciamento, junto a varios outros fatores especificos tanto do lado da receita quanto da
despesa, j& que implicou um acréscimo da receita menor que o estimado pelo Congresso Nacio-
nal em relacdo a proposta.

d) O superavit priméario
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O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2002 estabeleceu uma meta de superavit pri
mario de 2,0 % para o Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia Social e Banco Central).
Posteriormente, essa meta foi revista pelo Poder Executivo, mediante a Medida Proviso6ria n.°
2.211, de 29 de agosto de 2001, face a deterioracdo do quadro econémico. A meta de superavit
primario passou para 2,24% do PIB para o Governo Central, 0,57% para as empresas estatais
federais e 3,50% para o setor publico consolidado.

O PLO foi encaminhado com essa meta, de 2,24% do PIB, correspondente a R$ 29,2
bilhdes. Como o Congresso Nacional alterou o parametro de inflagdo, o PIB nominal foi elevado
de R$ 1.305,0 milhdes para R$ 1.325,5 milhdes (0 Congresso manteve o crescimento real do PIB
em 3,5%) e o valor do superavit primario aumentado na mesma proporcao, para manter a meta
em relacdo ao PIB. Desta forma a meta de superavit primario, em valor nominal, passou de R$
29,2 bilhdes para R$ 29,7 bilhdes. Esse procedimento buscou garantir a preservacdo da meta
percentual de superavit priméario dos orcamentos fiscal e seguridade, evidenciando a preocupa-
cao do Poder Legislativo com o equilibrio fiscal.

O Decreto n° 4.120/2002 estabeleceu a meta de superavit primario original do PLO,
de R$ 29,2 hilhdes, conforme o seu Anexo XII. Como o PIB foi reestimado para R$ 1.298,4 h-
Ihdes, contra os R$ 1.305,0 bilhdes do PLO, isso significa que a meta como propor¢do do PIB é
um pouco maior, ou seja, 2,25%. O Quadro seguinte resume esses resultados:

ORCAMENTO DE 2002
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RESULTADO PRIMARIO
(Em R$ bilhdes)

L . Projeto de Lei Lei Orcamentaria Reprogramacéo
Discriminagéao
Valor % PIB Valor % PIB Valor % PIB

|. RECEITA TOTAL 308,3 23,63 322,1 24,30 312,8 24,09
Il. DESPESA TOTAL 278,0 21,30 291,3 21,98 282,5 21,76
Ill. SUPERAVIT PRIMARIO ANTES DO AJUSTE (I - Il) 30,3 2,32 30,8 2,32 30,3 2,33
IV. SUBSIDIOS IMPLICITOS 2,4 -0,19 -2,5 -0,19 -2,4 -0,19
V. FLOAT 1,3 0,10 1,3 0,10 1,3 0,10
VI. SUPERAVIT PRIMARIO (lll + IV + V) 29,2 2,24 29,7 2,24 29,2 2,25
IX. PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 75 0,57 7,6 0,57 75 0,58
X. PRIMARIO GOVERNO CENTRAL (VI + IX) 36,7 2,81 37,3 2,81 36,7 2,83
Memorando:

Produto Interno Bruto 1.305,0 1.325,5 1.298,4

1 . . s . Lo . ~
@ Despesas consideradas no anexo previsto no art 2°, § 2°, da LDO, excetuadas aquelas ja apresentadas em rubrica especifica na tabela. Inclui doacdes.
@ Criterio de Caixa; (+) Superdvit; (-) Déficit
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IX - AS NOVAS PREVISOES DE RECEITA

Comparando-se as receitas previstas na nota metodoloégica do MPOG com as estabe-
lecidas no projeto de lei orcamentéria para 2002, pode-se observar que o total de receitas de
impostos e contribuicbes administradas pela SRF no Decreto apresenta uma reducéo de 1,22%
em relacdo ao valor constante do projeto de lei orcamentéria, o que significa uma estimativa
liguida inferior de arrecadacdo em R$ 7,8 bilhdes.

As variacOes no total da receita se deveram em parte a mudancas no painel macroe-
conbmico e em parte a diversos fatores especificos. Dentre as primeiras, constata-se uma altera-
¢do nos parametros utilizados nas previsées, notadamente o IGP-DI médio, calculado no projeto
de lei em 5,96% e ora revisto para 7,64%, além de uma estimativa mais conservadora de cres-
cimento do PIB, que passa de 3,5% para 2,50%. Tais mudangas acarretaram novos valores para
a base de arrecadacéo.

Dentre os fatores especificos mais significativos que provocaram alteracbes na recer
ta, cabem as seguintes observacdes, relativamente ao previsto no PLO:

a) A reducdo na arrecadagdo do Imposto de Importagdo, em um montante total de
R$ 1,1 bilh&o, teve como principal causa a alteracdo da base de previsdo decorrente de frustra-
cdo de arrecadacdo em 2001; essa reducdo pegou de surpresa o proprio Poder Executivo, uma
vez que se confirmou apenas no més de dezembro de 2001; contribuiu também na redugédo o
menor indice esperado de atividade econdmica (excluida a parcela relativa a importacdo de pe-
troleo, que foi mantida), a reducdo em 1 ponto percentual na aliquota média (excetuadas as ali-
quotas dos bens de capital) decorrente de alteracGes na legislacdo e o aumento no indice de
pregos associado ao cambio.

b) A reavaliacdo da receita referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI
Fumo, Bebidas, Automoveis, Vinculado a Importacdo e Outros) resultou na reducdo de R$ 0,5
bilhdes, decorrente de pequenas alteracdes tanto na base de previséo, quanto nos indices de
preco, quantidade, estando também associada a alteracbes na legislacdo, com aumento de R$
0,1 bilhdes no item IPI - Outros e reducéo de R$ 0,6 bilhdes nos demais Itens.

¢) No que diz respeito ao Imposto sobre a Renda, as maiores alteraces foram verif i-
cadas nos itens IRPJ e IRRF - Rendimentos do Trabalho, que sofreram, respectivamente, um
acréscimo de R$ 2,8 bilhdes e uma reducio de R$ 3,7 bilndes™ (tabela progressiva). Relativa-
mente ao IR sobre Rendimentos do Capital incidente sobre os Fundos de Penséo, o Decreto n-
corporou 0 aumento de pelo menos R$ 7 bilhdes incluido pelo Congresso Nacional na tramitacdo
da LOA, tendo sido arrecadado, ja em janeiro de 2002, R$ 1,5 bilhdes desse total.

d) Com referéncia a CIDE — Combustiveis, estima-se um aumento bruto de receita
no montante de R$ 3,6 bilhdes que, com o aumento esperado de R$ 2,4 bilhdes em Subsidios do
Alcool e Gés, resultara em receita liquida adicional de R$ 1,2 bilhdes, convalidando-se, portanto,
as expectativas do Congresso.

e) Relativamente a receita decorrente das concessdes das Bandas C e E, foi apurada
uma reducdo de R$ 3 bilhdes, o que aproxima a estimativa do Tesouro daquela realizada inicia -
mente pela Anatel, elevada, supostamente pelo 6rgdo central de planejamento e orcamento,
guando do envio da proposta ao Congresso; outrossim, alerte-se que mesmo a estimativa mais

Sy perda de R$ 3,7 bilhdes n&do estd compativel, aparentemente, com os estudos iniciais da propria SRF, que indica-
vam uma perda de R$ de 2,65 bilhdes.
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conservadora da Anatel sera por ela revista, em face do fracassado leildo da Banda C realizado
em 2001.

f) Com respeito a redugdo de R$ 0,8 bilhdes nos itens Salario Educagédo e Dividendos
na previsdo de Demais Receitas, apurou-se que este montante ndo decorre de reducédo da receita
prevista em dividendos da Petrobras, ou outra participacdo acionaria da Unido; outrossim, 0s
dividendos da Petrobras realizados em 2001 foram de, aproximadamente, R$ 3,2 bilhdes.

Com a venda de ac¢bes da Vale do Rio Doce neste ano pretende-se gerar uma receita
de R$ 4,3 bilhdes, que sera integralmente direcionada para amortizagdo da Divida Publica.

X — O DEFICIT DA PREVIDENCIA

Segundo a Nota a Imprensa divulgada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e pelo Ministério da Fazenda ocorreu elevacédo na estimativa do déficit da Previdéncia em
R$ 2,4 bilhdes em relagcdo ao PL, quando houve projecdo de R$ 13,7 bilhGes. A nova estimativa
indica um déficit de R$16,1 bilhdes, decorrente do aumento de R$ 3,8 bilhdes nas despesas,
contra um aumento de R$ 1,1 bilhdo nas receitas.

O acréscimo nas receitas, segundo as justificativas apresentadas pelo MPO, ocorre
devido a revisdo de parametros e maior previsdo de recuperagdo de créditos. JA 0 acréscimo nas
despesas ocorre em funcdo, principalmente, da elevacdo do salario minimo. Soma-se a isso be-
neficios ndo pagos em 2001 durante a greve dos servidores da Previdéncia e que deverdo afetar
as despesas em 2002, além do pagamento de sentencas judiciais no final de 2001.

O déficit mencionado na Nota a Imprensa é resultado da diferenca entre as receitas
advindas da Contribuicdo dos Empregadores e Trabalhadores para a Seguridade Social (fonte
154) e os beneficios previdenciarios. Sob essa otica, o déficit explicito na proposta orcamentaria
sera de R$ 13,7 bilhdes, considerando o float calculado pelo Poder Executivo de R$ 0,5 bilhdes, e
de R$ 16,1 de acordo com o Decreto.

RECEITAS E BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (R$ bilhdes)

. VARIACAO
= Projeto Decreto
ESPECIFICACAO 2002 |LOA200Z) ") LOA2002 - | Decreto-| Decreto -
Projeto2002 | LOA 2002 [ PL 2002

1 - Receitas Previdenciarias.

Contrib.Empr.Trab.Seg.Social 68,5] 68,5

Multa e Juros da C ontrib.Empr.Trab.Seg.Social 0,7 0,7]

Rec.Divida Ativa da Contrib.Empr.Trab.Seg.Social 0,5 0,5
TOTAL 69,6 69,6 70,1 0,0 0,5 0,5
2 - Beneficios Previdenciarios

Cumprimento de Sentenga Judicial 0,6 0,6

Salario Familia 0,0] 0,0

Aposentadorias 51,9 52,7

Aposentadorias Especiais 4,2| 4,3

Pensdes 19,6 19,9

Auxilios 51 5.2

Abono 0,0 0,0

Salario Maternidade 0,6 0,4

Renda Mensal Vitalicia Por Idade 0,6 0,6

Renda Mensal Vitalicia Por Invalidez 11 1,1
SUBTOTAL 83,8 85,0
Float 0,5 0,5
TOTAL 83,3 84,5 86,2 1,2 1,7 29
3 - Déficit (1 - 2) -13,7 -14,9 -16,1 -1,2 -1,2 -2,4

(1) O Decreto ndo discrimina as rubricas que sofreram alteragéo.

Fonte: Proposta Orgamentaria 2002 (PL 32/01), Lei Orcamentaria 2002 (Lei n® 10.407/02) e Decreto n° 4.120/02
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Uma das justificativas apresentadas para elevacéo da despesas da Previdéncia refere-
se ao aumento do salario minimo. O Congresso Nacional acresceu as dotacdes destinadas ao
pagamento de beneficios previdenciarios o valor de R$ 1,212 bilhées para garantir a elevagdo do
salario minimo para R$ 200,00. Os recursos para cobertura desse acréscimo advieram de cance-
lamentos efetuados nas emendas coletivas aprovadas. Assim, o parcela de aumento dos benefi-
cios decorrentes da elevacédo do salario minimo foi atendida integralmente pelo Congresso Naci-
nal.

Tracemos um breve histérico da valores relativos aos beneficios previdenciérios en-
caminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional nos anos de 2000 a 2002. Em 2000,
a proposta orcamentaria previa despesa de R$ 63,025 bilhdes com pagamento de beneficios pre-
videnciarios. Mesmo néo tendo sido alterada pelo Congresso Nacional, durante a execugao, essas
despesas se elevaram em R$ 3,846 bilhdes, dos quais encontram explicacdo apenas R$ 932 mi-
Ihdes relativas ao aumento de despesas com salario-maternidade, cujo critério de concessao e
pagamento sofreu alteracdes no final de 1999 néo previstas no orcamento para 2000.

Em 2001, o Congresso acresceu a programacao cerca de R$ 2,55 bilhdes suficiente
para 0 aumento do salario minimo. Mesmo assim a execucdo or¢camentaria foi superior em R$
1,2 bilhées em relacdo aos valores que constaram da lei orcamentaria.

Tais fatos nos levam a indagar se os valores or¢ados para as despesas obrigatorias
com beneficios previdenciarios vém sendo sistematicamente subestimadas na proposta. Em
2002, por exemplo, os valores constantes da proposta para o pagamento do salario maternidade,
na ordem de R$ 625 milhdes, séo inferiores aos valores executados em 2000 e 2001, que foram
da ordem de R$ 1 bilhdo.

X — PRINCIPAIS CONCLUSOES

a) As despesas discricionarias que constaram da lei orcamentaria sofreram uma e-
ducdo de R$ 13,2 bilhdes (orcamentaria);

b) As receitas incluidas pelo Congresso Nacional (fundos de pensao, CIDE e atualiz a-
¢ao da inflagcdo verificada em 2001) séo fidedignas, sendo acatadas no Decreto de
contingenciamento. A necessidade do contingenciamento € explicada especial
mente pela frustracdo de receitas que ja constavam do PL original (notadamente
no item receitas ndo administradas, cuja previsdo ndo € de responsabilidade da
SRF), bem como a subestimativa, na proposta, de gastos obrigatérios; deve-se
considerar também que os parametros macroecondmicos implicitos na base
(2001) e na previsdo para 2002 foram revistos, constantes da proposta original
do Governo, foram corrigidos no Decreto;

c) A principal variavel de ajuste quando da necessidade de contingenciamento é a
reducéo dos investimentos. A execucdo dos investimentos orcados em 2001 foi de
apenas 30%;

d) O valores inscritos em restos a pagar de anos anteriores restringem os limites fi-
nanceiros previstos para pagamento em 2002; a conta de restos a pagar aumen-
tou nos dltimos anos, tornando-se um verdadeiro orcamento paralelo;

e) A LRF, a rigor, exige que o contingenciamento seja precedido da observacéo de
pelo menos um bimestre na arrecadagéo das receitas;

f) A semelhanca entre os montantes contingenciados e os valores acrescidos por o6r-
gao no Congresso Nacional por meio de emendas sugere que o critério basico
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utilizado na definicdo dos cortes foi neutralizar as a¢des incluidas na tramitacdo
do orcamento no Poder Legislativo;

O Decreto, quanto a definicdo das prioridades (projetos estratégicos), ndo tem
observado estritamente o Anexo de Metas e Prioridades da LDO;

E preciso observar que a utilizagdo de fontes financeiras (tais como as operacées
de crédito, o superavit financeiro do exercicio anterior, e a parcela financeira da
reserva de contingéncia) para o atendimento de despesas primarias, nos créditos
adicionais ao longo de 2002, implicardo em nova represséao fiscal;

O Decreto ndo prevé mecanismo ou critérios de descontingenciamento da despe-
sa, imposto pela LRF na medida que a execucdo das receitas permitirem;

A falta de critérios que definam montantes contingenciados por 6érgdo e progra-
ma, 0 acumulo dos restos a pagar de exercicios anteriores e a facilidade de se
alterar a lei orgcamentaria (ver item sobre créditos adicionais) séo alguns dos n-
gredientes que favorecem a discricionariedade do Poder Executivo na execucdo
orcamentaria;

A Comissdo Mista podera, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e regi
mentais, convocar audiéncias, requerer informagdes mais detalhadas, inclusive
guanto aos critérios de restricdo utilizados pelo 6rgdo central e pelos 6rgdos -
toriais, além de designar Relator para examinar e apreciar o Decreto de contin-
genciamento. Caso concluir que o Decreto exorbita o poder regulamentar (ver
item condicionantes legais), podera propor projeto de Decreto Legislativo sustan-
do os efeitos do contingenciamento.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2002.

Eugénio Greggianin José Rui Gongalves Rosa

COFF/CD?® CONORF/SF?*’

26 Consultores designados: Cosentino Tavares, Edson Tubaki, Elisangela Moreira, Fernando Alvares, Francisco Lucio, Mauro da Costa

e Silva;

27 Consultores designados: José Lacerda, Maria Liz, Rita de Céssia.
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ORCAMENTO 2002

COMPONENTES DO RESULTADO PRIMARIO
(PROJETO DE LEI X LEI APROVADA X DECRETO)

R$ bilhGes
DECRETO DECRETO LEI
DISCRIMINACAO PL(ZAC;OZ EBE)I DE?E;ETO EmrelLei EmrelPL Emrel PL OBSERVAGAO (coluna D)
(D)=C-B  (E)=C-A  (F)=B-A

1. RECEITA TOTAL 238,7 251,1 242,7 -8,4 4,0 12,4 Reducéo da arrecadacao total prevista
1.1 Administrada pela SRF 2015 210,6 206,8 -3,8 5,4 9,2] Reestimativa da SRF - tabela progressiva, ...
1.2 Receitas N&o Administradas 35,3 38,5 34,0 -4,6 -1,3 3,2] Reducéo das Concessdes, dividendos, sal-educ.
1.3 Contribui¢do ao FGTS (LC 110/01) 1,9 1,9 1,9 0,0 0,0 0,0
2. TRANSF. A EST. E MUNIC. 47,2 51,4 50,2 -1,2 3,0 4,2 Reducéo automética das transferéncias
2.1 FPE/FPM/IPI Est.Exp. 39,7 43,5 42,6 -0,9 29 3,8 Reducéo de Tributos ¢/ Reparticéo (IR e IPI)
2.2 Demais 7,5 7,8 7,6 -0,2 0,1 0,4
3.RECEITA LIQUIDA 1915 199,7 192,5 -7,2 1,0 8,2 Reducéo da receita liquida
4. DESPESAS 148,7 155,2 147,3 -7,9 -1,4 6,4 Reducéo liquida das despesas
4.1 Pessoal 68,5 67,8 70,5 2,7 2,0 -0,7] Militares e Outros 1,3 bi; mais 1,4 de inativos
4.2 Outras Correntes e de Capital 80,2 87,3 76,8 -10,5 -3,4 7,1 Contingenciamento - redug&o financeira
4.2.1 Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 19 1,9 19 0,0 0,0 0,0
4.2.2 Nao-Discricionéria 19,4 211 20,8 -0,3 1,4 1,6
4.2.3 Discricionarias - LEJU + MPU 2,6 2,7 3 0,3 0,4 0,1 -
4.2.4 Discricionarias - Poder Executivo 56,2 61,7 (*) 51,1 -10,6 -5,1 54 Contingenciamento - valor financeiro
5. RESULTADO PRIMARIO DO TESOURO 42,8 44,6 45,2 0,6 2,4 1,8 Aumento do superavit do Tesouro
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA -13,6 -14,9 -16,1 -1,2 -2,5 -1,2 Aumento do deficit da previdéncia
6.1 Arrecadacao Liquida do INSS 69,6 69,6 70,1 0,5 0,5 0,0] Aumento da arrecadacao (efeito salario-minimo)
6.2 Beneficios da Previdéncia 83,3 84,5 86,2 1,7 2,9 1,2 Base subestimada no PL
7. RESULTADO PRIMARIO OF E DO OSS 29,1 29,7 29,1 -0,6 0,0 0,6 Superavit total
8. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS EST.FEDE 7,5 7,5 7,5 0,0 0,0 0,0 Superavit das estatais
9. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL 36,6 37,2 36,6 -0,6 0,0 0,6 Superavit do governo (exceto estatais)

Elaboragé&o: Consultorias Camara e Senado

(*) Limite financeiro de R$ 50,4 bilhdes, mais R$ 700 milhdes de margem;

h\pUblico\NTC - Contingenciamento - verséo final - quadro componentes superavit primario27/2/2002



ANEXO

COMPARATIVO PROGRAMAS / ACOES ESTRATEGICAS X PPA X PRIORIDADES E METAS DA LDO 2002

GESTAO DO

CONSTA DO ANEXO DE

PROGRAMA / ACAO FLUXO DE COEiXA,)DO PRIORIDADES E METAS
RECURSOS ’ DA LDO 2002 ?

0001 - SAUDE DA FAMILIA NAO SIM SIM
0027 - SAUDE DA CRIANCA E ALEITAMENTO MATERNO NAO SIM SIM
0040 - TODA CRIANCA NA ESCOLA NAO SIM SIM
0042 - ESCOLA DE QUALIDADE PARA TODOS NAO SIM SIM
0044 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NAO SIM SIM
0045 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO MEDIO NAO SIM SIM
0047 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NAO SIM SIM
0065 - ATENCAO A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA SIM SIM
1740 - ELIMINACAO DE BARREIRAS ARQUITETONICAS E AMBIENTAIS SIM SIM SIM
1749 - ESTUDOS E PESQUISAS NA AREA DE DEFICIENCIA SIM SIM NAO
1753 - APOIO A IMPLANTACAO DE CONSELHOS DE DIREITOS DAS PESSOAS SIM SIM NAO
PORTADORAS DE DEFICIENCIA EM ESTADOS E MUNICIPIOS
1760 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA DEFESA DOS DIREITOS DA SIM SIM NAO
PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA
1815 - PROMOCAO DE EVENTOS SOBRE OS DIREITOS DE CIDADANIA DA PESSOA SIM SIM NAO
PORTADORA DE DEFICIENCIA
1825 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE INFORMAGCOES DA COORDENADORIA SIM SIM NAO
NACIONAL PARA INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE
3072 - CAMPANHA EDUCATIVA SOBRE DIREITOS DA PESSOA PORTADORA DE SIM SIM NAO
DEFICIENCIA
3813 - EDICAO E DISTRIBUICAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES NA AREA DE SIM SIM NAO
DEFICIENCIA
3882 - NUCLEOS DE REABILITACAO PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA SIM SIM NAO
3903 - ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE SAUDE DO PORTADOR DE DEFICIENCIA SIM SIM NAO
3949 - PROMOCAO DE EVENTOS TECNICOS SOBRE SAUDE DO PORTADOR DE SIM SIM NAO
DEFICIENCIA
4281 - SISTEMA DE INFORMACOES DA COORDENADORIA NACIONAL PARA SIM SIM NAO
INTEGRAGAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - CORDE
5125 - CAPACITACAO E ESPECIALIZAGAO DE TECNICOS EM ACESSIBILIDADE SIM NAO NAO
DEMAIS AGOES NAO - -
0066 - VALORIZAGAO E SAUDE DO IDOSO NAO SIM SIM
0068 - ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL SIM SIM SIM
0071 - COMUNIDADE ATIVA SIM SIM NAO
0101 - QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO TRABALHADOR NAO SIM SIM
0119 - SANEAMENTO BASICO NAO SIM SIM
0121 - NOSSO BAIRRO NAO SIM SIM
0122 - SANEAMENTO E VIDA NAO SIM SIM
0128 - MORAR MELHOR NAO SIM SIM
0135 - NOVO MUNDO RURAL: ASSENTAMENTO DE TRABALHADORES RURAIS SIM SIM
0062 - CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO AS FAMILIAS ASSENTADAS SIM SIM NAO
DEMAIS NAO - -
0136 - NOVO MUNDO RURAL: CONSOLIDAGCAO DE ASSENTAMENTOS SIM SIM
1545 - IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA EM ASSENTAMENTOS RURAIS - SIM NAO SIM
COMBATE A POBREZA RURAL
3667 - INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA BASICA PARA ASSENTAMENTOS SIM SIM SIM

RURAIS




ANEXO

COMPARATIVO PROGRAMAS / ACOES ESTRATEGICAS X PPA X PRIORIDADES E METAS DA LDO 2002

GESTAO DO

CONSTA DO ANEXO DE

PROGRAMA / ACAO FLUXO DE COEiXA?DO PRIORIDADES E METAS
RECURSOS DA LDO 2002 ?

DEMAIS NAO - -
0152 - REINSERCAO SOCIAL DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI SIM SIM SIM
0220 - MANUTENCAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL SIM SIM
2834 - RESTAURACAO DE RODOVIAS FEDERAIS SIM SIM SIM
0222 - TRANSPORTE FERROVIARIO URBANO E DE PASSAGEIROS SIM SIM
2843 - MANUTENGAO E OPERAGAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE FERROVIARIO SIM SIM SIM
DE PASSAGEIROS
5319.0103 - CONSTRUGAO DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE FORTALEZA - CE - SIM SIM SIM
LINHA 1 - TRECHO CAUCAIA - VILA DAS FLORES
5366.0103 - IN!PLANTAQ/:\O DO METRO DE SALVADOR - BA - DO METRO - TRECHO SIM SIM SIM
LAPA - PIRAJA
5752.0001 - EXPANsAoPo SISTEMA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE - RS - SIM SIM NAO
TRECHO SAPUCAIA - SAO LEOPOLDO
5752.0005 -~EXPANS/:\O DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE - RS - SIM NAO SIM
TRECHO SAO LEOPOLDO - NOVO HAMBURGO
5753.0001 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE BELO HORIZONTE - SIM SIM SIM
MG - DA LINHA 1 DO METRO - TRECHO SAO GABRIEL - VIA NORTE
5754.0001 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE RECIFE - PE - DO SIM SIM SIM
METRO - TRECHO RECIFE - CAJUEIRO SECO COM MELHORAMENTOS NA LINHA SUL
5754.0003 - IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE RECIFE - PE - SIM SIM NAO
TRECHO TIP - TIMBI - COM MELHORAMENTOS NA LINHA CENTRO
7625.0101 - RECUPERAGAO DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE SALVADOR - SIM SIM SIM
TRECHO CALCADA - PARIPE
0224 - DESCENTRALIZAGAO DE RODOVIAS FEDERAIS SIM NAO
5590 - ESTUDOS PARA CONCESSAO DE RODOVIAS SIM SIM NAO
0225 - GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES SIM NAO
1509 - ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS - -
RODOVIARIOS SIM NAO NAO
5580 - ESTUDOS PARA O PLANEJAMENTO DO SETOR RODOVIARIO SIM SIM NAO
5584 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO PARA A ENGENHARIA RODOVIARIA SIM SIM NAO
0229 - CORREDOR SAO FRANCISCO SIM SIM
5703.0107 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SAQ SIM SIM NAO
FRANCISCO - BR-116/BA - EUCLIDES DA CUNHA - IBO
5841.0103 - ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SAO SIM SIM NAO
FRANCISCO - BR-101/SE - DIVISA AL/SE - DIVISA SE/BA
5859 - OBRAS COMPLEMENTARES NA HIDROVIA DO SAO FRANCISCO SIM SIM SIM
0230 - CORREDOR LESTE SIM SIM
5725.0003 - ADEQUAGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM SIM NAO
050/MG - DIVISA GO/MG - DIVISA MG/SP
5725.0005 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM SIM SIM
153/GO - APARECIDA DE GOIANIA - ITUMBIARA
5725.0015 - ADEQUAGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM SIM SIM
153/MG - DIVISA GO/MG - ENTRONCAMENTO BR-365 (TREVO)
5725.0107 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM NAO NAO
101/RJ - SANTA CRUZ - ITACURUCA (ACESSO A SEPETIBA)
5731.0001 - ADEQUAGAO DE ANEIS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM SIM SIM
381/MG - EM BELO HORIZONTE
5742.0001 - DUPLICAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR LESTE - BR- SIM SIM SIM
381/MG - DIVISA SP/MG - BELO HORIZONTE
0231 - CORREDOR TRANSMETROPOLITANO SIM SIM
5350 - BR-381/116/SP - CONSTRUGAO DO RODOANEL SIM SIM SIM
5743.0001 - DUPLICACAO DE TRECHOS BODOVIARIOS NO CORREDOR SIM SIM SIM
TRANSMETROPOLITANO - BR-116/SP - SAO PAULO - DIVISA SP/PR
5743.0003 - DUPLICACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SIM SIM SIM
TRANSMETROPOLITANO - BR-381/SP - DIVISA MG/SP - ENTRONCAMENTO BR-116
0232 - CORREDOR SUDOESTE SIM SIM
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5706.0009 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SUDOESTE - . o o
BR-267/MS - JARDIM - PORTO MURTINHO
5706.0103 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR SUDOESTE - o M NAG
BR-070/MT - CACERES - FRONTEIRA COM A BOLIVIA
0233 - CORREDOR MERCOSUL SIM SIM
5019 - AMPLIAGAO DOS MOLHES DO PORTO DE RIO GRANDE E DRAGAGEM DE o M M
APROFUNDAMENTO DO CANAL DE ACESSO
5707.0011 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o NAO
BR-101/RS - OSORIO - SAO JOSE DO NORTE - RIO GRANDE
5707.0015 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o o
BR-282/SC - FLORIANOPOLIS - DIVISA COM ARGENTINA
5727.0001 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o o
BR-101/376/SC - DIVISA PR/SC - PALHOGA
5727.0003 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o o
BR-101/RS - DIVISA SC/RS - OSORIO
5727.0005 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o o
BR-101/SC - PALHOGA - DIVISA SC/RS
5727.0007 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - S o o
BR-116/PR - DIVISA SP/PR - KM 42,7
5727.0107 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR MERCOSUL - o NAO NAO
BR-392/RS - RIO GRANDE - PELOTAS
5737.0001 - ADEQUAGAO DE CONTORNOS RODOVIARIOS NO CORREDOR S o o
MERCOSUL - BR-116/PR - EM CURITIBA (LESTE)
5755.0103 - CONSTRUCAO DE INTERLIGAGOES RODOVIARIAS NO CORREDOR DO o M NAG
MERCOSUL - NO MUNICIPIO DE CURITIBA (LESTE E NORTE)
0234 - MANUTENGAO DE RODOVIAS EM REGIME DE GESTAO TERCEIRIZADA SIM SIM
4399 - SERVIGO DE MANUTENGAO TERCEIRIZADA DE RODOVIAS SIM SIM SIM
0235 - CORREDOR NORDESTE SIM SIM
5311 - COMPLEMENTAGAO E MELHORAMENTO DO PORTO DE SUAPE SIM SIM SIM
5312 - COMPLEXO PORTUARIO DO PORTO DE PECEM SIM SIM SIM
5728.0005 - ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR NORDESTE - . s s
BR-116/CE - FORTALEZA - PACAJUS
5728.0007 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR NORDESTE - . s s
BR-230/PB - JOAO PESSOA - CAMPINA GRANDE
5728.0009 - ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR NORDESTE - . s s
BR-232/PE - RECIFE - CARUARU
5728.0017 - ADEQUACAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR NORDESTE - v s s
BR-101/RN/PB/PE/AL/SE - NATAL - DIVISA SE/BA
0236 - CORREDOR OESTE-NORTE SIM SIM
5709.0001 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR OESTE- . s NAO
NORTE - BR-163/PA - DIVISA MT/PA - SANTAREM
5709.0007 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR OESTE- . s s
NORTE - BR-230/PA - DIVISA PA/TO - MARABA - ALTAMIRA - ITAITUBA
5709.0009 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR OESTE- . s s
NORTE - BR-364/MT - DIAMANTINO - SAPEZAL - COMODORO
5709.0101 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR OESTE- . s NAO
NORTE - BR-230/AM - HUMAITA-LABREA
0237 - CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS SIM SIM
1547 - CONSTRUGAO DE ECLUSA DE LAJEADO NO RIO TOCANTINS SIM SIM NAO
5317.0015 - CONSTRUGAO DA ALCA VIARIA DO SISTEMA INTEGRADO DE o NAG NAG
TRANSPORTE DO ESTADO DO PARA - NO ESTADO DO PARA
5344.0003 - CONSTRUGAO DE TRECHOS FERROVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA- SIM SIM SIM
TOCANTINS - IMPERATRIZ (MA) - SENADOR CANEDO (GO) - FERROVIA NORTE SUL
5344.0004 - CONSTRUGAO DE TRECHOS FERROVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA-
TOCANTINS - CONSTRUGAO DA FERROVIA NORTE SUL - TRECHO DARCINOPOLIS - SIM NAO NAO
ARAGUAINA NO ESTADO DE TOCANTINS
5710.0011 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA- o . NAO
TOCANTINS - BR-230/TO - DIVISA MA/TO - DIVISA TO/PA
5730.0001 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA- S o o

TOCANTINS - BR-060/GO - DIVISA DF/GO - ENTRONCAMENTO BR-153/GO
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5730.0015 - ADEQUAGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR ARAGUAIA- SIM SIM SIM
TOCANTINS - BR-060/DF - DISTRITO FEDERAL - DIVISA DF/GO
5749.0001 - IMPLANTAGAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS - SIM SIM SIM
HIDROVIA DO ARAGUAIA - TOCANTINS
5749.0003 - IMPLANTAGAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS - SIM SIM SIM
HIDROVIA DA ILHA DO MARAJO
5749.0005 - IMPLANTAGAO DE HIDROVIAS NO CORREDOR ARAGUAIA-TOCANTINS - SIM SIM SIM
HIDROVIA DO CAPIM
5750 - CONSTRUGAO DE ECLUSAS DE TUCURUI SIM SIM SIM
0238 - CORREDOR FRONTEIRA NORTE SIM SIM
5711.0001 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA-
NORTE - BR-156/AP - FERREIRA GOMES - OIAPOQUE (FRONTEIRA GUIANA SIM SIm SIm
FRANCESA)
5711.0005 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA- SIM SIM SIM
NORTE - BR-317/AC - BRASILEIA - ASSIS BRASIL
5711.0012 - CONSTRUCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA- SIM SIM NAO
NORTE - BR-317/AC - CONSTRUGAO DO TRECHO RIO BRANCO - DIVISA AC/AM
5711.0013 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA- SIM NAO SIM
NORTE - BR-364/AC - SENA MADUREIRA - RIO LIBERDADE
5711.0014 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA-
NORTE - BR-401/RR - BOA VISTA - NORMANDIA - BONFIM (FRONTEIRA GUIANA) - SIM SIm NAO
PONTE SOBRE O RIO ITACUTU - PONTE SOBRE O RIO ARRAIA
5711.0101 - CONSTRUGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA- SIM SIM NAO
NORTE - BR-317/AM - BOCA DO ACRE - AM/AC
5715.0002 - CONSTRUGAO DE ANEIS RODOVIARIOS NO CORREDOR FRONTEIRA- SIM SIM NAO
NORTE - BR-364/AC - EM RIO BRANCO
0257 - UNIVERSALIZAGAO DOS SERVIGCOS DE TELECOMUNICAGOES SIM SIM SIM
0273 - ENERGIA DAS PEQUENAS COMUNIDADES SIM SIM SIM
0351 - AGRICULTURA FAMILIAR - PRONAF SIM SIM
2174 - PESQUISAS TECNOLOGICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR SIM SIM SIM
5695 - ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL SIM NAO SIM
5696 - DESENVOLVIMENTO DO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO RURAL SIM SIM SIM
1086 - ASSISTENCIA FINANCEIRA A PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA E SERVIGOS
MUNICIPAIS SiM SIM SIM
2607 - MONITORAMENTO DAS ACOES DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
EAMILIAR SIM SIm SIm
3651 - CAPACITAGAO DE AGRICULTORES FAMILIARES SIM SIM SIM
3654 - ESTUDOS DE AVALIAGAO DO DESEMPENHO DO PRONAF SIM SIM SIM
5684 - REMUNERAGAO AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS PUBLICAS PELA SIM SIM SIM
OPERACIONALIZAGAO DO PRONAF
DEMAIS AGOES NAO - -
0356 - SEGURANGA E QUALIDADE DE ALIMENTOS E BEBIDAS SIM SIM SIM
0379 - IRRIGAGCAO E DRENAGEM SIM SIM
1836.0029 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIM. DE IRR. SIM SIM SIM
TABULEIROS LITORANEOS NO ESTADO DO PIAUI
1836.0035 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE SIM SIM NAO
IRRIGACAO BAIXO ACARAU NO ESTADO DO CEARA
1836.0037 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIMETRO DE SIM SIM SIM
IRRIGACAO TABULEIRO DE RUSSAS NO ESTADO DO CEARA
1836.0052 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - CONSTR. DA ADUTORA SIM SIM NAO
SERRA DA BATATEIRA NO ESTADO DA BAHIA
1836.0054 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PROJETO VARZEA DE SIM SIM NAO
SOUSA NO ESTADO DA PARAIBA
1836.0056 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE SIM SIM NAO
IRRIGACAO MARITUBA NO ESTADO DE ALAGOAS
1836.0065 - IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PROJETO TRES BARRAS SIM SIM SIM
NO ESTADO DE GOIAS
1836.0067 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PROJETO FLORES DE SIM SIM SIM

GOIAS NO ESTADO DE GOIAS
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1836.0071 - IMPLANTAGAO DE F’,ROJETOS DE IRRIGAGAO - PROJETO LUIS ALVES DO SIM SIM SIM
ARAGUAIA NO ESTADO DE GOIAS
1836.0073 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGACAO - PROJETO JACARE- SIM SIM SIM
CURITUBA NO ESTADO DE SERGIPE
1836.0075 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PROJETO PINDORAMA NO SIM SIM SIM
ESTADO DE ALAGOAS
1836.008? - IMPLANTAGAO DAE PROJETOS DE IRRIGACAO - PERIMETRO DE SIM SIM SIM
IRRIGACAO BAIXIO DE IRECE NO ESTADO DA BAHIA
1836.00921. - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE SIM SIM SIM
IRRIGACAO SALITRE NO ESTADO DA BAHIA
l836.009§ - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE SIM SIM SIM
IRRIGACAO PONTAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO
1836.00QZ - IMPLANTAQAQ DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERIMETRO DE SIM SIM SIM
IRRIGACAO VALE DO IUIU
l836.017§ - IMPLAI\ITAQAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO - PERiMETRO DE SIM SIM NAO
IRRIGACAO PLATOS DE GUADALUPE NO ESTADO DO PIAUI
0414 - MUNICIPALIZACAO DO TURISMO SIM NAO
1630.0398 - PROMOQAE) DO TURISMO SUSTENTAVEL LOCAL EM MUNICiPIQS - SIM NAO NAO
REFORMA E AMPLIACAO DO AEROPORTO ZUMBI DOS PALMARES - MACEIO-AL
0419 - DESENVOLVIMENTO DE MICRO, PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS NAO SIM SIM
0464 - NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS SIM SIM
7299 - CONSTRUGAO DE TERMINAL PORTUARIO NA BASE DE ALCANTARA SIM SIM SIM
0465 - SOCIEDADE DA INFORMAGAO - INTERNET I SIM SIM SIM
0466 - BIOTECNOLOGIA E RECURSOS GENETICOS - GENOMA SIM SIM SIM
0498 - PANTANAL SIM SIM SIM
0499 - PARQUES DO BRASIL SIM SIM SIM
0503 - PREVENGCAO E COMBATE A DESMATAMENTOS, QUEIMADAS E INCENDIOS SIM SIM SIM
FLORESTAIS
0507 - NOSSOS RIOS: SAO FRANCISCO SIM SIM NAO
0515 - PROAGUA INFRA-ESTRUTURA SIM SIM
1279 - IMPLANTAQAO DE SISTEMAS SANITARIO E DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM SIM NAO SIM
ESCOLAS PUBLICAS
l§51.0404 - CONSTRUGAO I; RECUPERAGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA SIM SIM NAO
HIDRICA - CANAL DO SERTAO ALAGOANO - DELMIRO GOUVEIA - AL
1851-0408 - CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DA INFRA-ESTRUTURA
HIDRICA - CONSTRUCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA PAO DE SIM SIM NAO
ACUCAR / OLHO D’AGUA DAS FLORES - AL
1351.0418 - CONSTRUgAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA SIM SIM NAO
HIDRICA - CONSTRUCAO DA ADUTORA DO OESTE NO ESTADO DE PERNAMBUCO
1851.0420 - CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
HIDRICA - APROVEITAMENTO HIDROAGR. DO ACUDE JENIPAPO NO EST. DO PIAUI - SIM SIM NAO
NO ESTADO DO PIAUI
l§51.0432 - CONSTRUGAO E RECUPER:A(;/:\O DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA SIM SIM NAO
HIDRICA - SISTEMA ADUTOR DE PAJEU - NO ESTADO DE PERNAMBUCO
1851.0442 - CONSTRUGAO E RECUPERAGAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
HIDRICA - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO POCO DO MARRUA - NO ESTADO DO SIM SIM NAO
PIAUI
3385.0024 - CONSTRUGAO DA BARRAGEM SANTA CRUZ NO ESTADO DO RIO SIM SIM NAO
GRANDE DO NORTE- NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3387.0024 - CONSTRUGAO DA BARRAGEM UMARI NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SIM SIM NAO
NORTE - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
3389.0025 - CONSTRUQAO DA BARRAGEM DE ACAUA NO ESTADO DA PARAIBA - NO SIM SIM NAO
ESTADO DA PARAIBA
3391.0027 - CONSTRUGAO DA ADUTORA DO AGRESTE ALAGOANO NO ESTADO DE SIM SIM NAO

ALAGOAS - NO ESTADO DE ALAGOAS
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429. - A A A - - -
3429.0001 - OBRAS DE REVITALIZACAO E RECUPERAGAO DO RIO SAO FRANCISCO SIM NAO NAO
NACIONAL
3433.0017 - PROJETO PROPERTINS NO ESTADO DE TOCANTINS - NO ESTADO DO - ~
TOCANTINS SiM NAO NAO
3601.0023 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO CASTANHAO NO ESTADO DO CEARA - SIM SIM NAO
NO ESTADO DO CEARA
3631.0025 - CONSTRUCAO DA ADUTORA ACAUA NO ESTADO DA PARAIBA - NO SIM SIM NAO
ESTADO DA PARAIBA
3642.0020 - PROAGUA - SEMI-ARIDO - NA REGIAO NORDESTE SIM SIM NAO
3647.0026 - CONSTRUCAO DA ADUTORA JUCAZINHO NO ESTADO DE PERNAMBUCO - SIM SIM NAO
NO ESTADO DE PERNAMBUCO
3715.0031 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM BERIZAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS - SIM SIM NAO
NO ESTADO DE MINAS GERAIS
3735 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM CONGONHAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS SIM SIM NAO
3817.0025 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM MUCUTU NO ESTADO DA PARAIBA - NO SIM SIM NAO
ESTADO DA PARAIBA
0631 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA SIM SIM
5399.0004 - MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - NO SIM SIM SIM
MUNICIPIO DE SALVADOR - BA
5399.0101 - MODERNIZACAO DA INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - NO SIM SIM SIM
MUNICIPIO DE RECIFE - PE
0661 - REESTRUTURACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO SIM SIM SIM
0664 - MODERNIZAGAO DA POLICIA FEDERAL SIM SIM SIM
0666 - SEGURANCA DO CIDADAO SIM SIM SIM
0668 - PAZ NAS ESCOLAS SIM SIM NAO
0670 - ASSISTENCIA A VITIMAS E TESTEMUNHAS AMEAGADAS SIM SIM SIM
0813 - MONUMENTA: PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO HISTORICO SIM SIM SIM
8028 - ESPORTE NA ESCOLA SIM SIM NAO
7006 - LUZ NO CAMPO NAO SIM SIM
9991 - CARTA DE CREDITO NAO SIM NAO
9998 - DESENVOLVIMENTO DA INFRA-ESTRUTURA TURISTICA DO NORDESTE NAO SIM NAO




