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PERGUNTAS E RESPOSTAS - SILOR 2016

O que é Indicagdo Legislativa (or¢camentdria)?

» Nos termos da Constituigdo (art. 166, § 14, Il), ocorrera a chamada “indicagdo legislativa
orcamentaria” somente para os casos de impedimentos técnicos insuperaveis
(estritamente necessarios), situacdo especial em que ha a participacdo do legislativo no
processo de remanejamento de programacées derivadas de emendas parlamentares da
lei vigente. O processo de indicacdo legislativa pelos parlamentares ocorre nos termos
da Instrucdo Normativa n? 1/2014 e sua formalizagdo ocorre por intermédio do
Presidente do Congresso Nacional (art. 65, Il da LDO 2016). Tais indicacGes do
Legislativo dardo suporte a iniciativa do Poder Executivo, que encaminhara projeto de
lei de crédito adicional até 30 de setembro ou 30 dias apds o seu recebimento (art. 166,
§ 14, 1l da Constituicdo) ou para o remanejamento por decreto para emendas do
mesmo autor (art. 42, § 62, |, da LOA 2016).

Qual o enderecgo do sistema SILOR?
» [/cn/silor

Posso acessar o sistema da minha residéncia ou de outro Estado ?
» Nao, o sistema tem acesso no ambito da rede Camara e Senado (Congresso).

Como consigo a senha para acesso ao sistema?
» A senha é a mesma de acesso ao sistema de emendas. O assessor credenciado pode
retirar a senha na CMO.

O parlamentar licenciado precisa reassumir seu mandato para promover os ajustes
necessarios a superacao dos impedimentos de ordem técnica observados nas
dotagdes oriundas de suas emendas?

» Caso o parlamentar esteja licenciado e pretenda promover modificagdes nas dotagdes
relacionadas com suas emendas por meio do SILOR, ele terd reassumir o mandato.
Essa € uma exigéncia necessaria e suficiente para ativar a senha que lhe permitird o
acesso ao SILOR.

» Alternativamente, o parlamentar licenciado pode encaminhar um oficio a presidéncia
da CMO, detalhando as medidas saneadoras. Para facilitar tal encaminhamento, foi
disponibilizado formulario “padronizado” para preenchimento e uma Minuta de Oficio
para envio a CMO.

O parlamentar licenciado que nao deseja realizar nenhum ajuste nas dotag¢des

referentes as suas emendas precisa tomar alguma providéncia?

» Nao. Se o parlamentar estiver licenciado e ndo pretender promover nenhuma alteragdo
nas dotacdes relacionadas com suas emendas ndo ha necessidade entrar no Silor. A
programacgao permanecera da mesma forma no orgamento, mantendo a impositividade
(RP 6), caso em que os sistemas proprios do Poder Executivo e dos demais 6rgdos
deverdo ser reabertos para as providéncias necessarias para viabilizar a execucdo pelos
beneficidrios ou pelos 6rgdos executores. Ha possibilidade de solicitacio ao Poder
Executivo para remanejamento da dotacdo para outra emenda do mesmo autor, com
base no art. 49, § 69, |, da LOA 2016.



7) Caso o parlamentar, no exercicio do mandato, ndo queira fazer nenhum ajuste nas
dotagdoes decorrentes de suas emendas que apresentaram impedimentos de
ordem técnica, por serem sanaveis, qual o procedimento deve ser observado?

» O Parlamentar, conforme sua conveniéncia, pode ou ndo justificar no SILOR, no campo

“medida saneadora”, as razOes para ndao remanejar recursos da emenda impedida e
apresentar as medidas administrativas que deverdo ser tomadas pelos beneficidrios ou
pelos drgdos executores para viabilizar a execug¢do. Caso justifigue no SILOR, o
parlamentar devera gerar o recibo de entrega do lote na secretaria da CMO a fim de
deixar evidente de que optou pela ndo indicacdo de remanejamentos.

Isso facilita o controle sobre as decisdes dos parlamentares, no exercicio do mandado,
gue tiveram a oportunidade de realizar as corre¢des por meio do processo de indicacdao
legislativa .

De outro modo, ele poderia deixar de tomar qualquer providéncia. Nessa circunstancia,
o parlamentar, no exercicio do mandato, dependera da reabertura de prazos e dos
sistemas no ambito do Executivo (ver respostas 5 e 6) ou de solicitacdo ao Poder
Executivo para remanejamento da dotagdo para outra emenda do mesmo autor , com
base no art. 49, § 69, |, da LOA 2016.

8) Qual a diferenga entre impedimento Total e Parcial?

>

>

Impedimento total: houver impedimento técnico ou legal 3 execuc¢do da programacado no valor

integral aprovado na lei orcamentaria vigente para a emenda individual.

Impedimento parcial: houver impedimento técnico ou legal a execucdo da programacio

apenas em parte do valor aprovado na lei orcamentdria vigente para a emenda individual.
Nesses casos, o parlamentar, diretamente ou por intermédio de assessor parlamentar
por ele credenciado, pode:
- Solicitar AJUSTE nas emendas com indicacdo de impedimento total ou parcial (Indicagdo
Legislativa), remanejando valores, desde que preserve o montante de recursos
orcamentarios destinados a acGes e servigcos publicos de saude, com as seguintes solugdes:
0 A- Impedimento total ou parcial de valores de emendas: remanejamento para

outras emendas do mesmo autor ou alteragées nas classificacdes complementares
(Modalidade e GND).
0 B -Impedimento total: remanejamento para NOVA programacdo (agdo existente na

LOA vigente, com alteracdo ou ndo de subtitulo) ou alteracbes nas classificacGes
complementares (Modalidade e GND).

No caso de remanejamentos de valores, as informag¢des dardo suporte a elaboragdo do
Decreto ou PLN elaborado pelo Poder Executivo a ser deliberado pelo CN.

- Propor MEDIDA SANEADORA ao Executivo as emendas (“sanaveis”), o que nao constitui
indicagao legislativa nos termos da Constitui¢ao Federal.

Nesse caso, poderdo ser propostas, no SILOR, alteragées nos beneficidrios e objetos,
justificando-se posteriormente no campo texto “Proposta Saneadora”. Tais ajustes nas
emendas NAO s3o indicacbes legislativas e NAO integrardo o possivel PLN a ser
deliberado pelo Congresso Nacional. Cabe, nos termos da alinea “b” do inciso Il do art.
65 da LDO 2016 ao Presidente do Congresso Nacional encaminhar as alteracdes para
corregdao dos impedimentos sandveis, o que ndo exime que o parlamentar autor da
emenda promova junto ao o6rgdo executor (Poderes, MPU e DPU) as providéncias
cabiveis para viabilizar a execucdo da emenda. As alteragées na Modalidade de



Aplicacdo e GND dependem de atos proprios.

Também poderdo nao realizar ajustes, mantendo inalteradas as informac¢des com
indicagdo de impedimento, justificando ou ndo no campo texto “Proposta
Saneadora”.

A proposta saneadora é feita emenda por emenda.

9) Eu posso fazer um ajuste na programacgdo (impedimento total) e também
remanejar valores entre emendas?

» S3o opcdes excludentes, ao se escolher ajustar a programacao, n3o sera possivel remanejar
valores para outras emendas; por outro lado, ao clicar em remanejar valores, ndo sera
possivel ajustar a programacdo. No entanto, é possivel remanejar valores de uma emenda
impedida para outras emendas apresentadas do mesmo autor.

10) Num impedimento total ou parcial, posso mudar o beneficiario?

» Sim. Além do beneficidrio é possivel mudar a programacdo também. No entanto, caso o
beneficidario esteja “grafado” no subtitulo, somente no caso de impedimento total serd
possivel trocar o subtitulo. Observar ainda as restricGes relacionadas ao minimo para area
acOes e servicos publicos de saude.

Registra-se que a mudanca do beneficidrio que ndo altere o subtitulo serd considerada
como medida saneadora.

11) Se ao remanejar valores entre emendas eu quiser destinar recurso para um
beneficiado que nao aparece no sistema ?

» Vocé mesmo podera incluir um novo beneficiado utilizando o controle abaixo :

BENEFICIADO

| Escolha l_—J

12) Existe um limite de beneficiario por emenda?

» Nio existe limite. A indicacdo de beneficidrio relaciona-se com o valor do projeto desejado
e a disponibilidade de recursos.

13) Em que situa¢bes eu devo utilizar o campo “Proposta Saneadora”? Ele é

obrigatério? E possivel entregar o lote no sistema com situa¢do “n3o ajustado”?
» Nio é obrigatério preencher medida saneadora ou mesmo realizar ajustes no SILOR. O
parlamentar pode inclusive ndao promover nenhuma mudanca em suas emendas e
beneficiarios (ver respostas 6-8).

» O campo “Proposta Saneadora” é livre para que o parlamentar indique quaisquer
providéncias aos Poderes, MPU e DPU que possibilite a execucdo de suas emendas sem a
necessidade de edicdo de projeto de lei de crédito adicional (PLN). Além disso, o
parlamentar pode utilizar o campo apenas para informar que mantera a sua posicao, apesar
do impedimento técnico, uma vez que a proposta cadastrada em um determinado sistema
tenha recebido parecer favoravel do 6rgao ou que se encontra em diligéncia. No caso de



envio da proposta saneadora utilizando-se o SILOR via Presidente do Congresso Nacional, o
parlamentar tera que salvar as informacoes, criar o lote e gerar o recibo de entrega a ser
encaminhado a CMO e assinar.

» Cabe ressaltar que as informagdes indicadas no campo “Proposta Saneadora” n3o serdo
utilizadas para fins de elaboragdo dos PLNs e ndo configuram uma indicacdo legislativa nos
termos constitucionais. Logo, recomendamos que os parlamentares, diretamente ou por
meio de seus assessores, mantenham o acompanhamento para verificacdo da
implementacdo das medidas propostas no referido campo e figuem atentos aos prazos e
reabertura de sistemas préprios para implementacdo das medidas e execugdo da emenda.
Apds o encerramento do prazo da indicacdo legislativa pelo Congresso Nacional, o SILOR
ficara disponivel até o final do exercicio, possibilitando a emissdo pelo parlamentar autor da
emenda, de relatério das propostas de medidas saneadoras por drgao, que poderd ser
encaminhado diretamente ao drgdo executor.

» As informacdes que serdo utilizadas, de imediato, pelo Poder Executivo para elaborac3o dos
PLNs sdo as que correspondem aos ajustes na programacado e de remanejamento de valores
entre emendas (indicac¢des legislativas).

> E possivel entregar o lote no sistema com situacio “ndo ajustado”. Para os casos
onde somente houve proposta saneadora ou ajuste parcial sem “zerar” o saldo impedido
pelo Executivo.

» No recibo de entrega de lote, além da situacdo (“ajustado”, “n3o ajustado”), também ha
uma coluna indicando se houve ou nao preenchimento de proposta saneadora.

14) Uma emenda consta no SILOR como impedida por ndo ter sido entregue a
proposta ou perda do prazo de entrega da mesma, mas de acordo com apurado
em outros sistemas do Executivo, a proposta ja foi entregue ou até ja aprovada,

como proceder?
> Nesse caso, ndo altere a programac3o e explique na proposta saneadora a situacdo com
todos os dados atualizados como se encontra a proposta para justificar a manutencao da
posicdo da emenda.

15) Tenho certeza que uma emenda esta com impedimento, mas ela ndao esta no

sistema SILOR, como devo proceder?

» OSILOR s6 incorpora os impedimentos encaminhados pelos Poderes, ndo cabendo a CMO
modifica-los.

» Somente antes do vencimento do prazo de 26/05/16 sera possivel o Executivo solicitar
para CMO incorporacdo de informagdes na base do SILOR. Caso intempestivo, que o 6rgao
busque sanar o impedimento em face da “impositividade”, de modo a viabilizar as
providéncias necessdrias para a execugdo tanto no ambito do érgdo executor como do
beneficidrio ou solicitacdo ao Poder Executivo para remanejamento da dotagao para outra
emenda do mesmo autor, com base no art. 42, § 62, |, da LOA 2016.

16) Em caso de emenda impedida, mas que esteja ressalvada de contigenciamento, ao
fazer remanejamento da mesma, os recursos na emenda de origem continuam
ressalvados ?

> Essa garantia ndo é dada pelo sistema nem pelo processo de indicac3o e sim pela LDO 2016
(anexo das ressalvadas). Cabe ao Executivo tal analise.



17) Posso remanejar parte dos recursos de uma emenda com impedimento total para
uma nova programagao e para outras emendas no sistema ?

» N3o. As emendas com impedimento total sé permitem que vocé transfira TODO o recurso
para uma nova programacao ou que TODO ou PARTE do recurso seja transferido para
emendas ja existentes.

18) Posso transferir recursos de uma emenda com impedimento total ou parcial para
uma emenda nao impedida ?

» Sim. Basta indicar a(s) emenda(s) desejada(s).

19) Posso transferir recursos de uma emenda com impedimento parcial, que parcela
foi utilizada para “pagar” a diferenga da RCL 2015, parcela priorizada e
contingenciada com impedimento em todos beneficidrios para uma nova
funcional?

» N3o. O Executivo classificou tal situagdo como impedimento parcial.

20) Posso transferir recursos de uma emenda n3ao impedida para uma emenda
impedida ?
» Nio.

21) O sistema trata de contingenciamento e priorizagao de recursos ?
» Nio.



Anexo I - Fluxograma dos prazos das emendas com impedimento

MAID

JUNHO

JULHO

OUTUBRO

NOVEMERO

[ keoebe solicitagfes dos antorss de emendas :

impedimentos e encaminha 4 CMO. (13/035)

Presidente do CWN recehe a relagio dos

| 4 Presidente do CN

-E:;:n-'ia a0z Poderes, a0 Mimsteno Poblico da

Unido & 4 Defensoria Publica da Unifo_ as

| Indicacdes legislativas zo Poder

medidas ad ministrativas sanead oras necessarias |EKBCL1|i‘l-'ﬂ remanejando  detagio

i corregio dos impedimentos, que independam de | de

aprovacio de projeto de lei (at2 10/06)

Poder Executivo:

a) reabre o= sistemas (SICONV, SI0PS, efc)
para ajustes nas propostas dos beneficidrios.
b) estabelece novos pramos.

c) dd seguimento 4 execugdo de emendas

para remansjamento da programacio de
supervenientes, nos termos do art 4" daLOA.
(ate 30711)

Leitura ne Senado 2 encaminhamento a ’
CMO. (17/03) s € Presidente do CN
Disponibiliza em até 1 dia os impedimentos. | € cMmo
(17 ou 18/05) .
Recebe as indicagfes dos parlamentares | - |
no SILOR, no prazo de 10 dias. (de 18/03 CMO
até 27/03)
| Consolida as indicactes. | | < MO |
Encaminha as inditagfes legislativas e as _
medidas saneadoras 4 Mesa do CN ematg 3 ‘ | l
dias apés a consolidagdes das indicages. | | < CMO

Na auséncia de deliberagic do CN, o

Execufive promoverd, por
proprio,  ©  remanejamento
programagio conforme art 4°, 847
LOA 2016 (até 30/11)

ato
da
da

< Legislativo

< Legislativo

e !

programagio cujo € Presidente ‘
impedimento  sgja  insuperawel kd“ CN
! (ate 10v06)
Poder Executivo: .
- Publica decrsto remansjande os e Executivo
valores entre az emendaz e | . R
promovendo demais alteragtes; 5 Presrdi!_ncm ‘
- Envia PL de crédito adicional ao || 93 Republica
CN  remansjande  programagio |
cujo impedimento ssja insuperavel
(ate 10/07). J
O Congresso Nacional aprecia o & Congresso
Projeto de Lei de crédibo Nacional
adicional (ate 20/11) "

- Presidéncia
da Republica




Anexo II - Fluxograma das emendas impositivas no SILOR

FLUXOGRAMA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS NO SILOR
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