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1 OBJETIVO

A presente Nota Técnica decorre da Solicitacao de Trabalho n°® 1537/2015,
da Comissao Mista de planos Orcamentos Publicos e Fiscalizacao Financeira, em
face Oficio n® 012/2015, de 24 de agosto do corrente, por intermédio do qual o
Presidente da Executiva Nacional, Excelentissimo Senhor Deputado Federal

Guilherme Campos.

O referido oficio solicita posicionamento acerca do acesso ao SILOR (Sistema
de Indicacao Legislativa Orcamentaria) dos parlamentares nao reeleitos para
efetuarem ajustes em face de impedimentos técnicos nas programacoes derivadas

de emendas parlamentares na lei orcamentaria para 2015 (LOA 2015).
2  ANALISE
2.1 O Orcamento Impositivo

Nos termos do art. 166 da Constituicao Federal e da Lei n° 13.080/2015
(Lei de Diretrizes de Diretrizes Orcamentarias para 2015), as programacoes
orcamentarias incluidas ou acrescidas por emenda individual ao projeto de lei
orcamentaria passaram a ser consideradas de execucao obrigatoria, no limite de

1,2% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Por se revestirem do carater de execucao de montante obrigatorio
independente de autoria, a partir da sancao da Lei, as programacoes derivadas de
emendas parlamentares constituem em orcamento publico e regem-se pelos
principios constitucionais da administracdo publica, especialmente o da

impessoalidade e da legalidade (art. 37, caput).

Assim sendo, todas as regulamentacoes (Portarias Interministeriais) e todos
os esforcos realizados pelo Poder Executivo e demais o6rgaos executores devem
convergir com as disposicoes legais e para materializar a execucao das dotacoes
incluidas por emendas na lei orcamentaria, em igualdade de condi¢cdes entre seus

autores e em relacao ao conjunto das demais despesas discricionarias.

Nesse sentido, o art. 166 da Constituicdo, o § 11 estabelece o montante
obrigatoério e o § 18 prevé que a execucado das programacoes impositivas deve dar-

se de forma igualitaria e impessoal, independentemente da autoria.
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O modelo do or¢camento impositivo prescinde da participacao parlamentar
diretamente dos procedimentos de execucao. A execucao deve ser desencadeada,
nos termos da LDO 2015, imediatamente, pelos o6rgdos executores, segundo
critérios objetivos, inclusive identificando e, oportunamente, saneando eventuais
impedimentos. Portanto, o fato de o autor estar, ou ndo, em exercicio de mandato

nao deve interferir na execucao das programacoes.

2.2 A Avaliacido dos Impedimentos Técnicos pelos Orgios Executores

O art. 166, § 14, inciso I, da Constituicao (art. 59, I da LDO 2015) prevé que
no caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa da
programacao derivada de emenda individual, em até 120 (cento e vinte) dias apos
a publicacao da lei orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciario, o Ministério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Unido enviarao

as justificativas dos impedimentos ao Poder Legislativo.

Tal previsao tem por fim antecipar a analise pelos 6rgaos executores da
viabilidade da execucao das emendas parlamentares, de forma a evitar que
impedimentos ao empenho da despesa s6 acabem sendo tomado conhecimento no

final do exercicio, fato recorrente antes do regime do orcamento impositivo.

A obrigatoriedade de os o6rgaos justificarem os impedimentos para execucao
das programacoes € um ponto de extrema relevancia. Passou a ser onus do 6rgao

de execucao provar a existéncia de impedimento

Nesse sentido, o Poder Executivo regulamentou o processo de avaliacao dos
impedimentos técnicos por meio das Portarias Interministeriais n°s 221 e
222/2015.1 Registra-se que LOA 2015 foi publicada em 22/04/2015 (Lei n°
13.115/2015) e somente no dia 18/06/2015 foram editados normativos para
disciplinar os procedimentos inerentes a avaliacao dos impedimentos ou nao das

programacoes decorrentes de emendas individuais.

! Vide nota Técnica Conjunta n2 4, de 2015 http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/estudos/2015/NTC42015.pdf
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Conforme Anexo I, 90% das justificativas que motivaram o impedimento
técnico decorrem da nao apresentacao do plano de trabalho no prazo e nao
atendimento dos ajustes solicitados pelos ministérios aos estados, municipios e
entidades privadas no prazo. Tais impedimentos sdo sanaveis, bastando o Poder
Executivo reabrir os prazos e os sistemas proprios para viabilizar a execucao das

programacoes consideradas impedidas.

2.3 A Indicacao do Poder Legislativo

Decorrido o prazo de 120 dias, o Poder Legislativo tem em sua posse as
justificativas do impedimento. A partir dai, o Parlamento tem o prazo de até 30
dias para indicar ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo
impedimento seja insuperavel, que pode ocorrer por projeto de lei (art. 166, § 14, III

da Constituicao) ou decreto (art. 4°, § 5°, I, da LOA 2015).

A rigor, nos termos da Constituicao (art. 166, § 14, II) e dado o prazo exiguo,
somente para os de impedimentos técnicos insuperaveis (estritamente
necessarios) ocorrera a chamada “indicacao legislativa orcamentaria” e a
participacao do legislativo no processo de remanejamento, cuja formalizacao

ocorre por meio do Presidente do Congresso Nacional (art. 59, II da LDO 2015).

Ainda conforme o disposto na LDO 2015 (art. 59, II), as demais alteracoes
necessarias para correcao dos impedimentos, que independem de projeto de lei
(medidas saneadoras administrativas), poderdao ser objeto de propostas
individuais para saneamento no processo de indicacado legislativa (no mesmo
periodo de 30 dias que o Poder Legislativo tem para realizar as indicacdes legislativas
para remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel). Tais
informacoes tem carater subsidiario, € o0s casos sanaveis necessariamente
dependerao do o6rgao executor ou do beneficiario tomar as medidas saneadoras e

reabrir os sistemas proprios para sua formalizacao e execucao.

Assim sendo, nos termos da Constituicao (art. 166, § 14, II), ocorrera a
chamada “indicacao legislativa orcamentaria” somente para os casos de
impedimentos técnicos insuperaveis, situacao especial em que ha a participacao

do legislativo no processo de remanejamento de programacoes derivadas de
5
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emendas parlamentares da lei vigente. O processo de indicacao legislativa pelos
parlamentares ocorre nos termos da Instrucdo Normativa n° 1/2014 e sua
formalizacao por intermédio do Presidente do CN (art. 59, II da LDO 2015). Tais
indicacoes do Legislativo dardo suporte a iniciativa do Executivo, que
encaminhara projeto de lei de crédito adicional até 30 de setembro ou 30 dias
apos o seu recebimento (art. 166, § 14, III da Constituicdo) ou para o remanejamento

por decreto para emendas do mesmo autor (art. 4°, § 5°, I, da LOA 2015).

2.4 O Acesso ao Sistema de Indicacao Legislativa — SILOR e Atuacao de
parlamentares licenciados em nao reeleitos

Para ter acesso ao SILOR (Sistema de Indicacdo Legislativa Orcamentaria) e
realizar a chamada indicacao legislativa (orcamentaria) € condicao necessaria o
parlamentar estar no exercicio do mandato. Somente nessa circunstancia a sua

senha estara ativada. Tal fato decorre das disposicoes da Instrucdao Normativa n°
1/2014 e do art. 141 da Resolucao n° 1/2006-CN.

Mas, isso nao significa que o autor da emenda néao reeleito esteja sem
alternativas para propor medidas administrativas saneadoras para viabilizar a
execucao das dotacodes relacionadas com as emendas parlamentares de sua

autoria que tenha incidido impedimento técnico.

Os autores de emendas que nao reeleitos para a atual legislatura e os que

se encontram licenciados e nao queiram reassumir o mandato, poderao optar por:

a) realizar tratativas diretamente com o Poder Executivo no sentido de
assegurar a execucao de suas emendas. Apos o prazo de 30 dias para a indicacao
do Legislativo?, diante do nao acesso, tais programacao permanecerao da mesma
forma no orcamento, mantendo a impositividade (RP 6), caso em que os sistemas
proprios do Poder Executivo e dos demais orgaos deverao ser reabertos para as
providéncias necessarias pelos beneficiarios ou pelos orgaos executores para

viabilizar a execucao.

? Durante os 30 dias de indicacdo legislativa, as programacées impedidas ficam bloqueadas no SIAFI. Apds o processo
de indicagdo e seu encaminhamento ao Executivo, somente as programagdes impedidas objeto de PLN ficam
bloqueadas, de modo que as demais emendas “impositivas” impedidas seguem o curso da execugdo e de saneamento
administrativo.

6
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b) Solicitar, até 30 de novembro, ao Ministério do Planejamento (Secretaria
de Orcamento Federal), a Casa Civil (Secretaria de Relacoes Institucionais) e 6rgao
executor, que no caso de nao saneamento do impedimento seja remanejada a
programacao para outra emenda de sua autoria, nos termos do art. 4°, § 5°, I, da

Lein® 13.115, de 20 de abril de 2015 (LOA 2015).

Conforme fluxogramas (Anexos II e IIlI), tanto o processo de indicacao
legislativa (parlamentar em exercicio) como o processo de tratativas diretas
(parlamentar nao reeleito e parlamentares licenciados) junto aos oOrgaos
executores por atos proprios ou dos beneficiarios das emendas promoverem as
medidas saneadoras para viabilizar a execucao, ao final redundardao nas mesmas

solucoes (disposicoes constantes da LOA vigente).

RICARDO VOLPE
Diretor da Consultoria de Orgcamento e Fiscalizagcao Financeira
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Anexo I - Justificativas de Impedimento

2015

N&o apresentacdo do plano de trabalho no prazo 6959 87,3%

Falta de razoabilidade dos valores, incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugéo do
projeto ou proposta de valor que impeca a conclusdo de uma etapa util do projeto; Nao apresentacédo do 57 0,7%

plano de trabalho no prazo

Falta de razoabilidade dos valores, incompatibilidade do valor proposto com o cronograma de execugéo do

0,0%
projeto ou proposta de valor que impega a conclusdo de uma etapa util do projeto -
Outros 318 4,0%
Nao atendimento dos ajustes solicitados pelos ministérios aos estados, municipios e entidades privadas no
518 2
prazo
N&o aprovacdo do Plano de Trabalho 78 1,0%
Demais justificativas 0 0,0%
N&o apresentacé@o do plano de trabalho no prazo; Nao atendimento dos ajustes solicitados pelos T
o e : : 0 by
ministérios aos estados, municipios e entidades privadas no prazo
Incompatibilidade do objeto indicado com a finalidade da agdo orcamentaria 29 0,4%
N&o indicacdo do beneficiario e respectivo valor da emenda no prazo estabelecido 7 0,1%
Desisténcia do proponente i 0,1%
Outros; Nao atendimento dos ajustes solicitados pelos ministérios aos estados, municipios e entidades T
0 b

privadas no prazo

Total 7973 100,0%
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Anexo II - Fluxograma dos prazos das emendas com impedimento
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Anexo III - Fluxograma das emendas impositivas no SILOR

FLUXOGRAMA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS NO SILOR
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