MENSAGEM N° 730

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 166, 8 5° da Constituigdo, submeto a elevada
deliberacéo de Vossas Exceléncias proposta de modificacdo do Projeto de Lei n° 2, de
2026-CN, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2027 e da outras providéncias.”.

Brasilia, 31 de agosto de 2026.



PROJETO DE LEI

Altera o Projeto de Lei n°® 2, de 2026-CN, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboracédo e a
execucdao da Lei Orcamentaria de 2027.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

O Projeto de Lei n° 2, de 2026-CN, que disp8e sobre as diretrizes para a elaboracao
e a execucao da Lei Orcamentéaria de 2027, fica modificado da seguinte forma:

“Art. 25-A. Em observancia ao disposto no art. 14, caput, inciso |, da Lei
Complementar n°® 235, de 27 de agosto de 2026, no ambito do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2027, da respectiva Lei e de suas alteracbes, a vedacdo a
programacdo de crescimento anual das despesas primarias resultantes de
vinculacdes estabelecidas por lei complementar ou ordinaria tera como base de
calculo a dotacdo estabelecida originalmente na Lei Orcamentéria de 2026 para as
respectivas despesas.” (NR)

AT, 8. e

XX - concessdao de beneficios na modalidade de gratuidade do Auxilio Gas do
Povo, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.

§ 5° Para fins de elabora¢&o do Projeto de Lei Orcamentéaria de 2027, o Poder
Executivo federal podera apresentar, com base nos dados disponiveis, as estimativas
de receita:

| - da Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos — CBS, instituida pela Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, mesmo quando inexistentes 0s
parametros normativos necessarios a sua quantificacdo, considerados os tributos a
serem substituidos, nos termos do disposto no art. 130 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias e nos art. 349 e art. 353 da referida Lei Complementar; e

Il - do Imposto Seletivo — IS, instituido pela Lei Complementar n® 214, de 16
de janeiro de 2025, enquanto nao for editada a lei a que se refere o art. 153, § 6°,
inciso VI, da Constituicdo, que fixe as aliquotas aplicaveis a bens e servicos



relacionados no Anexo XVII a referida Lei Complementar, observado o disposto nos
art. 419 e art. 420 da referida Lei Complementar.

8 6° No curso da apreciacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 pelo
Congresso Nacional, caso a aliquota de referéncia da CBS seja fixada por resolucao
do Senado Federal e seja encaminhada proposicao legislativa que fixe as aliquotas
do IS, as estimativas atualizadas poderdo ser incorporadas ao Projeto de Lei
Orcamentaria de 2027, hipotese em que o Poder Legislativo podera requerer ao Poder
Executivo federal as projecfes atualizadas.” (NR)

“ANEXO Il

LXXI - compensacéao pela substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo — IS (Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025).

Brasilia, de de 2026.



EXM n° 1968/2026

Brasilia, 28 de agosto de 2026.

Senhor Presidente da Republica,

1. O § 5° do art. 166 da ConstituigdoFederalestabelece que o Presidente da Republica
podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere
esse artigo, entre eles o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias, enquanto ndo iniciada a
votagdo, na Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO, da parte
cuja alteragdo ¢ proposta.0O

2. Por sua vez, a Resolugdo n° 1 - CN, de 22 de dezembro de 2006, dispde no art. 83 que
“A proposta de modificacdo do projeto de lei de diretrizes or¢amentérias enviada pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional nos termos do art. 166, § 5°, da Constitui¢do, somente sera
apreciada se recebida até o inicio da votagdo do Relatorio Preliminar na CMO.”

3. Dessa forma, considerando que a mencionada votagdao ainda ndo teve inicio naquela
CMO, propde-se o envio de modificagio do PLN n° 2, de 2026 - Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2027 (PLDO 2027), com vistas a: (i) orientar a forma de calculo do art. 14, inciso
I, da Lei Complementar n°® 235, de 2026; (ii) incluir as despesas do Auxilio Gas do Povo no rol de
autorizacOes para execucdo provisoria, a fim de garantir a regularidade de seu pagamento; (ii1)
orientar a elaboragdo do PLOA 2027 em relagdo as estimativas de receitas relacionadas a Reforma
Tributaria; e (iv) fundamentar a correta classificagdo das despesas relativas a compensagdo da
substitui¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pelo Imposto Seletivo (IS).

4. Primeiramente, a proposta de modificacdo em tela pretende orientar a elaboracdo da
Lei Orcamentdria de 2027 no tocante as limitagdes estabelecidas pelaLei Complementar
n°235, de2026.0inciso I do art. 14da referida Lei Complementarestabeleceu que, caso oRelatorio de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP)anterior ao envio do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
indique déficit primario, o crescimento das despesas primarias decorrentes de vinculagdes instituidas
por lei complementar ou ordinaria ficard limitado, no exercicio subsequente ¢ até a apuragdo de superavit
primario anual, ao percentual de crescimento do limite de despesas primarias do Poder Executivo
previsto na Lei Complementar n° 200, de 2023.Para que se tenha maiorclarezana aferi¢do dareferida limitagao,
propoe-se a inclusdo de dispositivo para estabelecero valor fixadooriginalmentena Lei Orgamentaria Anual de
2026 como base dereferénciaparaa regra de crescimento anual, & semelhanca do disposto no art. 130 do
PLDO2027, que trata da aplicagdo deolimite em situacdo analoga, garantindo uniformidadeode tratamento
a essas regras.

5. Além disso, propde-se a inclusao das despesas do Auxilio Gas do Povo no rol de
despesas autorizadas para a execu¢do provisoria, destinada a garantir a continuidade das politicas
publicas na hipdtese de a Lei Or¢amentéria de 2027 ndo ser publicada até¢ 31 de dezembro de 2026.
No caso do Auxilio Gas do Povo, a Lei n° 15.348, de 2026, ¢ o Decreto n® 12.649, de 2025,
estabeleceram periodicidade diferenciada para a concessdo do beneficio, que varia conforme a
composi¢ao familiar, podendo ocorrer a cada dois ou trés meses. Essa sistematica gera ciclos de
pagamento que nao se distribuem uniformemente ao longo do exercicio, resultando em meses de



maior concentragao de despesas e outros de menor demanda financeira. Soma-se a isso o fato de que o
custo do programa estd sujeito a atualizacdo dos pregos regionais de referéncia do GLP, os quais
podem variar em funcdo da conjuntura econdmica. Nesse contexto, a aplicagdo do limite mensal
correspondente a 1/12 do orcamento anual podera revelar-se insuficiente para atender as necessidades
de execug¢do nos periodos de maior desembolso ou conforme o cenéario econdmico, com potencial impacto
na emissao dos vales destinados as familias elegiveis. A proposta em tela resguarda, portanto, o fluxo normal
de execugdo orcamentaria do beneficio e garante a regularidade de seu pagamento.

6. Quanto aos aspectos relacionados a Reforma Tributaria, apresenta-se proposta
deinclusdo dedispositivoqueprevéa possibilidade de encaminhamento do Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual- PLOAde 2027 com a estimativa da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)e do
Imposto Seletivo (IS), quando inexistirem os pardmetros normativos necessariosa sua quantificagdo.Tal
previsdo € necessaria tendo em vista a proximidade do envio do PLOA ao Congresso Nacional e a
auséncia dos parametros normativos que definirdo suas aliquotas.Aelaboragao da pega or¢amentaria contendo
as estimativas das novas receitas criadas pela Reforma Tributariaé essencial para assegurar a estabilidade
fiscal, a credibilidade do planejamento orcamentario € a execucdo continua das politicas publicas na
transicdo do sistema tributario.Como a CBS financia a Seguridade Social, proje¢des fundamentadas em
dados consistentes evitam frustracdes de arrecadagdo que comprometeriam a saude, a previdéncia e a
assisténcia social, oferecendo previsibilidade macroecondémica e seguranga juridica.

7. No mesmo contexto, propde-se modificacdo para incluir no Anexo III, Secdo I, o
seguinte item:“LXXI — Compensacdo pela Substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo (Lei
Complementar n® 214, de 2025).” Essa despesa também ¢ decorrente da Reforma Tributaria, e
tem como objetivo preservar o equilibrio federativo e a estabilidade das finangas subnacionais
durante a transicdo do sistema tributdrio. Como a reducdo progressiva do IPI e a criagdo do IS
alteram a base de arrecadagdo da Unido, esse mecanismo garante que os entes subnacionais nao
sofram perdas abruptas de receita publica. Dessa forma, o instrumento mitiga riscos fiscais no
processo de substituicdo, assegurando a continuidade de servigos publicos fundamentais e
garantindo previsibilidade or¢amentéaria no novo modelo de tributacdo sobre o consumo.Com vistas
a promover sua correta classificagdo como despesa obrigatdria, € necessario acrescentar o item ao
Anexo III, Secao L.

8. Diante do exposto, submeto a sua consideracdo a proposta anexa de modificacdo do
Projeto de Lei em questdo, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 166, § 5°, da
ConstituicaooFederal.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por Bruno Moretti, Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento, em 28/08/2026, as 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com o
emprego de certificado digital emitido no &mbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput,
do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

N° de Série do Certificado: 0X96D47E11C6014B11F9B540AF

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 7826869 ¢ o
codigo CRC 57EO0EB29 no site:

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0

Referéncia: Processo n® 00333.003733/2026-81 SEIn°® 7821070


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

00333.003765/2026-87

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 812/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Modificacdo de projeto de lei.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem do Senhor Presidente da Republica, nos termos do art. 166,
§ 59, da Constituicao, relativa a proposta de modificacdo do Projeto de Lei n? 2, de 2026-CN, que
“DispGe sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2027 e da
outras providéncias.”.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

Documento assinado eletronicamente por Miriam Belchior, Ministra de Estado da Casa Civil da
‘| Presidéncia da Republica, em 31/08/2026, as 20:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?
-I¥ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00333.003765/2026-87 SEl n2 7830812
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ESTE DOCUMENTO NAO COMPOE O
PROCESSO.



