Outubro de 2026

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle - SF

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizagcdo Financeira - CD

NACIONAL |

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 4/2026

SUBSIDIOS A APRECIACAO DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

ANUAL PARA 2027 (PLOA 2027)
PL n° 24/2026-CN

1

'H—H*Lill‘ | LLH‘!HJ | ylx i | l Ll | ‘l 1 ‘L

/Iwww.congressonacional leg.br/web/orcamento/acompanhe/orcamento-anual/-/loa/2027
E-mail: conorf@senado.leg.br e conof@camara.gov.br

Este trabalho é de inteira responsabilidade de seus autores, ndo representando necessariamente a opinido da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) ou dos parlamentares. Foi elaborado a partir de contribuicdes de Consultores de Orcamento das duas Casas. Todos os direitos
reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido total ou parcialmente, citadas as Consultorias.



MESA DO CONGRESSO NACIONAL

Senador Davi Alcolumbre

Presidente

Deputado Altineu Cortes

12 Vice-Presidente

Senador Humberto Costa

22 Vice-Presidente

Deputado Carlos Veras

1@ Secretério

Senador Confucio Moura

2¢ Secretério

Deputada Delegada Katarina

32 Secretaria

Senador Laércio Oliveira

40 Secretario

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador Davi Alcolumbre
Presidente

Senador Eduardo Gomes
12 Vice-Presidente

Senador Humberto Costa
2° Vice-Presidente

Senadora Daniella Ribeiro
12 Secretaria

Senador Confucio Moura
2¢ Secretario

Senadora Ana Paula Lobato
32 Secretaria

Senador Laércio Oliveira
40 Secretario

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Hugo Motta
Presidente

Deputado Altineu Cortes
12 Vice-Presidente

Deputado Elmar Nascimento
2@ Vice-Presidente

Deputado Carlos Veras
12 Secretario

Deputado Lula da Fonte
22 Secretério

Deputada Delegada Katarina
32 Secretaria

Deputado Sergio Souza
42 Secretario

NOTA TECNICA CONJUNTA Ne 4/2026 | OUTUBRO/2026

ORGAOS RESPONSAVEIS

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle - CONORF (SF)
Consultor-Geral de Orcamentos: Flavio Diogo Luz
http://www.senado.leg.br/orcamento

Tel: (61) 3303-3318 | conorf@senado.leg.br

Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢ao Financeira - CONOF (CD)
Diretor: Graciano Rocha Mendes

https://www?2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao
Tel: (61) 3216-5100 | conof@camara.leg.br

COORDENACAO TECNICA

Diogo Antunes de Siqueira Costa
José Sergio Pinheiro Machado Filho
Giordano Bruno Antoniazzi Ronconi
Vladimir Gobbi Junior

Formatacao: Priscilla Paz | Conorf/SF



NOTA TECNICA CONJUNTA N° 4/2026

SUBSIDIOS A APRECIACAO DO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

ANUAL PARA 2027 (PLOA 2027)
PL n° 24/2026-CN

Outubro de 2026

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo e Controle - SF

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira - CD

NACIONAL |






CONGRESSO .T! Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF Fiscalizagdo Financeira - CD

APRESENTACAO

Esta nota técnica conjunta apresenta andlise do projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio de 2027 -
PLOA 2027 (PL n° 24/2026-CN), com o prop6sito de oferecer elementos que auxiliem a apreciacao e a discussao
da proposta orcamentaria no ambito do Congresso Nacional.

A andlise abrange temas que historicamente despertam maior interesse dos parlamentares e da sociedade,
bem como da imprensa especializada, tais como: cendrio macroecondmico; estrutura do projeto; politica fiscal
considerada na elaboragdo da proposta orgamentdria; despesas relativas ao cumprimento de limites constitu-
cionais e legais; regra de ouro das financas publicas; receitas e gastos tributdrios; pessoal e encargos sociais;
despesas previdencidrias e assistenciais; investimentos; reserva de contingéncia; autorizacdo para abertura de
créditos suplementares; e obras com indicios de irregularidades graves.

O presente trabalho foi elaborado em atendimento a determinacdo do § 2° do art. 154 da Resolucdo n° 1,
de 2006-CN, o qual estabelece:

Art. 154 ...
[.]
§ 2° Serdo elaboradas, pelos 6rgéos técnicos especializados em matéria orcamentaria das duas
Casas, em conjunto, notas técnicas que servirao de subsidio a analise do projeto de lei
orcamentaria anual, de lei de diretrizes orgamentarias, de lei do plano plurianual e dos de-
cretos de contingenciamento. (grifou-se)

Flavio Diogo Luz Graciano Rocha Mendes
Consultor-Geral de Orcamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo e Controle - Conorf/SF' Fiscalizacdo Financeira - Conof/CD?
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1. PRINCIPAIS ANALISES E CONCLUSOES

VISAO GERAL DO PLOA

O PLOA 2027 estima receitas e despesas de R$ 7.449,1 bilhdes, com 97,2% desse valor alocado aos orca-
mentos fiscal e da seguridade social (OFSS). Descontando o refinanciamento da divida, de R$ 2.185,7 bilhoes,
as despesas do OFSS somam R$ 5.053,8 bilhdes, o que corresponde a aumento de 12,1% em relacdo ao PLOA
2026. O orcamento de investimento das empresas estatais totaliza R$ 209,7 bilhdes, financiado em 97,7% por
recursos préprios. O orgamento da seguridade social continua a registrar déficit, no valor de R$ 264,3 bilhdes,
montante 29,9% inferior aquele previsto no PLOA 2026 e que serd compensado pelo superavit do orcamento
fiscal. Além disso, o PLOA 2027 condiciona receitas e despesas, no valor de R$ 414,1 bilhdes, a aprovacao pos-
terior de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 167, caput,
inciso lll, da Constituicdo. As despesas primdrias obrigatorias representam 62,0% dos OFSS (liquidos de refi-
nanciamento da divida) e cresceram 6,2% em relacdo ao PLOA 2026. As despesas primarias discricionarias (RP
2 e RP 3) aumentaram 16,5%. No que se refere a parcela relativa ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
— Novo PAC (RP 3), as despesas aumentaram 16,2%.

CENARIO ECONOMICO

Embora o cendrio macroecondmico projetado para 2026 preveja relativa convergéncia com as estimativas
de mercado referentes a inflacao (IPCA), ao cambio (R$/US$) e a taxa de juros (Selic), nota-se razoavel diferen-
¢a em relacdo ao crescimento (PIB), o qual tende a ser inferior a média atual até o final deste ano, segundo o
mercado. Para o periodo de 2027 a 2029, destaca-se sensivel diferenca nas projecdes de crescimento do PIB, do
IPCA e da taxa Selic indicadas pelo mercado em comparacao aos mesmos parametros previstos no PLOA 2027.
Sendo assim, é necessaria cautela na analise do PLOA, tendo em vista que diversas projecdes nele contidas sao
diretamente influenciadas pelos referidos pardmetros macroecondémicos.

TETO DE GASTOS

O limite de despesas primadrias considerado no PLOA 2027 é de R$ 2.576,5 bilhdes, valor R$ 184,0 bilhdes
(7,69%) superior a base de célculo ajustada de 2026. Para sua apuracao, a base de R$ 2.392,6 bilhdes foi
corrigida pelo IPCA acumulado de julho de 2025 a junho de 2026, de 4,64 %, e pelo crescimento real maximo
de 2,5% previsto na Lei Complementar n® 200/2023. Adicionalmente, o PLOA 2027 inclui R$ 10,4 bilhdes em
despesas condicionadas a potencial ampliacdo do limite do Poder Executivo, caso a inflacdo de 2026 supere o
fndice utilizado no calculo do teto. O limite alcanca 91,1% da despesa primaria liquida das transferéncias por
reparticao de receita.

RESULTADOS E METAS FISCAIS

Considerando-se as proje¢des de resultado primério do governo central, de R$ 18,62 bilhdes, de déficit das
empresas estatais, de R$ 5,60 bilhdes, e de superavit dos estados e municipios (projecdo indicativa), de R$ 1,20
bilhdo, estima-se superavit de R$ 14,22 bilhdes (0,10% do PIB) para o setor publico consolidado. No PLDO
2027, a projecao correspondente era de superdvit de R$ 1,63 bilhdo (0,01% do PIB). As projecdes de mercado,
por sua vez, apontam déficit primdrio do setor publico consolidado de 0,40% do PIB em 2027, conforme o
Relatério Focus de 18/09/2026. A divida bruta do governo geral (DBGG) devera atingir 86,5% do PIB em 2027 e
manter trajetéria ascendente ao longo do horizonte de projecdo, alcancando 89,7% do PIB em 2030, segundo
o cendrio do PLDO 2027. A divida liquida do setor publico (DLSP) também deverd crescer no periodo, passando
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a 74,2% do PIB em 2027 e atingindo 78,4% do PIB em 2030. Para 2027, as projecdes de mercado situam-se
préximas as estimativas oficiais, com o Prisma Fiscal de setembro projetando a DBGG em 87,0% do PIB (0,5 p.p.
acima da projecdo do PLDO 2027), enquanto o Relatério Focus de 18/09/2026 estima a DLSP em 73,7% do PIB
(0,5 p.p. abaixo da projecéo oficial).

REGRA DE OURO

A parcela de operacoes de crédito excedente ao limite constitucional é de R$ 414,1 bilhoes, que incluem,
entre outras despesas, R$ 184,3 bilhdes (44,5%) para beneficios previdencidrios, R$ 52,9 bilhoes para pessoal
e encargos (12,8%) e R$ 44,4 bilhoes para beneficios de prestacdo continuada da LOAS/RMV (10,7 %). Essas
operacdes de créditos e as despesas que contam com os recursos correspondentes dependem de posterior apro-
vacao, no exercicio financeiro de 2027, de projeto de lei de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso
Nacional. O valor a ser considerado nesse projeto de lei podera ser inferior ao que constar da lei orcamentaria
(como receitas e despesas condicionadas), uma vez que o Poder Executivo podera utilizar recursos provenientes
de saldos de exercicios anteriores, bem como de eventual excesso de arrecadacdo, para substituir parcialmente
as operacdes de crédito excedentes, com fundamento no art. 22, § 3°, do PLDO 2027.

RECEITAS PRIMARIAS

O PLOA projeta para 2027 receitas primarias da ordem de R$ 3.459,3 bilhdes (23,4% do PIB), crescimento
nominal de 6,9% frente ao estimado para 2026, o que equivale a cerca de 3,2% em termos reais. Essas re-
ceitas estao assim decompostas: R$ 2.222,5 bilhdes referem-se a receita administrada pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receita do RGPS), R$ 875,1 bilhdes a arrecadacao liquida do RGPS e
R$ 361,7 bilhdes as demais receitas primdrias. Da receita administrada, destaca-se a arrecadacao, que se inicia
em 2027, da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS), no valor de R$ 678,8 bilhdes
(4,6% do PIB). Esses dois novos tributos foram instituidos em substituicdo ao PIS, a Cofins e a parte do IPl. Por
nao possuirem série histérica, a arrecadacao da CBS e do IS apresenta incerteza adicional quanto aos montantes
das projecoes constantes do projeto de lei. A receita primdria liquida, descontadas as transferéncias a Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, soma R$ 2.848,7 bilhdes (19,3% do PIB).

RECEITAS FINANCEIRAS

Para 2027, as receitas financeiras estdo estimadas em R$ 3.780,2 bilhdes (25,6% do PIB, ante 22,4% na
reprogramacao de 2026), das quais 90,7 % referem-se a emissao de titulos publicos: R$ 2.185,7 bilhoes desti-
nados ao refinanciamento da divida e R$ 1.241,9 bilhoes a outras finalidades. Desse Gltimo montante, R$ 414,1
bilhdes (2,8% do PIB) dependem da aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, nos termos do art. 167, caput, inciso lll, da Constituigao.

RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Para o exercicio de 2027, estima-se que 0 montante de renuncias de receitas tributdrias (ou gastos tributa-
rios) sera de R$ 440,0 bilhdes (2,98% do PIB). Em relacdo ao estimado no demonstrativo de gastos tributarios
(DGT) referente ao PLOA 2026 (R$ 612,8 bilhGes; 4,43% do PIB), projeta-se reducdo nominal de R$ 172,8
bilhdes. Em relagao a dltima projecao para 2026, constante do DGT - Bases Efetivas (R$ 590,2 bilhoes), a re-
ducao é de R$ 150,1 bilhGes. Essa queda é, em grande medida, decorrente dos seguintes fatos: (i) extincdo da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins e a reducdo a zero das aliquotas do IPI (exceto para a Zona Franca de
Manaus) a partir de 2027; e (i) os beneficios tributérios associados a CBS e ao IS ndo foram mensurados pela
RFB, por ndo estarem definidas a aliquota de referéncia da CBS e a regulamentacao do IS. Desse modo, o valor
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de 2027 ndo é comparavel com o dos exercicios anteriores nem indica a aproximacao efetiva da meta de 2% do
PIB estabelecida pela Emenda Constitucional n° 109/2021. Até 2026, a trajetoria sinalizava a estabilizacdo em
patamar elevado: 4,64% do PIB em 2024, 4,47% em 2025 e 4,43% em 2026. A regido Sudeste recebe a maior
parcela dos beneficios tributarios, com R$ 207,1 bilhdes, ou 47,1% do total, em razdo da alta concentracéo
econdmica nessa regido. Nas demais regides, a distribuicdo percentual dos beneficios é a seguinte: Nordeste,
15,4%; Norte, 14,7%; Sul, 14,5%; e Centro-Oeste, 8,4%.

EVOLUCAO RECENTE DAS DESPESAS PRIMARIAS

O PLOA 2027 prevé a aplicacdo, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, de R$ 3.418,5
bilhGes em despesas primarias, com acréscimo de R$ 223,0 bilhdes (7,0%) em relacdo ao PLOA 2026. No PLOA
2027, a participacao das despesas primarias obrigatérias é de 91,7%, com reducéo de 0,7 p.p. em relacdo a
2026. Como consequéncia, a participacdo das despesas discriciondrias é de 8,3%. Quanto aos investimentos
considerados para o cdlculo do piso estabelecido pela Lei Complementar n°® 200/2023, o PLOA 2027 prevé a
aplicacdo de R$ 111,4 bilhoes (desconsiderando-se reserva de R$ 22,4 bilhdes destinada a emendas), montante
superior ao piso de R$ 88,7 bilndes. Do montante consignado no projeto de lei, R$ 65,6 bilhdes sdo classifica-
dos como investimentos (GND 4) e R$ 45,8 bilhdes como inversdes financeiras (GND 5) destinadas a programas
habitacionais. Considerando-se a classificagdo das despesas primarias por funcdo, destacam-se os montantes
das funcées “09 - Previdéncia Social” (R$ 1.289,8 bilhdes), “28 - Encargos Especiais” (R$ 826,9 bilhoes) e “08
- Assisténcia Social” (R$ 315,2 bilhdes), que, conjuntamente, representam 71,1% das despesas primarias.

EDUCACAO

O valor minimo que a Uniao deve aplicar em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) em 2027 é de
R$ 138,8 bilhdes. Para fins de cumprimento do piso constitucional, o PLOA 2027 prevé a aplicagcdo de R$ 141,2
bilhoes em despesas de MDE financiadas com recursos oriundos de impostos, montante R$ 2,4 bilhes acima do
minimo exigido. Em 2027, a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) esta estimada em R$ 74,5 bilhdes, corres-
pondentes a 23% dos recursos que lhe sao inicialmente destinados, no valor de R$ 324, 1 bilhoes, provenientes
de 20% da reparticdo tributaria federal, da compensacédo pela eventual perda de arrecadacao decorrente da
substituicdo do IPI pelo IS e da arrecadagdo do IPVA, ITCD e ICMS e IBS-Estadual.

SAUDE

O montante minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de satide (ASPS) em 2027 é de R$ 272,16
bilhdes (15% da receita corrente liquida). No projeto de lei, as programacdes passiveis de cbmputo para aten-
dimento do piso constitucional (classificadas com o identificador de uso (IU) 6 nos termos do que prevé o PLDO
2027) totalizam R$ 272,18 bilndes, montante que supera marginalmente o piso exigido. Desse total, R$ 0,94
bilhao esta alocado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e R$ 0,71 bilhao, em sentencas judi-
ciais. Esses dois casos suscitam guestionamentos quanto a elegibilidade da despesa para fins de verificagdo do
piso. Dentro do montante classificado como ASPS no PLOA 2027, ha R$ 22,38 bilhdes referentes a reservas
destinadas ao atendimento de emendas individuais (R$ 14,24 bilhdes) e de bancada estadual (R$ 8,14 bilhoes).

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

A projecdo da despesa total com pessoal e encargos sociais corresponde a 27,4% da receita corrente liquida
estimada para 2027. Considerando os limites aplicaveis a essas despesas, estipulados pelos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000, verifica-se que eles estdo sendo observados no projeto de lei. No que se refere ao
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aumento de despesas primarias com pessoal, o impacto geral autorizado é de R$ 15,4 bilhdes para 2027 e de
R$ 26,3 bilhdes em base anualizada. Estao previstos a criagao de 4.704 cargos, fungdes ou gratificagdes e o pro-
vimento ou a fixacdo de 50.722 cargos, funcoes e efetivos. Desses totais, 0 Poder Executivo é responsavel pela
criacao e pelo provimento ou fixacdo, respectivamente, de 2.745 e 46.760 cargos, fungdes ou efetivos. Diferen-
temente do ciclo anterior, a proposta orcamentaria é elaborada sob a vedacao do art. 6°-A da Lei Complementar
n° 200/2023, acionada pela apuracdo de déficit primario em 2025, que impede programar crescimento real
superior a 0,6% da despesa de pessoal de cada Poder ou 6rgdo auténomo, excluidos os montantes decorrentes
de sentencas judiciais. Contudo, as programacdes do Poder Judiciario, do Ministério Piblico da Unido e da De-
fensoria Publica da Unido consideram crescimento real de 3,8%, 4,4% e 14,5%, respectivamente. A mensagem
presidencial registra que os demais Poderes e érgaos autbnomos apresentaram interpretacdes alternativas do
dispositivo, sem, no entanto, descrevé-las.

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL

O déficit do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis e as despesas com inativos
militares devem apresentar reducao nominal em 2027, contrapondo-se a tendéncia crescente. Por sua vez, o
Sistema de Pensdes Militares deve registrar discreto aumento do déficit nominal. Como proporcdo do PIB, tanto
o RPPS quanto o Sistema de Pensdes Militares e as despesas com inativos militares devem apresentar reducdo
em relagao a 2026, caindo de 0,89% para 0,75%, na soma dos trés grupos. A principal razdo da reducdo do
déficit do RPPS é a estimativa de ampliagdo em 2027 das suas receitas préprias na ordem de 28,6% (valor adi-
cional de R$ 13 bilhoes).

BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O PLOA 2027 prevé redugao nominal do déficit do RGPS de R$ 349 bilhdes em 2026 para R$ 340 bilhces
em 2027, tendo em vista projecdo de crescimento real da receita de 4,6% no ano, bem superior aos 2,9%
estimados para 2026. Em percentual do PIB, o déficit caird de 2,57% para 2,3%. J& a despesa crescera para
R$ 1.215,1 bilhdes, representando ampliacdo nominal de R$ 82 bilhdes. E importante destacar que o PLOA
2027 nao abrange o impacto fiscal decorrente da decisdao do STF proferida no ambito da ADI 6309, que de-
clarou inconstitucional a exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial, nem da aprovacao da PEC
n° 14/2021 (ainda ndo promulgada), que estabeleceu aposentadoria especial e um sistema de protegao social
para os agentes comunitarios de satde (ACS) e agentes de combate as endemias (ACE).

ASSISTENCIA SOCIAL

O orcamento da assisténcia social é composto, quase integralmente, por duas politicas de transferéncia
direta de renda: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), no valor de R$ 145,1 bilhes, e o Programa Bol-
sa Familia, no montante de R$ 155,8 bilhes. No ambito do BPC, o PLOA 2027 prevé variacdo de 0,35% no
guantitativo total de beneficios em relacdo ao emitido em julho de 2026 (aumento de 22,9 mil beneficios). A
expectativa para 2027 é de que a despesa com BPC seja de 0,98% do PIB. Em termos nominais, projeta-se cres-
cimento de 17,74%. Por tras do incremento do gasto com BPC em 2027, predomina a politica de valorizacao
do saldrio minimo. O Bolsa Familia, por sua vez, mantinha-se no patamar de gasto da LOA 2026, com aumento
aproximado de 500 mil familias cobertas pelo programa. Em 17 de setembro, contudo, foi publicado o Decreto
n°® 13.120/2026, o qual reajusta beneficios do Bolsa Familia a partir de outubro de 2026. Considerando o nu-
mero de familias a serem atendidas em 2027 e a faixa de reajuste dos beneficios (de 15,17% a 16%), a medida
requer acréscimo no PLOA 2027 na faixa de R$ 23,64 bilh6es a R$ 24,93 bilhdes. E possivel, de outro modo,
preservar a dotagdo ajustando o quantitativo de familias alcancadas pelo Bolsa Familia. Outra politica que vem
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ganhando destague no arranjo da assisténcia social é o Auxilio Gas do Povo (antigo Auxilio Gas dos Brasileiros),
com R$ 7,6 bilhoes previstos para 2027.

INVESTIMENTOS

As dotacbes para investimentos (GND 4) no PLOA 2027 perfazem o total de R$ 297,6 bilhdes, correspon-
dentes a 2,01% do PIB estimado para 2027, sendo R$ 87,9 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social
e R$ 209,7 bilhdes no orcamento de investimento das estatais. O valor nominal é 17,6% superior ao previsto no
PLOA 2026, que consignou R$ 253,2 bilhdes para os investimentos totais. Esse crescimento, contudo, decorre,
em grande medida, da reclassificacdo, do GND 9 para o GND 4, da reserva destinada ao atendimento de emen-
das de execugao obrigatoria (agao 0Z05), que acrescentou R$ 22,4 bilhdes ao montante contabilizado como
investimento, o que nao corresponde a aumento efetivo. Considerando os orcamentos fiscal e da seguridade
social, os setores mais bem aquinhoados pela proposta foram Transportes e Defesa Nacional, com 21,1% e
19,4% dos recursos totais, respectivamente, desconsiderando-se o valor da mencionada reserva. No orcamento
de investimento das estatais, a Petrobras responde por 87,2% dos valores consignados na proposta. O piso de
investimentos estabelecido pela Lei Complementar n® 200/2023 é de R$ 88,7 bilhdes (0,6% do PIB). No PLOA
2027, esse valor é superado, com a alocagdo de R$ 111,41 bilhGes em programacoes especificas classificadas
com GND 4 (R$ 65,6 bilhdes) e GND 5 (R$ 45,8 bilhoes). O valor efetivamente alocado para investimentos em
andamento, de R$ 24,4 bilhoes, corresponde a 42,0% do valor total destinado a investimentos no PLOA 2027,
proporcao inferior a definida no PLDO 2027, conforme art. 19 e Anexo IV (43,3%).

DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

As despesas decorrentes de sentencas judiciais alcancam R$ 102,1 bilhdes no PLOA 2027, sendo R$ 101,2
bilhdes de natureza primaria obrigatéria e R$ 0,85 bilhdo de natureza financeira. Da parcela primaria, R$ 51,3
bilhGes referem-se a precatorios (dos quais R$ 8,5 bilhGes relativos ao extinto Fundef), R$ 46,4 bilhoes a requi-
sicdes de pequeno valor (RPVs) e R$ 3,6 bilhdes as demais sentencgas judiciais. O montante representa reducao
nominal de 16,57% em relacdo ao autorizado para 2026 (R$ 121,3 bilhdes) e recuo de 0,89% para 0,68%
do PIB. No que se refere especificamente a despesa com precatérios, verifica-se queda de 30,51%, passando
de R$ 73,8 bilhoes (0,54% do PIB) em 2026 para R$ 51,3 bilhdes (0,35% do PIB) em 2027, explicada, em boa
parte, pelo encurtamento, para fins de elaboracdo do PLOA 2027, do prazo de apresentacao dos requisitorios
para dez meses, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 136/2025. Contudo, supondo que o fluxo
de apresentacdo dessas requisicoes seja uniforme ao longo do ano, considerando-se valores anualizados (12
meses para a apresentacdo dos requisitérios), a queda seria de apenas 16,61%. A mesma emenda constitu-
cional, ao acrescentar os 8§ 18 a 22 ao art. 165 da Constituicdo, excluiu integralmente precatérios e RPVs do
limite de despesas primarias da Lei Complementar n°® 200/2023 e determinou sua incorporacao gradual a meta
de resultado primario a partir de 2027, observado o minimo anual de 10%. O PLDO 2027 fixou o percentual
em 39,4%, do que resulta, sobre o montante consolidado de R$ 97,7 bilhdes, o computo de R$ 38,5 bilhoes
na meta. Assim, despesas de R$ 59,2 bilhdes ndo serdo computadas no resultado primario para fins de cumpri-
mento da meta.

ATENDIMENTO DE EMENDAS

Os limites calculados para as emendas individuais e de bancada estadual na LOA 2027 somam cerca de
R$ 44,8 bilhdes (R$ 28,5 e R$ 16,3 bilhdes, respectivamente). No PLOA 2027, a reserva destinada as emendas
impositivas foi levemente menor do que o limite estipulado pela Lei Complementar n® 210/2024. O Poder Exe-
cutivo tomou como base para a atualizacdo o valor aprovado na LOA 2026, e ndo o limite aplicavel ao exercicio
de 2026. Nos termos do art. 11, § 4°, inciso |, da Lei Complementar n° 210/2024, o fator de correcao deveria
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incidir sobre o “limite do exercicio imediatamente anterior”. Como o valor aprovado na LOA 2026 foi inferior
a esse limite, as reservas do PLOA 2027 ficaram abaixo do valor calculado com base no critério legal, em cerca
de R$ 89,4 milhdes. No caso das emendas individuais, cada deputado e cada senador terdo, respectivamente,
como limite no PLOA 2027, R$ 43.037.707,00 e R$ 79.133.849,00. Em relacdo as emendas de comissdo, nao
ha reserva constituida no projeto de lei, o que significa que, na auséncia de fatos supervenientes, os recursos
para atendimento dessas emendas deverao vir de cortes a serem efetuados em programacdes do PLOA 2027.

RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2027 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 101,1 bilhGes, representando elevacao
de R$ 4,8 bilhoes (5,1%) em relacdo ao PLOA 2026. Essas reservas referem-se a recursos: (i) para atender ao
Orcamento Participativo (R$ 1,0 milhao); (ii) para atender as emendas individuais (R$ 28,4 bilhoes); (iii) para
atender as emendas de bancada estadual (R$ 16,3 bilhdes); (iv) indisponibilizados em decorréncia do inciso |
do art. 14 da Lei Complementar n® 235/2026 (R$ 1,9 bilhdo); (v) provenientes de receitas proprias e vinculadas,
inclusive doacoes e convénios (R$ 27,3 bilhdes); (vi) para cobertura de riscos fiscais (R$ 3,7 bilhdes); (vii) para
atendimento do art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo (R$ 23,3 bilhoes). Quanto as reservas para emendas
individuais, ressalte-se a subestimativa de R$ 89,4 milhdes, tendo em vista utilizacdo pelo Poder Executivo de
base de célculo inferior ao previsto na Lei Complementar n° 210/2024.

DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DO PETROLEO

O PLOA 2027 prevé a arrecadagao de R$ 96,4 bilhdes decorrentes da exploragcao de petréleo (acréscimo
de 5,3% em relagao ao PLOA 2026), nos regimes de concessao e de partilha de produgédo, dos quais R$ 61,1
bilhoes sdo repartidos com Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 35,3 bilhdes observam destinagdes no
ambito da Unido. No regime de concessédo, especificamente, sdo R$ 62,9 bilhdes, dos quais R$ 38,8 bilhdes
se destinam aos entes subnacionais e R$ 24,1 bilhdes a Unido: R$ 10,7 bilhGes para a educacao, sendo R$ 7,6
bilhdes por intermédio do Fundo Social; R$ 1,2 bilhdo para a saude, ja consideradas as alteragdes trazidas pelo
art. 6° da Lei n° 15.164/2025; R$ 7,5 bilhdes que permanecem no Fundo Social; e R$ 3,4 bilhdes aos demais
orgaos. No regime de partilha de producao, os R$ 33,5 bilhdes em royalties repartem-se da seguinte forma:
R$ 22,3 bilhdes aos entes subnacionais e R$ 11,2 bilhdes alocados em reserva de contingéncia, uma vez inde-
finida sua vinculagéo por forca de liminar do STF. Em categoria distinta das receitas decorrentes da exploracao,
o PLOA 2027 prevé R$ 45,5 bilhGes referentes a comercializacdo do petréleo da Unido. Desse total, R$ 22,8
bilhoes destinam-se a educacao e R$ 339,3 milhdes a saide, enquanto R$ 22,3 bilhdes permanecem no Fundo
Social. Somados aos recursos provenientes da exploragao e da comercializagdo, os montantes vinculados a edu-
cacdo pela Lei n® 12.858/2013 alcancam R$ 33,6 bilhdes no PLOA 2027, e os destinados a sadde, R$ 1,5 bilhao.

FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

No PLOA 2027, os recursos destinados a concessdo de financiamentos alcancam R$ 238,6 bilhoes, sendo
R$ 150,1 bilhdes consignados nas unidades orcamentdrias do 6rgdo “74000 - Operacdes Oficiais de Crédito”,
R$ 46,8 bilhdes no 6rgdo “71000 - Encargos Financeiros da Unido” e R$ 41,7 bilndes na unidade orcamentaria
“40901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador”, todas classificadas como despesas financeiras (RP 0) e identifica-
das com GND 5. Verifica-se crescimento nominal de 27,6% nos financiamentos quando comparado ao PLOA
2026, influenciado principalmente pelo aumento na acdo “00XF - Financiamento de operacdes de crédito
reembolsavel no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida”, cuja dotacao orcamentdria saltou de R$ 24,7
bilhdes no PLOA 2026 para R$ 40,3 bilhdes no PLOA 2027. O impacto primario dos financiamentos da Unido,
sem considerar os beneficios crediticios, € da ordem de R$ 30,3 bilhdes para o exercicio de 2027.
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BENEFiCIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

Os beneficios financeiros sdo desembolsos realizados por meio de equalizacdo de juros, de precos ou de
outros encargos financeiros, bem como pagamento de obrigagdes decorrentes de dividas assumidas pelo Te-
souro Nacional, cujos valores constam dos orcamentos da Unido (beneficios explicitos). Os beneficios crediticios
sdo gastos incorridos pela Unido decorrentes do diferencial entre o rendimento de fundos, programas ou fi-
nanciamentos, operacionalizados sob condicoes financeiras especificas, e o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional (beneficios implicitos). Para 2027, o Poder Executivo estima o montante de beneficios financeiros e
crediticios em R$ 130,0 bilhdes, o que representa reducdo de R$ 52,1 bilhdes em relacdo a projecao para 2026,
ocorrendo também queda como percentual do PIB, de 1,32% para 0,88%. Ressalta-se que o PLOA 2027 inova
ao trazer o Anexo Xl|, intitulado “Relacdo de estimativas de beneficios crediticios de despesas financeiras sele-
cionadas”.

AGENDAS TRANSVERSAIS E MULTISSETORIAIS

As agendas transversais do PLOA 2027 somam R$ 876,6 bilhdes, crescimento de 40,0% em relacdo ao
PLOA 2026 (R$ 625,9 bilhoes). A maior parte do aumento vem das A¢des Transversais, que passam de R$ 483,7
bilhoes para R$ 622,5 bilhdes. Destaca-se 0 aumento das dotacoes voltadas a criancgas e adolescentes (R$ 97,0
bilhGes em 2027 contra R$ 85,3 bilhdes em 2026), meio ambiente (de R$ 52,0 bilhdes para R$ 88,0 bilhdes) e
povos indigenas (de R$ 2,7 bilhdes para R$ 5,3 bilhdes). Entre as principais acoes, sobressaem a complemen-
tacdo da Unido ao Fundeb (R$ 74,6 bilhdes), o Programa Pé-de-Meia (R$ 10,5 bilhdes) e o apoio financeiro
reembolsavel do Fundo Clima para mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas (R$ 54,7 bilhGes). No caso da
agenda das mulheres, o salto de R$ 2,1 bilhdes para R$ 63,0 bilhdes decorre quase integralmente da incluséo
do BPC devido a pessoa idosa e RMV por idade (R$ 60,3 bilhdes) entre os gastos ndo exclusivos. J4 os gastos
exclusivos da agenda crescem 81,1%, com novas iniciativas ligadas a Copa do Mundo Feminina Fifa 2027
(R$ 702,5 milhoes) e ampliacao dos recursos das Casas da Mulher Brasileira.

MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO

O Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP), inicialmente instituido no PLOA 2025, representa avango
institucional que amplia o horizonte de referéncia para as decisdes alocativas do processo orcamentario. Ao ano
de referéncia do PLOA, o MOMP agrega proje¢des indicativas para os trés exercicios financeiros seguintes. Cabe
esclarecer, contudo, que essa inovacdo ndo altera o principio da anualidade, tampouco vincula os orcamentos
futuros. O objetivo central é fortalecer a gestdo fiscal e orcamentaria do Pais, inclusive por meio da sua integra-
¢ao com o processo de revisdo de gastos publicos.

REVISAO DE GASTOS

Para o periodo de 2026 a 2029, o processo de avaliacdo de gastos prevé economia potencial para o Pro-
grama de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro) de R$ 15,1 bilhGes e para o Seguro-Defeso de R$ 1,6
bilhdo. A mensagem também relaciona a contengao do crescimento das despesas obrigatérias medidas de
carater mais amplo. Para 2027, a restricdo ao crescimento real das despesas com pessoal e encargos sociais é
estimada em R$ 8,3 bilhdes. A Lei Complementar n® 235/2026 (art. 14) acrescentou mecanismos que limitam
o crescimento de despesas obrigatdrias especificas estabelecidas em lei (a variacdo nao pode superar a taxa de
crescimento do limite de despesa primadria) e das despesas indexadas a receita corrente liquida (a RCL é ajustada
pela deducdo dos recursos provenientes da comercializagdo de petréleo da Unido), com economias estimadas
em R$ 1,9 bilhdo e R$ 7,0 bilhdes. Em conjunto, essas trés medidas representam efeito estimado de R$ 17,2
bilhées em 2027.
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AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

O PLOA 2027 mantém a estrutura basica adotada na LOA 2026 para a abertura de créditos suplementares,
sobretudo no que diz respeito as despesas primarias obrigatérias e as despesas financeiras. No que se refere
as despesas primarias discricionarias, promove alteragbes relevantes quanto ao limite geral de suplementacao
(passa de 25% para 30%), ao aumento do rol das programacoes beneficiadas por autorizagdes especificas (sem
limite para suplementacao) e as condicOes para alteracdo de dotacdes decorrentes de emendas parlamentares.

OBRAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

No Anexo VI do projeto de lei, ndo hé obra ou servico com indicios de irregularidades graves que recomen-
dem a paralisacdo. A informacao, contudo, tem carater preliminar, pois devera ser atualizada pelo TCU em até
cinquenta e cinco dias do encaminhamento do PLOA 2027.
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2. VISAO GERAL DO PLOA 2027

As projecoes de receita e despesa no PLOA 2027 somam R$ 7.449,1 bilhdes, dos quais R$ 7.239,5 bilhdes
(97,2%) sao destinados aos orcamentos fiscal e da seguridade social (OFSS) e R$ 209,7 bilhoes (2,8%) ao orca-
mento de investimento das empresas estatais', conforme demonstrado na Tabela 2.1.

Do total do OFSS, R$ 2.185,7 bilhdes (30,2%) referem-se ao refinanciamento da divida publica federal?.
Esse montante envolve a amortizacdo do principal da divida com recursos obtidos por novas operacdes de crédi-
to (emissao de titulos)®. Descontado o refinanciamento da divida, a receita projetada para 2027 é de R$ 5.053,8
bilhoes, sendo R$ 3.543,5 bilhoes (70,1%) provenientes de receitas correntes e R$ 1.510,3 bilhdes (29,9%) de
receitas de capital.

As despesas do orcamento da seguridade social superam as receitas em R$ 264,3 bilhoes, déficit compen-
sado pelo superdvit do orcamento fiscal*. O valor é 29,9% inferior aquele previsto no PLOA 2026 (déficit de
R$ 376,9 bilhoes).

As receitas provenientes de operacoes de crédito excedem as despesas de capital em R$ 414,1 bilhoes (Ta-
bela 2.1), o que contraria a regra de ouro das financas publicas prevista no art. 167, caput, inciso lll, da Cons-
tituicdo. Por esse motivo, as operacdes de crédito excedentes e as despesas que devem ser por elas suportadas
dependem de posterior aprovagao de crédito adicional da maioria absoluta do Congresso Nacional. Para efeito
de comparacao, no PLOA 2026 o montante de receitas e despesas que se encontravam nessa situagao (receitas
e despesas condicionadas) era de R$ 313,5 bilhoes. Esse tema é abordado na secao 4.3 desta nota técnica.

TABELA 2.1 - DESPESA E RECEITA POR ESFERA ORCAMENTARIA

R$ bilhdes
PLOA 2027
Descricéo Total Refinanc'ia.mento da !.iquit!o de
Divida Refinanciamento
Receita | Despesa | Receita | Despesa Receita Despesa
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 7.239,5 7.239,5 2.185,7 2.185,7 5.053,8 5.053,8
Fiscal 5.382,8 5.118,5 2.185,7 2.185,7 3.197,1 2.932,8
Seguridade Social 1.856,7 2.121,0 0,0 0,0 1.856,7 2.121,0
(+) Orcam. Invest. das Empresas Estatais 209,7 209,7 0,0 0,0 209,7 209,7
(=) Total do PLOA 2027 7.449,1 7.449,1 2.185,7 2.185,7 5.263,4 5.263,4
Parcela condicionada (art. 167, inciso lll, da Constituicdo) 4141 4141 0,0 0,0 4141 4141

Fonte: Anexos |, Il e Il e Quadros 2, 4 e 14A do PLOA 2027.

As despesas do OFSS, exceto o refinanciamento da divida, cresceram 12,1% em relacdo ao PLOA 2026
(Tabela 2.2). A maior variacdo ocorreu no orcamento fiscal, com aumento de 15,7%, enquanto o orcamento da
seguridade social exibiu crescimento mais modesto, de 7,4%.

O orcamento de investimento apresentou aumento de 6,0%, alcancando R$ 209,7 bilhdes em 2027. Con-
forme o Anexo Il do PLOA 2027, a maior parte dessas despesas é financiada por recursos préprios (97,7 %), en-
guanto o restante provém de aportes de capital (1,7 %), operacoes de crédito de longo prazo (0,2 %), convénios
(0,1%) e outros recursos de longo prazo (0,3%).

' O orcamento de investimento nao abrange as empresas estatais dependentes, cujas receitas e despesas sao integralmente incluidas nos OFSS.

2 Fonte de recursos “ 1443 - Refinanciamento da Divida Publica Federal”.

3 No refinanciamento, a receita de operagdes de crédito e a despesa com amortizacdo tém o mesmo valor, ndo afetando de imediato o montante da divida
publica. O efeito incremental ocorre posteriormente em funcao de juros e encargos incidentes.

4 O equilibrio entre receitas e despesas somente é observado quando considerado o total do OFSS.
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TABELA 2.2 - DESPESA E RECEITA POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2026 A 2027
(EXCETO REFINANCIAMENTO DA DiVIDA)

R$ bilhdes
- PLOA 2026 PLOA 2027 Variacao (%)
DESCRICAO - - -

Receita | Despesa | Receita | Despesa | Receita | Despesa

Projeto de Lei Orcamentaria 4.707,0 4.707,0 5.263,4 5.263,4 11,8 11,8
Orgamento de Investimento das Empresas Estatais 197,9 197,9 209,7 209,7 6,0 6,0
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 4.509,2 4.509,2 5.053,8 5.053,8 12,1 12,1
Orgamento Fiscal 2.912,1 2.535,3 3.197,1 2.932,8 9,8 15,7
Orcamento da Seguridade Social 1.597,1 1.973,9 1.856,7 2.121,0 16,3 74

Fonte: Siop e Anexo Il e Quadro 2 dos PLOA 2026 e 2027.

No ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social, as principais variacdes nas despesas projetadas no
PLOA 2027 referem-se a investimentos (+59,0%), inversdes financeiras (+29,9%) e juros e encargos da divida
(+28,3%). Essas variacdes elevam essas despesas para R$ 87,9 bilhdes, R$ 296,8 bilhdes e R$ 826,2 bilhoes,
respectivamente (Tabela 2.3). As outras despesas correntes, que permanecem como a maior parcela desses or-
gamentos (55,5%), registraram acréscimo de R$ 187,8 bilhoes (7,2%).

Destacam-se também o aumento de 19,0% na amortizacao da divida, que totalizou R$ 473,2 bilhGes, e de
4,1% em pessoal e encargos sociais, que alcancou R$ 509,5 bilhdes. Em contrapartida, a reserva de contingén-
cia apresentou queda de 28,3%, reduzindo-se em R$ 21,8 bilhdes e situando-se em R$ 55,4 bilhdes no PLOA

20275

TABELA 2.3 - DESPESA DO OFSS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA (GND) - 2026 A 2027
(EXCETO REFINANCIAMENTO DA DiVIDA)

PLOA 2026 PLOA 2027 Variacao
GND R$ bilhdes % R$ bilhées % R$ bilhdes %
1 - Pessoal e Encargos Sociais 489,5 10,9 509,5 10,1 19,9 4,1
2 - Juros e Encargos da Divida 643,9 14,3 826,2 16,3 182,2 28,3
3 - Outras Despesas Correntes 2.617,0 58,0 2.804,8 55,5 187,8 7,2
4 - Investimentos 55,3 1,2 87,9 1,7 32,6 59,0
5 - Inversdes Financeiras 228,6 51 296,8 59 68,2 29,9
6 - Amortizacdo da Divida 397,5 8,8 473,2 9,4 75,6 19,0
9 - Reserva de Contingéncia 71,2 1,7 55,4 1,1 21,8 -28,3
Total 4.509,2 100 5.053,8 100 544,6 121

Fonte: PLOA 2026 e PLOA 2027.

As despesas primarias obrigatdrias representam a maior parte dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
com 62,0% do total no PLOA 2027, participagao 3,5 pontos percentuais inferior aos 65,5% do PLOA 2026
(Tabela 2.4). Em termos absolutos, essas despesas cresceram 6,2 %, totalizando R$ 3.135,2 bilhoes. As despesas
primdrias discricionarias (exceto as do Programa de Aceleragcao do Crescimento - PAC) corresponderam a 4,4%
do total no PLOA 2027, com aumento de 16,6% em relacdo ao PLOA 2026, passando de R$ 190,1 bilhdes para
R$ 221,7 bilhoes. Ja as despesas discricionarias referentes ao PAC registraram aumento de 16,2%, mantendo
a participacdo de 1,2% do total observada no PLOA 2026. Considerados em conjunto, os dois grupos de des-
pesas primarias discriciondrias (RP 2 e RP 3) somam R$ 283,2 bilhées no PLOA 2027, com aumento de 16,5%
(R$ 40,2 bilhdes) em relacao aos R$ 243,0 bilhdes do PLOA 2026, e passam a representar 5,6% do total, ante
5,4% no ano anterior.

5 Considerando-se a reserva de contingéncia classificada na subfuncao 999 (que abrange diferentes GNDs), o valor é de R$ 101,1 bilhdes, conforme se¢do 6.11.
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As despesas financeiras ganharam maior participagdo no orcamento, aumentando de 29,1% em 2026
para 32,4% em 2027, apresentando crescimento expressivo de 24,5%. Essas despesas passaram de R$ 1.313,7
bilndes para R$ 1.635,3 bilhoes.

TABELA 2.4 - DESPESA DO OFSS POR INDICADOR DE RESULTADO PRIMARIO
(EXCETO REFINANCIAMENTO DA DIiVIDA)

L. PLOA 2026 PLOA 2027 Variacao
Resultado primario
R$ bilhdes % R$ bilhdes % R$ bilhdes %
0 - Financeira 1.313,7 29,1 1.635,3 32,4 321,6 24,5
1 - Primaria obrigatéria 2.952,4 65,5 3.135,2 62,0 182,8 6,2
2 - Priméria discricionaria (exceto PAC) 190,1 4,2 221,7 4.4 31,6 16,6
3 - Primaria discricionaria (PAC) 52,9 1,2 61,5 1,2 8,6 16,2
Total 4.509,2 100 5.053,8 100 544,6 121

Fonte: PLOA 2026 e PLOA 2027.

O total das despesas primdrias previstas no PLOA 2027 é de R$ 3.418,5 bilhdes, o que representa cresci-
mento de 5,9% em relacdo aos R$ 3.226,8 bilhdes autorizados em 2026 (Tabela 2.5). Os dados de 2026 des-
consideram as despesas provenientes de crédito extraordindrio, o que permite uma comparagao mais adequada
das variacoes entre os dois anos.

Nos Poderes Legislativo e Judicidrio, no Ministério Piblico da Unido e na Defensoria Piblica da Unido, as des-
pesas primarias apresentam crescimento de 7,2%, 6,1%, 7,2% e 7,3%, respectivamente. No Poder Judiciério,
destacam-se os aumentos no Conselho Nacional de Justica (18,0%) e na Justica do Trabalho (8,2 %), enquanto a
Justica Militar da Unido e a Justica Eleitoral apresentam pequenas reducoes, de 1,3% e 1,0%, respectivamente.

No Poder Executivo, que concentra 96,9% das despesas primarias do PLOA 2027, observam-se variacoes
expressivas entre os érgdos. O maior aumento percentual ocorre no Ministério das Comunicagoes (262,0%),
explicado principalmente pela previsdo de R$ 6,0 bilhdes para aumento da participacdo da Unido no capital da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Por sua vez, alguns ministérios apresentaram quedas expressivas em suas previsdes para 2027, quando
comparadas aos valores autorizados em 2026. Entre eles, destacam-se o Ministério do Esporte, o Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional e o Ministério do Turismo. No entanto, é importante considerar que
parte das despesas primarias no PLOA 2027 ainda estd alocada na reserva de contingéncia e nao foi distribuida
diretamente aos ministérios. Esses 6rgaos costumam ser beneficiados por emendas parlamentares e tendem a
ter suas dotacdes ampliadas até o fim do processo orcamentario.

Entre os 6rgaos com maior volume de despesas, o Ministério da Previdéncia Social permanece como o prin-
cipal, com R$ 1.237,2 bilhoes (crescimento de 8,0%). Também apresentam aumentos o Ministério da Salde
(8,1%), o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (7,9%), o Ministério
do Trabalho e Emprego (7,9%) e o Ministério da Educacao (3,4%).

TABELA 2.5 - DESPESAS PRIMARIAS DO OFSS POR ORGAO

R$ milhoes
ORGAO Autorizado 2026 PLOA 2027 Variacio
VALOR % VALOR % (%)
Poder Legislativo 18.827,7 0,6 20.190,2 0,6 7,2
01000 - Camara dos Deputados 9.033,1 0,3 9.688,6 0,3 73
02000 - Senado Federal 6.649,1 0,2 7.131,6 0,2 7.3
03000 - Tribunal de Contas da Unido 3.145,4 0,1 3.370,0 0,1 7.1
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R$ milhdes
ORGAO Autorizado 2026 PLOA 2027 Variacio
VALOR % VALOR % (%)

Poder Judiciario 69.289,0 2,1 73.545,5 2,2 6,1
10000 - Supremo Tribunal Federal 1.060,7 0,0 1.130,5 0,0 6,6
11000 - Superior Tribunal de Justica 2.325,6 0,1 2.508,8 0,1 79
12000 - Justica Federal 17.114,0 0,5 18.422,8 0,5 7,6
13000 - Justica Militar da Unido 886, 1 0,0 874,7 0,0 -1,3
14000 - Justica Eleitoral 13.098,9 04 12.969,6 0,4 -1,0
15000 - Justica do Trabalho 29.868,2 0,9 32.307,1 0,9 8,2
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 4.352,9 0,1 4.644,3 0,1 6,7
17000 - Conselho Nacional de Justica 582,7 0,0 687,7 0,0 18,0
Ministério Publico 9.931,3 0,3 10.647,9 0,3 7,2
34000 - Ministério Publico da Unido 9.805,6 0,3 10.500,2 0,3 7,1
59000 - Conselho Nacional do Ministério Ptblico 125,7 0,0 147,8 0,0 17,5
Defensoria Publica 819,6 0,0 879,0 0,0 7.3
29000 - Defensoria Publica da Unido 819,6 0,0 879,0 0,0 73
Poder Executivo 3.127.924,6 96,9| 3.313.188,0 96,9 5.9
20000 - Presidéncia da Reptblica 3.609,1 0,1 4.187,1 0,1 16,0
22000 - Ministério da Agricultura e Pecuéria 12.128,9 0,4 12.120,4 04 -0,1
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 14.507,2 0,4 15.176,2 0,4 4,6
25000 - Ministério da Fazenda 15.119,4 0,5 15.737,2 0,5 41
26000 - Ministério da Educacdo 225.619,7 7,0 233.249,0 6,8 34
gsr?/(i)g% 5 Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e 22742 01 22442 0.1 13
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Pblica 23.296,8 0,7 24.169,8 0,7 3,7
32000 - Ministério de Minas e Energia 5.605,8 0,2 5.937,2 0,2 59
33000 - Ministério da Previdéncia Social 1.145.388,4 355( 1.237.187,8 36,2 8,0
35000 - Ministério das Relagdes Exteriores 5.277,4 0,2 5.349,6 0,2 1,4
36000 - Ministério da Saude 265.183,7 8,2 286.697,8 8,4 8,1
37000 - Controladoria-Geral da Unido 1.515,9 0,0 1.610,0 0,0 6,2
39000 - Ministério dos Transportes 17.146,1 0,5 17.933,0 0,5 4,6
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 99.877,8 3,1 107.771,6 3,2 79
41000 - Ministério das Comunicacdes 2.348,0 0,1 8.499,8 0,2 262,0
42000 - Ministério da Cultura 2.873,5 0,1 2.348,2 0,1 -18,3
44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 4.241,4 0,1 4.306,5 0,1 1,5
46000 - Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos 4,924,4 0,2 5.445,5 0,2 10,6
47000 - Ministério do Planejamento e Orcamento 4.714,7 0,1 6.190,7 0,2 31,3
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 6.248,6 0,2 7.114,3 0,2 13,9
51000 - Ministério do Esporte 1.359,3 0,0 790,6 0,0 -41,8
52000 - Ministério da Defesa 139.109,2 43 142.124,4 4,2 2,2
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 9.710,4 0,3 6.924,8 0,2 -28,7
54000 - Ministério do Turismo 7971 0,0 480,3 0,0 -39,7
chigqoboa ;el\gir;i;:f;io do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e 300.542,4 93 324.283,2 95 79
56000 - Ministério das Cidades 14.222,2 0,4 15.643,3 0,5 10,0
58000 - Ministério da Pesca e Aquicultura 295,9 0,0 373,5 0,0 26,2
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R$ milhdes
ORGAO Autorizado 2026 PLOA 2027 Variacio
VALOR % VALOR % (%)
60000 - Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 15,8 0,0 16,3 0,0 3,4
63000 - Advocacia-Geral da Unido 4.952,6 0,2 5.295,5 0,2 6,9
65000 - Ministério das Mulheres 391,7 0,0 313,9 0,0 -19,9
67000 - Ministério da Igualdade Racial 205,0 0,0 186,4 0,0 -9,1
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 2.457,7 0,1 2.437,4 0,1 -0,8
gz](:)(:gs; I\él‘ien:)ztslrjigniopirgsreendedorismo, da Microempresa e da 455,9 0.0 3482 0.0 236
71000 - Encargos Financeiros da Unido 74.839,0 2,3 95.130,0 2,8 27,1
72000 - Encargos Previdenciarios da Unido 21.899,2 0,7 22.020,3 0,6 0,6
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 666.085,2 20,6 636.447,8| 18,6 -4,4
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 21.736,9 0,7 27.444,4 0,8 26,3
81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 641,2 0,0 553,6 0,0 -13,7
83000 - Banco Central do Brasil 4.871,0 0,2 5.166,2 0,2 6,1
84000 - Ministério dos Povos Indigenas 1.435,9 0,0 1.550,8 0,0 8,0
90000 - Reserva de Contingéncia - - 22.381,1 0,7 -
Total Geral 3.226.792,1 100| 3.418.450,6 100 5,9

Fonte: PLOA 2027 e Siop (Acesso em 10/09/2026). (1) Exceto crédito extraordinario.
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3. CENARIO ECONOMICO

Os indicadores econdmicos de 2026 refletem a continuidade de cendrio de incerteza na politica interna-
cional em decorréncia de conflitos geopoliticos, crise do petréleo e acirramento de disputas tarifarias. Politicas
monetdrias mais restritivas comegam a afetar a oferta de crédito e promover reducdo gradual da inflagdo. Em
contraponto, a persisténcia de estimulos fiscais sustenta crescimento mundial esperado em 2026 ao redor de
3%. As perspectivas para 2027 dependem de distensionamento dos conflitos em curso.

No ambiente interno, juros reais elevados e o arrefecimento das concessoes de crédito indicam sinais de mo-
deracao da atividade no segundo semestre, mas nao comprometem as estimativas para o conjunto de 2026, com
projecdes do governo e do mercado convergindo para crescimento ao redor de 2%. O desempenho combina di-
namicas distintas ao longo do ano com forte impulso da agropecudria e da industria extrativa no inicio do periodo,
seguido de desaceleracao dos componentes mais sensiveis ao ciclo (crédito, investimento, emprego) a partir do se-
gundo trimestre. Os efeitos da flexibilizacdo monetaria iniciada em marco sdo insuficientes para mudar o patamar
dos juros reais que se sobrepdem aos fatores de sustentacdo da renda como o desemprego historicamente baixo,
isencdo do imposto de renda para rendimentos abaixo de R$ 5 mil e expansao do crédito consignado privado.

O mercado de trabalho permanece aquecido em 2026. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) Continua, divulgada pelo IBGE, a taxa de desemprego é de 5,3% no trimestre encerrado em julho,
a populacao ocupada é recorde (103,3 milhdes) e o rendimento médio atingiu R$ 3.762,00.

Os parametros econdmicos, como o crescimento do PIB, a expectativa de inflacdo, as taxas de juros e de
cdmbio e a massa salarial, sdo fatores condicionantes do desempenho da arrecadacao de receitas da Unido e ba-
lizam a maioria das proje¢des orcamentérias, tanto de receita quanto de despesa. Dessa forma, é fundamental
gue sejam avaliadas a magnitude e a consisténcia desses parametros, de modo a minimizar erros de estimativa
e aproximar a peca orcamentdria da realidade observada.

A Tabela 3.1 apresenta os principais pardmetros econémicos de relevancia para analise da proposta orca-
mentaria, comparando as estimativas disponiveis na mensagem presidencial que encaminha o PLOA 2027 e nas
informagdes complementares, com o Relatério Focus de 18/09/2026, divulgado pelo Banco Central do Brasil.

TABELA 3.1 - PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS - 2026 A 2030

2026 2027 2028 2029 2030

Parametro A;‘?Ilii?ﬁlﬁlo Focus FLOR Focus AL Focus fAOR Focus A

PLOA 2027 2027 2027 2027 2027
Crescimento real do PIB (%) 2,54 2,19 2,44 1,87 2,56 1,89 2,56 2,00 2,59
PIB nominal (R$ bilhdes) 12.818,52 13.826,29 14.897,57 16.001,77 17.190,16
IPCA acumulado (%) 494 4285 3,60 4,31 3,10 3,94 3,001 3,80 3,00
INPC acumulado (%) 4,66 3,28 3,03 3,00 3,00
IGP-DI acumulado (%)™ 460( 1,14 500| 4,23 4,30 4,00 430( 3,98 4,30
Taxa Selic — média (% a.a.) 14,25 13,11 9,97 7,54 6,90

Taxa Selic — fim do periodo (% a.a.) 15,00 12,50 10,50 10,00

Taxa de cambio - média (R$/US$) 5,70 5,76 5,74 5,78 5,80
Taxa de cdmbio - fim do periodo (R$/US$) 5,70| 5,56 579| 5,62 575| 5,62 580| 5,60 5,80
Preco médio do petréleo (US$/barril) 68,38 64,93 65,62 66,45 67,02
Salario-minimo (R$ 1,00) 1.518,00 1.631,00 1.725,00 1.823,00 1.908,00
Crescimento nominal da massa salarial (%) 12,08 10,51 8,73 8,40 7,51

Fontes: PLOA 2027 (mensagem presidencial), Grade de Parametros da SPE/MF de 06/07/2026) e Relatério Focus de 18/09/2026.
(1) O Relat6rio Focus apresenta o IGP-M, em substituicao ao IGP-DI.
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Ao avaliar os parametros apresentados pelo Poder Executivo para o periodo de 2026 a 2030, constantes da
Tabela 3.1, percebem-se, de modo geral, divergéncias relevantes entre as proje¢des do PLOA 2027 e as expec-
tativas do mercado financeiro (medianas do Relatério Focus).

Em relacdo a 2026, as estimativas do Poder Executivo e as do mercado financeiro divergem, sobretudo,
guanto ao crescimento econdmico, mantendo-se relativamente préximas nas demais projecdes. Para os anos
seguintes, o mercado espera situacdo menos favoravel, tanto no que se refere ao crescimento quanto ao avango
da inflacdo (IPCA), em comparacdo com as projecoes contidas no projeto de lei.

No que tange a taxa de crescimento econdmico, as projecdes para 2026 apresentam diferenca de 0,39 p.p.
(estimativa do Poder Executivo cerca de 20% superior a do mercado). O Poder Executivo é consideravelmente
mais otimista também no periodo de 2027 a 2029, projetando expansao de 2,46%, 2,52% e 2,59%, ante
1,43%, 1,87% e 2,00% do mercado — diferencas de 1,03 p.p., 0,65 p.p. e 0,59 p.p., respectivamente. Soma-se
a isso o fato de que a variagdo do PIB do segundo trimestre de 2026, divulgada em 1° de setembro, apontou
desaceleracdo da atividade, com destaque para a retracdo do consumo das familias. Consequentemente, reco-
menda-se cautela na analise do PLOA 2027 no ambito do Poder Legislativo, uma vez que diversas projecdes nele
contidas, especialmente as de receita, sao dependentes da taxa de crescimento do PIB.

No que se refere a inflacdo, os valores convergem em 2026, com diferenca de apenas 0,16 p.p. na projecao
do IPCA (5,08% do Poder Executivo ante 4,92% do mercado), situando-se ambos acima do limite superior da
meta definida pelo Conselho Monetério Nacional (4,50%). Para o triénio de 2027 a 2029, contudo, o Poder
Executivo espera inflacdo significativamente menor do que a estimativa de mercado: diferenca de -0,70 p.p. em
2027 (3,60% ante 4,30%), de -0,80 p.p. em 2028 (3,00% ante 3,80%) e de -0,50 p.p. em 2029 (3,00% ante
3,50%). Novamente, é importante alertar para a necessidade de diligéncia na andlise do PLOA 2027, haja vista
que diversas projecoes de receita e de despesa decorrem da taxa de inflagdo esperada para o periodo.

Quanto a taxa de cambio, as projecoes do Poder Executivo e as do mercado financeiro sdo suficientemente
préximas em todo o horizonte. Para o cdmbio de fim de periodo (R$/US$), ambos apontam 5,20 em 2026 e
5,28 em 2027, com leve divergéncia em 2028 (5,35 do Poder Executivo ante 5,30 do mercado). Os dois con-
juntos de projecoes sinalizam ambiente relativamente estavel, com o cambio oscilando em torno de R$ 5,20 a
R$ 5,40 no perfodo.

No que se refere a taxa de juros (Selic), as estimativas do mercado e as do Poder Executivo permanecem
préximas. O Comité de Politica Monetéria (Copom) reduziu a taxa bésica de juros para 13,75% a.a. na reunido
de 16 de setembro. Apds a quinta queda seguida no ano, o ciclo de suave flexibilizagdo monetaria se aproxima
do fim. De fato, espera-se apenas mais um corte de 0,25 p.p. na taxa de juros. Para 2027, o PLOA projeta Selic
média de 12,53% a.a. (11,41% ao fim do periodo), enquanto o mercado projeta 12,00% para dezembro. Am-
bas as hipoteses sinalizam a manutencgao da politica monetaria em terreno restritivo, com juros reais superiores
a 7%. As pequenas divergéncias entre os valores projetados podem ser creditadas a diferenca de metodologia,
visto que o Poder Executivo trabalha especialmente com a taxa média anual, enquanto o mercado projeta a taxa
de fim de perfodo. Para os anos seguintes, ambos projetam trajetéria de queda gradual da taxa basica.

As projecdes para as despesas previdenciarias, assistenciais e de protecdo ao trabalhador, constantes do
PLOA 2027, consideram salario minimo de R$ 1.741,00 (crescimento nominal de 7,40% frente ao valor vigente
em 2026, de R$ 1.621,00). Para se chegar a esse valor, o piso vigente é corrigido pela projecao do INPC acu-
mulado nos doze meses encerrados em novembro de 2026 (4,93%) e por ganho real correspondente ao cresci-
mento real do PIB de dois anos anteriores, desde que situado no intervalo de 0,6% a 2,5%, em conformidade
com as Leis n° 14.663/2023 e n° 15.077/2024. No caso, o ganho real é de 2,3% (crescimento do PIB em 2025).

Assim, verifica-se que uma mudanca na estimativa da inflagdo pode afetar as projecdes das mencionadas
despesas. No contexto do PLOA 2027, cumpre destacar que o efeito da variacdo de cada ponto percentual do
INPC é de 1% sobre os beneficios previdenciarios, assistenciais e com abono salarial, bem como de 1,06% sobre
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as despesas com seguro-desemprego, conforme Tabela 9 da atualizacdo do Anexo de Riscos Fiscais (informa-
¢oes complementares referentes ao projeto de lei).
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4. POLITICA FISCAL

4.1 TETO DE GASTOS

A Lei Complementar n° 200/2023 estabelece limites individualizados para as dota¢des orcamentarias re-
lativas as despesas primdrias de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido,
ressalvadas as elencadas em seu art. 3°, § 2°. O somatério desses limites, que constitui o atual teto de gastos da
Unido, aplica-se as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social, ndo alcancando, portanto,
as demais operacoes que afetam o resultado primario®

No PLOA 2027, as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social totalizam R$ 3.418,5
bilhdes. Desse montante, R$ 841,9 bilhdes correspondem a despesas nao sujeitas ao limite, dos quais R$ 592,4
bilhoes referem-se as transferéncias por reparticao de receita. Excluidas essas transferéncias, a despesa primaria
liquida alcanca R$ 2.826,1 bilhdes, sendo R$ 249,6 bilhdes relativos as demais despesas nao sujeitas ao limite”.

Assim, as despesas primarias sujeitas ao limite sao de R$ 2.576,5 bilhoes, abrangendo 91,1% da despesa
primaria liquida das transferéncias por reparticdo de receita, conforme demonstrado na Tabela 4.1.

TABELA 4.1 - DESPESA PRIMARIA

R$ bilhoes
Discriminacao Valor

|. Despesa priméria total dos OFSS 3.418,5
I. Despesas primdrias ndo sujeitas ao limite 841,9
I1.1. Transferéncias por reparticao de receita 592,4
I1.2. Demais despesas primdrias 249,6

[1I. Despesas primarias liquidas de transferéncias (I - 11.1) 2.826,1
IV. Despesa primaria sujeita ao limite 2.576,5
V. Proporcao da despesa primaria sujeita a limite (IV / 11) 91,1%

Fonte: Mensagem do PLOA 2027.

Do montante sujeito ao limite, R$ 1.169,3 bilhdes referem-se aos beneficios previdenciarios, R$ 439,1 bi-
Ihdes a pessoal e encargos sociais, R$ 395,6 bilhoes as despesas obrigatdrias com controle de fluxo do Poder
Executivo, R$ 291,0 bilhdes as demais despesas obrigatdrias sem controle de fluxo do Poder Executivo, R$ 213,7
bilhoes as despesas discricionarias do Poder Executivo, R$ 44,8 bilhdes a reserva de contingéncia destinada ao
atendimento de emendas individuais e de bancada estadual e R$ 23,0 bilhdes as despesas de custeio e capital
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

TABELA 4.2 - COMPOSICAO DAS DESPESAS PRIMARIAS SUJEITAS AOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS

R$ bilnces
Discriminacao Valor %
Beneficios previdenciarios 1.169,3 454
Pessoal e encargos sociais 439,1 17,0
Despesas obrigatorias com controle de fluxo do Poder Executivo 395,6 15,4
Demais despesas obrigatdrias sem controle de fluxo do Poder Executivo 291,0 11,3

6 Sao exemplos de demais operagdes que afetam o resultado primario a despesa com a fabricacdo de cédulas e moedas, o impacto primario do FIES e o net
lending (financiamento com risco para a Unido, deduzidos os recebimentos de operacdes anteriores).

7 Entre as quais: Despesas com sentencas judiciais e precatorios (R$ 97,7 bilhGes); Complementacdo da Unido ao Fundeb (R$74,6 bilhdes); Fundo de Com-
pensacao aos Estados pela substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo (R$ 33,8 bilhdes); Fundo Constitucional do DF (R$ 30,0 bilhdes); Projetos estratégicos da
Defesa, conforme Lei Complementar n° 221/2025 (R$ 5,0 bilhdes); Despesas do Poder Judicidrio e do MPU financiadas com fontes préprias, conforme ADIs
7641 e 7922 (R$ 3,0 bilhdes).
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R$ bilhoes
Discriminacao Valor %
Despesas discricionarias do Poder Executivo 213,7 8,3
Reserva para Emendas 44,8 1,7
Despesas de custeio e capital dos demais Poderes e Orgaos 23,0 0,9
Total das despesas sujeitas ao limite 2.576,5 100

Fonte: PLOA 2027.

Para cada exercicio financeiro, os limites individualizados equivalem aos limites do exercicio anterior atuali-
zados pela variagdo acumulada do IPCA no periodo de doze meses encerrado em junho do ano de elaboragao
da proposta orcamentaria e por um crescimento real situado entre 0,6% e 2,5%. O crescimento real da despe-
sa, respeitado o intervalo em questao, limita-se a 70% da variagao real da receita primdria®, apurada nos termos
do art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n°® 200/2023.

Na LOA 2026, o limite de despesas primdrias foi fixado em R$ 2.392,7 bilhdes. Para o célculo do limite
de 2027, essa base foi ajustada para R$ 2.392,6 bilhdes em virtude da classificacdo de novas unidades® como
Instituicdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs), permitindo que determinadas despesas custeadas com recursos
préprios e de convénios passassem a ser enquadradas na excecao prevista no art. 3°, § 2°, inciso IV, da Lei Com-
plementar n® 200/2023.

Sobre a base ajustada aplicou-se a atualizacdo monetaria correspondente ao IPCA acumulado de julho de
2025 a junho de 2026 (4,64 %), equivalente a R$ 111,0 bilhdes, e o crescimento real de 2,5%°, correspondente
a R$ 62,6 bilhdes.

Ademais, em conformidade com o disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n® 200/2023, caso a infla-
¢do medida de janeiro a dezembro de 2026 se mostre superior a acumulada de julho/2025 a junho/2026, o limite
individualizado do Poder Executivo poderd ser ampliado pela abertura de crédito adicional. O art. 23 do PLDO
2027, porém, admite que as dotacdes correspondentes, classificadas como despesas condicionadas, j& podem ser
incluidas no PLOA 2027, observada a projecdo da diferenca de indices. Diante disso, como o IPCA acumulado de
julho de 2025 a junho de 2026 (4,64 %) é inferior a projecao para o fechamento de 2026 (5,1%), foram incluidas
no PLOA 2027 despesas condicionadas a posterior abertura de crédito adicional no valor de R$ 10,4 bilhoes.

Com isso, o limite considerado no PLOA 2027 totaliza R$ 2.576,5 bilhoes, valor R$ 184,0 bilhdes (7,69%)
superior a base de célculo ajustada de 2026. Os calculos estao sintetizados na Tabela 4.3.

TABELA 4.3 - LIMITE PARA AS DESPESAS PRIMARIAS

R$ milhoes

Discriminacao Valor
I Limite aplicavel a 2026 (base inicial) 2.392.697,8
II. Ajustes na base de célculo -123,8
Il Base de célculo ajustada para 2026 (I + 1) 2.392.574,0
IV, Variagdo em relagdo a base ajustada de 2026 (7,69%) 183.970,6
V. Limite aplicavel a 2027 (Il + IV) 2.576.544,6

Fonte: Mensagem do PLOA 2027.

8 Caso nao seja cumprida a meta de resultado primario do ano anterior ao da elaboragdo da proposta orcamentaria, o percentual de 70% é reduzido para 50%.
9 Agéncia Espacial Brasileira (AEB), Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada (CEITEC S.A.), Empresa Brasil de Comunicagao S.A. (EBC), Fundagao
Alexandre de Gusmao (FUNAG), Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), Instituto
de Biologia do Exército (IBEx), Centro de Instrucao de Engenharia (CIEng), Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e Centro de Instrucdo de
Blindados (CIBId).

1 A parcela correspondente a 70% da variacao real da receita primaria foi calculada em 5,36%. Como esse percentual excede o limite maximo de crescimento
real de 2,5%, prevalece este Gltimo, conforme o § 1° do art. 5° da Lei Complementar n® 200/2023.

" Esse valor correspondente a potencial ampliagdo do limite de despesa primaria do Poder Executivo durante o exercicio financeiro de 2027, pois a inflacao de
2026 medida pelo IPCA podera ser diferente da projecdo de 5,1%.
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Em conformidade com o limite global de despesas primarias, a Tabela 4.4 apresenta os limites individualiza-
dos aplicaveis as despesas primdrias dos Poderes e 6rgaos autdbnomos no exercicio financeiro de 2027:

TABELA 4.4 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS POR PODER E ORGAO

R$ milhoes
Poderes/Orgaos Base 2026 Limite 2027
PODER EXECUTIVO 2.298.343,8 2.475.477 1
PODER JUDICIARIO 64.735,1 69.432,3
Supremo Tribunal Federal 966, 1 1.037,3
Superior Tribunal de Justica 2.270,9 2.435,7
Justica Federal 16.753,1 17.968,7
Justica Militar 816,2 874,5
Justica Eleitoral 11.039,5 11.840,5
Justica do Trabalho 28.524,8 30.594,5
Justica do Distrito Federal e Territorios 4.034,7 4.327,4
Conselho Nacional de Justica 329,8 353,7
PODER LEGISLATIVO 18.791,6 20.155,1
Cémara dos Deputados 9.033,1 9.688,6
Senado Federal 6.649,1 7.131,6
Tribunal de Contas da Unido 3.109,3 3.334,9
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 9.883,9 10.601,1
Ministério Pdblico da Unido 9.758,2 10.466,3
Conselho Nacional do Ministério Piblico 125,7 134,8
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 819,6 879,0
Total Geral 2.392.574,0 2.576.544,6

Fonte: Mensagem do PLOA 2027.

4.2 RESULTADOS E METAS FISCAIS

4.2.1 DESTAQUES DA MENSAGEM PRESIDENCIAL

A mensagem presidencial aponta, como objetivos da politica fiscal, a melhora do resultado primdrio e a
estabilizagdo da trajetéria da divida publica em relagdo ao PIB no médio prazo, a serem alcangados por meio da
recuperacdo da base de arrecadacdo e do aprimoramento da qualidade do gasto publico. Como pilares dessa
politica, apresenta a estabilizacdo macroeconémica, o financiamento de politicas publicas, em especial as de
natureza social voltadas a populacdo mais vulneravel, e a reducdo de distorcdes, tanto do lado da receita quanto
do lado da despesa. Ressalta, ainda, o papel do Regime Fiscal Sustentavel, instituido pela Lei Complementar
n°® 200/2023, no controle do crescimento das despesas, combinado com iniciativas de revisao de gastos e me-
didas de recomposicdo das receitas.

A mensagem também destaca que, para os orcamentos de 2027, projeta-se crescimento do gasto obriga-
tério que se situa 1,2 p.p. abaixo do crescimento do total das despesas primarias. Segundo a mensagem, esse
resultado decorre de medidas adotadas para disciplinar despesas obrigatérias, como (i) compatibilizagdo do rea-
juste do salario minimo com os parametros do arcabouco fiscal (Lei n® 15.077/2024); (i) limitacao ao crescimen-
to de despesas com vinculacoes legais ou a receita corrente liquida (art. 14 da Lei Complementar n°® 235/2026);
(iii) restricdo ao crescimento real das despesas com pessoal a 0,6% em caso de apuracdo de déficit primario no
exercicio anterior (art. 6°-A da Lei Complementar n° 200/2023); e (iv) fim dos aumentos progressivos institui-
dos pela Emenda Constitucional n°® 108/2020 para a complementacdo da Unido ao Fundeb. Quanto a receita
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primdria, esclarece que as proje¢des contemplam os primeiros efeitos da reforma tributaria sobre o consumo,
aprovada em 2023, a partir da premissa de manutencao da arrecadacao federal em proporcdo do PIB, assim
como o efeito da proibigdo a concessao, ampliacdo ou prorrogacdo de beneficios de natureza tributéria em caso
de apuracdo de déficit primdrio no exercicio anterior (art. 6°-A da Lei Complementar n® 200/2023).

4.2.2 INCERTEZAS NA PROGRAMAGCAO

Algumas questdes relacionadas as receitas e despesas da Unidao podem levar a que suas projecoes sejam
revistas durante a tramitacdo do projeto de lei orgamentaria no Congresso Nacional ou durante a execugao dos
orcamentos:

e A expectativa de crescimento econémico considerada na proposta, de 2,5% em 2027, é superior a
mediana das expectativas de mercado, de 1,43%, constante do Relatério Focus de 18/09/2026.

e Aprojecao de resultado primario do governo central constante do PLOA 2027, de superavit de R$ 18,6
bilhdes antes da exclusao de despesas admitida para fins de cumprimento da meta, contrasta com a
mediana das expectativas de mercado apurada no Prisma Fiscal de setembro de 2026, de déficit de
R$ 45,4 bilhoes.

e As medidas tributarias que nao se encontravam vigentes quando da producdo das estimativas, mas
que foram consideradas no PLOA 2027, somam R$ 4,2 bilhGes. Desse total, R$ 2,3 bilhes referem-se
a projetos de lei em tramitacao (prorrogacdo do Pronon/Pronas, remetida a san¢ao, e ampliacdo dos
limites do MEI).

* A estimativa de arrecadacdo com o Imposto Seletivo (IS), de R$ 42,0 bilhoes, foi classificada como
receita condicionada, uma vez que as respectivas aliquotas devem ser definidas por lei ordinéria. A
prépria mensagem ressalta que as estimativas para os novos tributos decorrentes da reforma tributa-
ria do consumo séo preliminares e poderéo ser revistas a medida que sejam definidos os parametros
necessarios a sua cobranca. Para a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a previsao é de R$ 636,8
bilhoes.

e Oreajuste de 15,04% dos beneficios do programa Bolsa Familia, estabelecido pelo Decreto n® 13.120,
de 17/09/2026, nao esta contemplado no PLOA 2027. O projeto de lei prevé R$ 155,8 bilhdes para
0 programa, enquanto o aumento dos beneficios devera acrescentar R$ 22,7 bilhdes as despesas no
préximo exercicio, segundo estimativa do Ministério da Fazenda. A incorporacdo desse impacto exigi-
ra ajuste da programacao durante a tramitacdo do PLOA.

4.2.3 RESULTADOS FISCAIS

O resultado primério do setor publico ndo financeiro em 2025 foi deficitario em R$ 55,0 bilhdes (0,43% do
PIB), ante déficit de R$ 47,6 bilhoes (0,40% do PIB) em 2024. Para o governo central, o déficit efetivo de 2025
foi de R$ 58,7 bilhdes (0,46% do PIB) enquanto a meta correspondente era igual a zero, admitido intervalo de
tolerancia cujo limite inferior correspondia a déficit de R$ 31,0 bilhoes.

Contudo, para fins de verificacdo do cumprimento da meta de 2025, o resultado primdrio do governo
central apurado é ajustado, pela exclusdo de despesas, em R$ 48,7 bilhdes. Desse montante, R$ 41,1 bilhdes
referem-se a pagamento de precatérios, conforme decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) proferidas nas
ADIs 7047 e 7064; R$ 2,8 bilhdes ao ressarcimento de beneficiarios do RGPS por descontos indevidos, conforme
decisao do STF exarada na ADPF 1236; R$ 2,5 bilhdes a projetos estratégicos de defesa nacional, nos termos da
Lei Complementar n® 221/2025; e R$ 2,2 bilhdes a despesas temporarias com salde financiadas com recursos
do Fundo Social, nos termos da Lei Complementar n® 223/2025. Consideradas a exclusdo dessas despesas, 0
déficit de R$ 58,7 bilndes do governo central passa a ser, para fins de verificacdo do cumprimento de meta, de
R$ 10,0 bilhoes.

Para 2026, a LDO estabelece meta de superavit primario de R$ 34,3 bilhdes (0,25% do PIB) para o governo
central, com intervalo de tolerancia cujo limite inferior é igual a zero. O Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias do 3° bimestre projeta déficit de R$ 52,0 bilhdes (0,4% do PIB) antes da exclusdo de despe-



CONGRESSO .T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF Fiscalizagdo Financeira - CD

27

sas autorizada, valor proximo a mediana das expectativas de mercado apurada no Prisma Fiscal de setembro de
2026, de déficit de R$ 52,3 bilhoes. Efetuada a exclusdo de despesas autorizada, de R$ 62,8 bilhdes (R$ 55,7
bilhdes de despesas com precatdrios, conforme art. 165, § 22, da Constituicdo; R$ 2,5 bilhdes de projetos estra-
tégicos em defesa nacional, de acordo com a Lei Complementar n° 221/2025; R$ 3,5 bilhdes de despesas tem-
pordrias com saude custeadas com recursos do Fundo Social, conforme Lei Complementar n® 223/2025; R$ 1,0
bilhdo referentes ao ressarcimento de descontos indevidos em beneficios pagos pelo INSS, conforme decisdes
do STF proferidas no ambito da ADPF 1236, sendo R$ 478,2 milhGes de restos a pagar de 2025 e R$ 547,0
milhdes da Medida Proviséria n° 1.378, de 20/07/2026), projeta-se superavit de R$ 10,8 bilhdes.?

De janeiro a julho, o déficit apurado do governo central é de R$ 81,3 bilhdes, ante R$ 70,3 bilhdes no mes-
mo periodo de 2025. A Tabela 4.5 sintetiza o cenario para 2025-2027.

TABELA 4.5 - RESULTADOS PARA O SETOR PUBLICO - 2025 A 2027

R$ bilhdes
Projetado
Observado 2027
Discriminacéo 2025 2026
PLDO PLOA
% PIB Valor | %PIB | Valor | %PIB | Valor | % PIB

Resultado Primério do Setor Piblico Nao Financeiro (0,43)| (42,89) (0,31) 1,63 0,01 14,22 0,10
Governo Central (0,46)| (52,01) (0,38) 7,99 0,05 18,62 0,13
Estatais Federais " (0,08 (1347 (0,10 (7,56)| (0,05 (5,60) (0,04)
Estados e Municipios @ 0,07 22,60 0,17 1,20 0,01 1,20 0,01
ngggjfsodz‘rl;]njtr;op(:ﬁn (;:;:erno Central — apds exclusdo de 0,08) 10,77 0,08 73,65 0,50 83.36 0.56
Meta de Resultado Primério do Governo Central 0,00 34,26 0,25 73,22 0,50 73,22 0,50
Divida Bruta do Governo Geral 78,70 n.d. n.d. - 85,96 n.d. n.d.
Divida Liquida do Setor Pdblico 65,30 n.d. n.d. - 73,29 n.d. n.d.
Resultado Nominal do Setor Publico Nao Financeiro (8,34) n.d. n.d. - (7,83) n.d. n.d.
Juros Nominais (7,91) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Memo:
Exclusdo de despesas da meta de resultado primario @ 0,38 62,78 0,46 65,66 0,45 64,74 0,44
Ir_)lrr:rrl]t:rirgiggmgosae:i cfucn;rp:tr:;r}ento da meta de resultado 0.25) 0,00 000 3661 025 36,61 0.25

Fonte: Banco Central, Relat6rio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 3° bimestre, PLDO 2027 e PLOA 2027.

(1) Nao abrange as empresas dos Grupos Petrobras e ENBPar, (2) O PLOA 2027 nao apresenta projegao para o resultado primario do setor publico ndo financeiro
nem nova projecao para estados e municipios. Por essa razao, foi mantida a projecao indicativa de R$ 1,20 bilhdo para estados e municipios constante do PLDO
2027, e o resultado do setor publico nao financeiro foi calculado a partir desse valor e das proje¢des do PLOA para o governo central e as empresas estatais.

Para 2027, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias estabelece meta de superavit primario para o gover-
no central de R$ 73,2 bilhdes (0,5% do PIB), com intervalo de tolerdncia entre R$ 36,6 bilhdes (0,25% do PIB)
e R$ 109,8 bilhdes (0,75% do PIB).

Contudo, a projecdo de resultado primario efetivo do governo central considerada no PLOA 2027 é de
superdvit de R$ 18,6 bilhdes (0,13% do PIB). Para fins de verificagdo do cumprimento da meta, é admitida a
exclusdo de despesas que somam R$ 64,7 bilhdes, sendo: (i) R$ 59,2 bilhdes correspondentes a precatorios e
RPVs, conforme a sistematica de incorporacao gradual dessas despesas estabelecida pela Emenda Constitucio-
nal n° 136/2025; (ii) R$ 5,0 bilhoes referentes a projetos estratégicos de defesa nacional; e (jii) R$ 0,6 bilhao de
despesas tempordrias com satde financiadas com recursos do Fundo Social. Feitas essas exclusdes, o resultado
considerado para fins de verificacdo do cumprimento da meta alcanca superavit de R$ 83,4 bilhdes (0,56% do
PIB), valor R$ 10,1 bilhdes superior ao centro da meta.

12 Conforme detalhamento no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas do 3° bimestre.
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Para as empresas estatais federais ndo dependentes, excluidos os Grupos Petrobras e Empresa Brasileira de
Participacoes em Energia Nuclear e Binacional (ENBPar), a meta prevista no PLDO 2027 é de déficit de R$ 7,56
bilhoes, podendo excluir despesas do Novo PAC (até R$ 5,0 bilhdes) e das empresas que possuam plano de ree-
quilibrio econdmico-financeiro (até R$ 10,0 bilhdes). O PLOA 2027 apresenta estimativa de déficit de R$ 5,60
bilhdes' (Tabela 24 da mensagem), conforme mencionado. No entanto, ap6s a exclusdo de despesas autorizada
(R$ 2,28 bilhoes de despesas do PAC e R$ 10,0 bilhdes relativos as empresas que possuam planos de reequili-
brio), projeta-se superéavit de R$ 6,68 bilndes, com margem de R$ 14,24 bilhdes em relacdo a meta.

O PLOA 2027 néo apresenta projecdo explicita para o resultado priméario do setor publico consolidado.
No entanto, considerando-se as projecoes de resultado primario do governo central, de R$ 18,62 bilhdes, de
déficit das empresas estatais, de R$ 5,60 bilhoes, e de superavit dos estados e municipios (projecao indicativa),
de R$ 1,20 bilhao, estima-se superavit de R$ 14,22 bilhdes (0,10% do PIB) para o setor publico consolidado.
No PLDO 2027, a projecdo correspondente era de superdvit de R$ 1,63 bilhdo (0,01% do PIB). As projecdes
de mercado, por sua vez, apontam déficit primdrio do setor publico consolidado de 0,40% do PIB em 2027,
conforme o Relatério Focus de 18/09/2026.

As informacoes complementares trazem, ainda, na atualizagdo do Anexo de Riscos Fiscais, a trajetéria espe-
rada da divida, reproduzida no grafico seguinte. Nesse contexto, destaca-se, também, que a Lei Complementar
n° 200/2023 determina que as metas de resultado primério sejam compativeis com uma trajetéria sustentavel.

GRAFICO 4.1 - DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL (DBGG) E DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP)
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Fonte: Atualizacdo do Anexo de Riscos Fiscais constante das informagdes complementares.

A divida bruta do governo geral (DBGG) devera atingir 86,5% do PIB em 2027 e manter trajetéria ascen-
dente ao longo do horizonte de projecao, alcangando 89,7% do PIB em 2030, segundo o cendrio do PLDO
2027. A divida liquida do setor publico (DLSP) também devera crescer no periodo, passando a 74,2% do PIB em
2027 e atingindo 78,4% do PIB em 2030. Para 2027, as projecdes de mercado situam-se préximas as estimati-
vas oficiais, com o Prisma Fiscal de setembro projetando a DBGG em 87,0% do PIB (0,5 p.p. acima da projecao
do PLDO 2027), enquanto o Relatério Focus de 18/09/2026 estima a DLSP em 73,7% do PIB (0,5 p.p. abaixo
da projecao oficial).

A Tabela 4.6 apresenta os principais agregados para a definicdo do resultado primario de 2027, compa-
rando-o0s com os valores correspondentes a 2026 (projecoes do Relatério de Avaliacdo do 3° bimestre) e 2025
(valores realizados). A receita primaria total de 2027, antes das transferéncias, estd projetada em R$ 3.459,3
bilhdes (23,4% do PIB), e a receita primaria liquida, em R$ 2.848,7 bilhdes (19,3% do PIB).

13 A projecao do déficit considera ajuste da EMGEA de reducao de R$ 212 milhoes.
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TABELA 4.6 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL - 2025 A 2027

R$ bilhoes
Realizado Reprogramacao PLOA
DISCRIMINAGAO 2025 2026 2027
Valor | %PIB| Valor | %PIB| Valor | %PIB
I. Receita primaria total 2.902,3| 22,8| 3.237,2( 23,7 3.4593| 234
Il. Transferéncia por reparticdo de receita 569,7 4,5 643,6 4,7 610,6 41
lll. Receita primaria liquida (I-11) 2.332,6| 183| 2593,6| 19,0| 2.848,7( 193
IV. Despesas primarias 2.394,2| 18,8| 2.6456| 193] 2.830,1 19,1
Beneficios Previdenciarios 1.026,9 8,1 1.133,0 8,3 1.215,1 8,2
Pessoal e Encargos Sociais 402,6 3,2 4499 33 4741 3,2
Outras Despesas Obrigatorias 390,6 3,1 455,4 3,3 4778 3,2
Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo 369,4 29 381,0 2,8 396,3 2,7
Despesas Discriciondrias do Poder Executivo 204,9 1,6 226,3 1,7 266,8 1,8
Memo: Reserva para Emendas, incluida nas despesas discricionarias 43,6 0,3 49,9 0,4 44.8 0,3
V. Resultado primario do governo central (llI-IV) (61,7)| (0,5) (52,0)| (0,4) 18,6 0,1
VI. Discrepancia estatistica / Ajuste metodolégico 3,0 0,0 - - - -
X;k\l;ssultado primario do governo central abaixo da linha 87| (05 20| (0.4 18,6 0.1
VIIl. Meta de resultado primario do governo central 0,0 0,0 34,3 0,3 73,2 0,5
IX. Exclusdo de despesas da meta @ 48,7 04 62,8 0,5 64,7 0,4
X. Resultado primario apés exclusdo de despesa (VII+IX) (10,0)| (0,1) 10,8 0,1 83,4 0,6
XI. Esforco (-) / Sobra (+) em relacdo a meta (X-VIII) (10,00 (0,1) (23,5)( (0,2) 10,1 0,1
XII. Juros nominais (891,9)| (7,0)| (1.128,7)| (8,2)| (1.154,0)( (7,8)
XIIl. Resultado nominal do governo central (VII+XII) (950,6)| (7,5)| (1.180,7)| (8,6)| (1.135,3)| (7.7)

Fonte: PLOA 2027 (Quadro 10A).

(1) O conceito de governo central abrange os érgaos e entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (2) Em 2027, a exclusao de
despesas abrange: (i) parcela de precatérios e requisicoes de pequeno valor (RPVs), conforme a Emenda Constitucional n° 136/2025; (ji) projetos estratégicos
de defesa, nos termos da Lei Complementar n® 221/2025; e (jii) despesas temporarias com satde financiadas com recursos do Fundo Social, nos termos da Lei
Complementar n° 223/2025.

O total das despesas primérias do governo central é de R$ 2.830,1 bilhdes (19,1% do PIB) em 2027, sendo
R$ 1.215,1 bilhdes para beneficios previdenciarios, R$ 474,1 bilhoes para pessoal e encargos sociais, R$ 477,8
bilhdes para outras despesas obrigatérias, R$ 396,3 bilhdes para despesas obrigatdrias com controle de fluxo e
R$ 266,8 bilhoes para despesas discricionarias do Poder Executivo. A reserva para emendas, incluida nas despe-
sas discricionérias, corresponde a R$ 44,8 bilhoes.

4.3 REGRA DE OURO DAS FINANCAS PUBLICAS

A Constituicdo, em seu art. 167, caput, inciso lll, veda a realizacdo de operacdes de crédito em montante
superior ao das despesas de capital (investimento, inversao financeira e amortizacdo da divida), salvo quando as
operacoes de crédito excedentes e as despesas correntes que devam por elas ser suportadas forem autorizadas
por meio de projetos de lei de créditos adicionais (suplementares e/ou especiais) aprovados por maioria absoluta
do Congresso Nacional:

Art. 167. S&o vedados:

L[]
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Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade preci-
sa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;'

O limite para a realizacdo de operagao de crédito é comumente denominado “regra de ouro” das finangas
publicas. Em decorréncia desse preceito, o montante dos gastos correntes necessdrios ao funcionamento da
administracdo publica federal e ao cumprimento de suas obrigacdes ndo pode ser financiado por operacoes de
crédito (endividamento publico) e, portanto, devem contar com outros recursos da Unido, sejam receitas cor-
rentes (tributos, ingressos decorrentes da exploragdo do patriménio, juros e encargos recebidos, remuneracao
de aplicacdes financeiras, venda de servicos etc.), sejam outras receitas de capital que ndo as das operacoes de
crédito (alienacao de ativos'®, amortizacdo de empréstimos concedidos, saldos de exercicios anteriores etc.).

O comando constitucional deve ser observado ndo apenas na execucdo orcamentdaria durante o exercicio
financeiro, mas também quando da elaboracdo do PLOA. Duas normas corroboram esse entendimento. Assim
determina a LRF, no § 2° de seu art. 12'°:

Art. 12.[...]

[.]

§& 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

Por sua vez, a Resolucao/SF n° 48/2007 assim dispoe:
Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso lll do art. 167 da Constituicdo devera
ser comprovado mediante apuracao das operagoes de crédito e das despesas de capital confor-
me os critérios definidos no art. 32, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-40, separadamente, o exercicio anterior e o
exercicio corrente, tomando-se por base:
I - no exercicio anterior, as receitas de operacgées de crédito nele realizadas’ e as despe-
sas de capital nele executadas; e
Il - no exercicio corrente, as receitas de operacoes de crédito e as despesas de capital
constantes da lei orcamentaria. (foi grifado)

Como se observa, devendo ser aprovadas por créditos adicionais, as receitas e as despesas que nao se con-
formam com o disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo ndo podem ser autorizadas pela lei
orcamentdria anual.

A semelhanca do padrdo observado nas propostas orcamentarias desde 2019, por antever que parte das
despesas correntes da Unido nao terd cobertura financeira para fins de elaboracdo dos orcamentos de 2027,
o Poder Executivo incluiu dispositivo no PLDO 2027 para possibilitar que a lei orcamentdria contenha receitas
condicionadas correspondentes a opera¢des de crédito excedentes ao limite constitucional, bem como gastos
correntes primarios a serem cobertos por esses recursos'®. Assim, a execucao dessas receitas e despesas ndo
é autorizada diretamente na lei orcamentaria e dependera do cumprimento do disposto no inciso Ill do caput
do art. 167 da Constituicdo, que impde a aprovacao de crédito adicional pela maioria absoluta do Congresso
Nacional. O dispositivo mencionado corresponde ao art. 22 do PLDO 2027:

4 De acordo com o art. 167-E da Constitui¢ao, no caso de calamidade publica de ambito nacional, é dispensada a observancia do limite para a realizagao de
operagdes de crédito.

5 O art. 44 da Lei Complementar n°® 101/2000, veda a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

6 O STF, na ADI 2238, conferiu interpretacdo a esse dispositivo conforme o inciso lll do caput do art. 167 da Constituicao, explicitando que a proibicao ali
prevista ndo abrange operacbes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta. (cfc. ABRAHAM, Marcus. Lei de responsabilidade fiscal comentada. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, pp. 168-169).

7.0 § 6° do art. 167 (incluido pela Emenda Constitucional n® 109/2021) estabelece que “Para fins da apuracdo ao término do exercicio financeiro do cumpri-
mento do limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operagoes de crédito efetuadas no contexto da gestao da divida pablica mobiliaria
federal somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa”. Disposicdo semelhante consta do art. 6°, § 4°, da
Resolugdo do Senado n° 48/2007.

'# Expediente ja adotado desde o PLDO 2019 e o PLOA 2019, o qual tem sido foi aprovado pelo Congresso Nacional.
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Art. 22. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 e a respectiva Lei poderdo conter re-
ceitas de operacbes de crédito e programagées de despesas correntes primarias, cujas
execucoes ficam condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional, por maioria ab-
soluta, de acordo com o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo, ressalvada a
hipdtese prevista no § 3° deste artigo.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva, no dmbito dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social, entre o total das
receitas de operagées de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A mensagem de que trata o art. 11 apresentard as justificativas para a escolha das pro-
gramacoes referidas no caput e a memodria de célculo da diferenca de que trata o § 1° e das
projecées para as operagdes de crédito e as despesas de capital a serem realizadas durante os
exercicios financeiros de 2027 a 2029.

§ 3° Os montantes referidos no § 1° poderao ser reduzidos em decorréncia da substituicdo da
fonte de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto no art. 48, § 1° inciso
Ill, alinea “b", inclusive por aquela relativa a operacdo de crédito ja autorizada e que tenha sido
disponibilizada por prévia alteracdo de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 60.

(foi grifado)

Nos orcamentos fiscal e da seguridade social, a parcela de operacdes de crédito excedente ao limite consti-

tucional alcanca o montante de R$ 414,1 bilhoes, 1,62% do PIB'?, conforme se verifica na Tabela 4.7.

TABELA 4.7 - PROGRAMACOES CONDICIONADAS A APROVACAO DE CREDITO ADICIONAL

(ART. 167, CAPUT, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO)

R$ milhoes
Valores Condicionados
Programacao
Valor (%)

Beneficios Previdencirios 184.333,9 445
Pessoal e Encargos Sociais 52.911,5 12,8
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 44.351,2 10,7
Sentencas Judiciais e Precatorios (Fundef e Parcelados) 33.676,6 8,1
Despesas Discricionarias do Poder Executivo 27.515,3 6,6
Compensagdo aos Estados pela perda de receitas decorrente da substitui¢do do IPI pelo Imposto Seletivo (Lei
Complementar n° 214/2025) 2.438.5 A
Subsidios, Subvencdes e Proagro 15.942,9 3,8
Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 14.121,2 34
Complementagéo da Unido ao Fundeb 10.000,0 2,4
Transferéncia Temporaria a Estados, DF e Municipios (Lei Complementar n® 176/2020) 2.938,3 0,7
Contribui¢do da Unido para o RPPS 2.640,6 0,6
Reserva de Contingéncia Financeira 1.780,4 0,4
Transferéncia de Recursos oriundos da Exploracdo de Petréleo e Gas Natural (Lei n° 9.478/1997) 360,6 0,1
Complemento da Atualizacdo Monetaria do FGTS (Lei Complementar n° 110/2001) 13,6 0,0
Total 414.084,6 100

Fonte: Mensagem presidencial (Tabela 21).

O Poder Executivo apresentou, na mensagem presidencial que encaminha o PLOA 2027, a justificativa para
a escolha das programac6es condicionadas a aprovacdo de projeto de lei de crédito adicional. Informou que,
para seleciona-las, buscou-se identificar, inicialmente, o conjunto de programacoes elegiveis a condicionalidade,
mediante: (i) a alocacdo, na maior medida possivel, de recursos proprios e vinculados nas despesas correntes,

12 O valor excedente de R$ 414,1 bilhdes pode ser reduzido durante a tramitacdo do PLOA em razao da alocacao de recursos em despesas de capital por meio
de emendas parlamentares. Por exemplo, no PLOA 2026, o valor excedente foi de R$ 313,5 bilhdes e a LOA 2026 foi aprovada com o valor excedente de

R$ 288,1 bilhoes (art. 3°, § 2° da Lei n® 15.346/2026).
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excluindo-se, assim, as programacdes compativeis com essas fontes; (ii) a restricdo as despesas correntes pri-
madrias, em atendimento ao caput do art. 22 do PLDO 2027; (jii) a exclusao de despesas dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciario; e (iv) a exclusao das despesas cuja execucdo se concentra nos primeiros meses do exercicio.
Justificou, ainda, que, em razdo do elevado volume de programacoes selecionadas e da grande quantidade de
fontes vinculadas envolvidas, a condicionalidade foi distribuida de forma aproximadamente proporcional entre
as despesas elegiveis, sem concentracdo do impacto em programacdes ou unidades orcamentdrias especificas,
resultando na distribuicdo apresentada na Tabela 4.7.

Em comparacdo com o PLOA 2026, observa-se mudanca relevante na composicao das despesas condiciona-
das. Enquanto no PLOA 2026 os beneficios previdencidrios correspondiam a 77,7 % do total condicionado, no
PLOA 2027 essa participagdo passa para 44,5%. O montante condicionado passa a abranger também despesas
com pessoal e encargos sociais, beneficios de prestagao continuada, sentencas judiciais e precatérios, despesas
discricionarias do Poder Executivo, compensacoes aos Estados e subsidios, entre outras programagoes.

A insuficiéncia da regra de ouro projetada para os exercicios seguintes também permanece significa-
tiva. De acordo com o cendrio apresentado no PLOA 2027, a insuficiéncia alcancaria R$ 297,9 bilhées em
2028 e R$ 406,2 bilhdes em 2029, conforme demonstrado na tabela seguinte.

TABELA 4.8 - INSUFICIENCIA DA REGRA DE OURO - 2027 A 2028
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL)

R$ bilhoes
DISCRIMINACAO 2027 2028 2029
Total das Receitas de Operacdes de Crédito 3.457,7 3.286,5 3.782,9
Total das Despesas de Capital 3.043,6 2.988,6 3.376,8
INSUFICIENCIA DA REGRA DE OURO 4141 297,9 406,2

Fonte: Mensagem presidencial (Tabela 20).

Observe-se que 0 § 3° do art. 22 do PLDO 2027 prevé que o valor do projeto de lei de crédito suplementar
a ser aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta podera ser inferior ao montante inicialmente
considerado no projeto e na lei orcamentdria. Essa disposicdo se baseia no fato de que, ao longo da execucdo
dos orcamentos de 2027, poderdo ser utilizados recursos que integram os saldos de exercicios anteriores (na
forma de superavit financeiro apurado em dezembro de 2026), bem como eventual excesso de arrecadacao,
para substituir as fontes correspondentes a operacdes de crédito excedentes.

Na LOA 2026, o valor que inicialmente exigia a aprovacao de crédito suplementar era de R$ 288,1 bilhdes
(art. 3°, § 2°). Ap6s trocas de fontes de recursos efetuadas no exercicio financeiro em curso, admitida na LDO
2026 e na LOA 2026, a necessidade de operacdes de crédito excedentes ao limite constitucional caiu para
R$ 185,6 bilhdes, conforme demonstrado no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3°
bimestre.
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5. RECEITAS

5.1 RECEITAS PRIMARIAS

De acordo com o PLOA 2027, as receitas primarias da Unido, antes da reparticdio com os demais entes
federativos, atingirdo R$ 3.459,3 bilhdes em 2027, equivalentes a 23,4% do PIB, o que indica crescimento no-
minal de R$ 222,1 bilhdes, ou 6,9%, em relacdo a estimativa atualizada para 2026, constante do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias do 3° bimestre. Em termos reais, o crescimento é de cerca de 3,2%
(descontada a projecdo de inflagdo para 2027 medida pelo IPCA, de 3,60%).

Com relacdo a receita primaria liquida, apurada apds a reparticao, a estimativa é de R$ 2.848,7 bilhoes
(19,3% do PIB), patamar 9,8% superior ao esperado na estimativa atualizada para 2026 (constante do mencio-
nado Relatério de Avaliacdo), no valor de R$ 2.593,6 bilhdes (19,0% do PIB).

A Tabela 5.1 mostra a decomposicdo das receitas primdrias: R$ 2.222,5 bilhdes referem-se aquelas admi-
nistradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), exceto arrecadacdo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), R$ 875,1 bilhdes correspondem a arrecadacao liquida desse regime previdenciario e
R$ 361,7 bilhdes sdo relativos as outras receitas primarias.

TABELA 5.1 - RECEITAS PRIMARIAS - 2025 A 2027

. Estimativa
e Realizado 2025 LOA 2026 Pt PLOA 2027
R$ milhdes | % PIB | R$ milhdées | % PIB | R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB
I. RECEITA TOTAL 2.902.274,6| 22,8|3.198.061,3 23,1(3.237.220,2| 23,7|3.459.274.4| 234
I.1. Receita Administrada pela | g59 8439/ 14,6|2.040.998,5 14,8| 2.079.818,7| 152|2.222.512,8| 15,0
RFB, exceto RGPS
1.1.1. Imposto de Importacio 903952| 07| 117.186,38 08| 1143341 o8| 127589 09
1.1.2. 1P 88.3636| 07| 99.964,8 07| 99.9882| 07 5.497,5 :
1.1.3. Imposto sobre a Renda 867.312,1| 68| 9249176 67| 9535111 70| 9820192 66
1.1.4. IOF 86.380,4| 07| 103.4633 07| 106.0072| 08| 1021853 07
1.1.5. Imposto Seletivo - - - - - - 41.996,4 0,3
1.1.6. CBS - - - - - -| 6368414 43
1.1.7. COFINS 3915307 31| 423.045,1 31| 4197402 31| 317525 02
1.1.8. PIS/PASEP 105.882,4| 08| 118588, 09| 1104623 08| 343564| 02
1.1.9. CSLL 177.799,1|  1,4| 195.585,2 14| 201.2229| 15| 2036953 1.4
1.1.10. CIDE - Combustiveis 33118 . 3.718,4 - 3.655,1 : 3.242,2 :
Iri;; e 488686 04| 545291 04| 708077 05| 533978 04
1.2. Incentivos Fiscais (1,4) - (8,4) - (27,6) - (6,7) -
:if;';;"ecadag“ liquidaparao | 5497143| 56| 7931535 57| 784.0248| 57| 8751076 5.9
1.4. Outras Receitas 332.717,8| 26| 363.917,7 26| 373.4044| 27| 361.660,7| 2.4
1.4.1. Concessoes e Permissdes 7.199,2 0,1 6.936,9 0,1 6.498,0 - 6.121,6 -
1.4.2. Complemento para o FGTS 260,2 - 59,8 - 72,5 - 61,8 -
1.4.3, Cant. Plana de Seg. do 189825 01| 203667 01| 201510 01| 258423 02
Servidor
1.4.4. Contribuicdo do Salario- 35980,6| 03|  40.936,9 03| 393392 03| 433056 03
Educacdo
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e Realizado 2025 LOA 2026 AtE:Itii::l:ivzaOZS PLOA 2027

R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes | % PIB | R$ milhées | % PIB

:\';'ti'raEi’;p'°ragé° de Recursos 139.3458| 1,1 160.386,5 12| 1721354| 13| 1763063| 1,2
1.4.6. Dividendos e Participagdes 49.796,6 04 54.103,7 0,4 55.487,6 04 30.943,3 0,2
I(Eig\/'éi?;?ta Prépria e de 242319 02| 176343 01| 188202 01| 189341 0.1
1.4.8. Demais Receitas 56.921,0| 04|  63.492,9 05| 609005 04| 601458 04
:'EI,RA‘F‘#ISGF.:S%':C'"‘E‘Z;‘T): 569.716,2| 45| 607.467,0 44| 6436177 47| 6105897| 4,1
[1.1. Cide combustiveis 917,9 - 1.094,3 - 1.006,5 - 898,6 -
I1.2. Exploragdo de Recursos Naturais 70.207,8 0,6 70.625,5 0,5 88.748,6 0,6 72.559,9 0,5
I1.3. Contribuiio do Salario Educacio 213699 02| 245621 02| 236035 02| 259834| 02
I1.4. FPE/FPM/IPI-EE 4546823 36| 489.3961 35| s027121] 37| 485.0504| 33
I1.5. Fundos Constitucionais 186784 01|  17.5852 01| 23022 02| 217935 0
Repasse Total 288847 02|  30.746,2 02| 313359 02| 305949 02
Superavit Fundos (10.2063)| (0.1)| (13.161,0) on| ©3157] ©n] ©88013)] ©1
I1.6. Demais 3.859,8 - 4.203,7 - 4.526,7 - 4.303,9 -
I11. RECEITA LIQUIDA (I - II) 2.332.558,4| 18,3|2.590.594,3 18,7]2.593.602,5| 19,0|2.848.684,6| 19,3

Fonte: PLOA 2027.

De acordo com essa tabela, a receita administrada pela RFB (exceto RGPS) recua ligeiramente, em proporcdo
do PIB, de 15,2% na estimativa atualizada para 2026 para 15,0% no PLOA 2027, mesmo com a incorporagao
da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e do Imposto Seletivo (IS). A arrecadacao liquida para o RGPS man-
tém trajetdria de alta, saindo de 5,7% para 5,9% do PIB, enquanto as outras receitas primdrias recuam de 2,7%
para 2,4% do PIB. Quanto a dividendos e participacoes, verifica-se recuo de R$ 55,5 bilhdes (0,4% do PIB) para
R$ 30,9 bilhoes (0,2% do PIB).

Um fator de destaque na elaboragao do PLOA 2027 é a inclusdo dos novos tributos decorrentes da refor-
ma tributaria sobre o consumo, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar n° 214/2025. No ambito federal, o PIS e a Cofins sdo extintos e substituidos integralmente pela
CBS, ao passo que o IPI é substituido parcialmente pela CBS e pelo IS, permanecendo apenas para produtos
da Zona Franca de Manaus. Para 2027, estima-se arrecadacdo de R$ 636,8 bilhoes (4,3% do PIB) com a CBS
e de R$ 42,0 bilhdes (0,3% do PIB) com o IS, ao passo que a arrecadacao residual de IPI, Cofins e PIS/Pasep
¢ projetada, respectivamente, em R$ 5,5 bilhdes, R$ 31,8 bilhdes e R$ 34,4 bilhdes — ante R$ 100,0 bilhdes,
R$ 419,7 bilhdes e R$ 110,5 bilhdes estimados para 2026. Registre-se que a aliquota do IS ainda depende de
definicdo por lei ordinaria, razdo pela qual sua receita foi classificada, no PLOA 2027, como fonte condiciona-
da, com fundamento no art. 140 do PLDO 2027. Trata-se, em ambos os casos, de tributos inteiramente novos,
sem série histérica de arrecadacdo, o que introduz grau de incerteza superior ao das estimativas de tributos ja
consolidados, cuja projecao se apoia em dados observados de anos anteriores.

Em tal contexto, observa-se que o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo Central
(Quadro 10-A do PLOA 2027) estima reducao da reparticao de receitas tributdrias da Unido com os demais en-
tes federativos, que passaria de R$ 502,7 bilhdes em 2026 para R$ 485,0 bilhoes em 2027. Ao mesmo tempo,
contudo, o mesmo demonstrativo inova ao incluir uma despesa de R$ 33,8 bilhoes relativa a “Compensacao
aos Estados pela substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo”. Essa compensagao representa um ponto de atengao
para fins de alinhamento de séries histéricas, pois poderia ser interpretada como mais uma forma de reparticao
tributdria, que seria considerada na apuracdo da receita liquida.
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O Gréfico 5.1 mostra a evolucdo da receita primaria arrecadada entre 2018 e 2025, a estimativa atualizada
para 2026 e a esperada para 2027, em valores correntes, conforme dados divulgados no boletim Resultado do
Tesouro Nacional (RTN) e os constantes do PLOA 2027.
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GRAFICO 5.1 - EVOLUGCAO DA RECEITA PRIMARIA - 2018 A 2027 (R$ BILHOES)
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Nacional e PLOA 2027.

Ja o Gréfico 5.2 apresenta a evolugao da receita primdria, de 2014 a 2027, como proporcao do PIB.
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Fonte: Boletim Resultado do Tesouro Nacional e PLOA 2027.

Conforme se extrai do Gréfico 5.2, a receita primaria total projetada para 2027 como proporgao do PIB
(23,4% do PIB) recua 0,3 p.p. em relacdo a estimativa atualizada para 2026 (23,7% do PIB), mas permanece
acima do realizado em 2025 (22,8% do PIB). Quanto a receita primaria liquida, o PLOA 2027 aponta para novo
avanco, que a eleva para 19,3% do PIB (a maior proporcao de toda a série 2014-2027), ante 19,0% na estima-
tiva atualizada para 2026 e 18,3% no realizado de 2025.

Em observancia ao art. 14, inciso |, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
mensagem presidencial relaciona seis medidas com impacto negativo sobre a receita, no valor total de R$ 4,2
bilhdes, discriminadas na Tabela 5.2.
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TABELA 5.2 - MEDIDAS LEGISLATIVAS COM EFEITOS NEGATIVOS NA ESTIMATIVA DA RECEITA

Impacto Orcamentario
em 2027 (R$ milhoes)

Limite do MEI Ampliacao dos limites do MEI (projeto de lei complementar) - -1.567,0

Reducdo de Receitas Descricao Dispositivo

Crédito fiscal em favor de projetos destinados a producao
de fertilizantes e suas matérias-primas, bem como de

0 -
Lei Complementar remineralizadores, bioinsumos e biofertilizantes. Dispde também art. 7 1.000,0
n° 235/2026 sobre a realizagdo da Copa do Mundo Feminina de 2027.
Afastamento da incidéncia do Adicional ao Frete para a art. 10 -200,0

Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM).
Pronon/Pronas Prorrogacdo da vigéncia do Pronon/Pronas (projeto de lei) - -704,0

Portaria CNPq da cota de finicio d dei < isencio fiscal
importacéo para 2027 De inicdo da cota de importacgo com isencdo fiscal para i 4880
(ainda 2 ser editada) pesquisa cientifica e tecnolégica para 2027 !

) - Medidas Tributérias e Aduaneiras referentes a realizacdo da Copa
Copa Fifa Feminina 2027 do Mundo Feminina de 2027 - -263,0

Total -4.222,0
Fonte: PLOA 2027.

Das seis medidas listadas, duas dependem da aprovacao de projetos de lei ainda em tramitacdo no Con-
gresso Nacional — a prorrogacdo da vigéncia do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncolégica (Pronon) e
do Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PC) e a ampliacdo dos
limites do MEI —, de modo que a ndo aprovagao de qualquer uma delas resultaria em arrecadacao superior a es-
timada no PLOA 2027. As demais decorrem de normas ja sancionadas ou de atos infralegais: a Lei Complemen-
tar n® 235/2026, a portaria que fixa anualmente a cota de isencdo fiscal para importacao de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica administrada pelo CNPq (a portaria especifica para 2027 ainda nao foi editada
pelo Poder Executivo) e as medidas tributdrias e aduaneiras relativas a Copa do Mundo Feminina de 2027.

Os parametros macroeconémicos sao fatores condicionantes do desempenho da arrecadacao de receitas da
Unido. Com base na grade de pardmetros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/
MF de 06/07/2026, o PLOA 2027 considera crescimento real do PIB de 2,46%, IPCA de 3,60%, cambio médio
de 5,22 R$/US$ e barril de petroleo Brent a US$ 71,03. Em comparacéo, o Relatério Focus divulgado pelo Banco
Central em 08/09/2026 aponta mediana de expectativas de mercado de 1,50% para o PIB, 4,29% para o IPCA
e 5,30 R$/US$ ao final de 2027. Assim, observa-se que o Executivo trabalha com premissas de crescimento
mais otimistas e de inflagdo mais baixas que o mercado, o que tende a produzir estimativas de receita maiores.
Contudo, vale notar que, nos ultimos anos, as proje¢des de PIB consideradas nas propostas or¢camentarias tém
se aproximado mais dos valores finais apurados do que as expectativas de mercado.

5.2 RECEITAS FINANCEIRAS

As receitas financeiras, ou ndo primarias, referem-se a fluxos financeiros que ndo apresentam impacto sobre
o resultado primdrio e ndo alteram a divida liquida federal®.

Essas receitas incluem ingressos referentes a operagdes de crédito (contratuais ou por emissao de titulos),
amortizacao e encargos de empréstimos concedidos, remuneracao de depdsitos, inclusive disponibilidades do
Tesouro Nacional junto ao Banco Central, e ao resultado positivo apurado nos balangos semestrais do Banco
Central. Consoante a mensagem presidencial, em 2025 foram recolhidos ao erario federal R$ 2.817,9 bilhoes

20 Os juros ativos referentes a financiamentos concedidos pela Unido, apurados segundo o regime de competéncia, compdem 0s juros nominais (juros passivos
— juros ativos) que afetam o resultado nominal e a divida liquida. Considerando somente os juros ativos incorridos em determinado periodo, o resultado nominal
aumenta e a divida liquida diminui. Esses juros constituem receitas financeiras que nao transitam pelos orcamentos da Unido. Quando da elaboracdo do PLOA,
sdo incluidas dotagGes necessdrias ao pagamento de juros que vencerao no exercicio financeiro, os quais nao tem efeito sobre a divida liquida (ocorre, de forma
concomitante, reducdo de ativo e de passivo que compdem a divida liquida).
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em receitas financeiras (22,1% do PIB); para 2026, estdo previstos R$ 3.146,7 bilhdes (21,6% do PIB) na lei
orcamentdria e R$ 3.271,1 bilhdes (22,4% do PIB) na reprogramacao apresentada na mensagem presidencial.

Para 2027, as receitas financeiras estdao projetadas em R$ 3.780,2 bilhdes (25,6% do PIB), dos quais
R$ 2.185,7 bilhdes (57,8% do total) correspondem a refinanciamento da divida e R$ 1.241,9 bilhoes (32,9%
do total), a emissao de tftulos destinados a outras finalidades. Assim, 90,7% das receitas financeiras estao re-
lacionadas a operacdes de crédito por emissao de titulos, destinadas ao refinanciamento da divida ou a outras
finalidades.

Os 9,3% restantes correspondem a remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao Ban-
co Central, de R$ 159,8 bilhdes, ao retorno das operacoes oficiais de crédito, entre amortizacoes e juros, de
R$ 35,6 bilhdes, e as demais receitas financeiras, de R$ 157,2 bilhdes. A remuneracdo das disponibilidades
apresenta reducdo de 14,6% em relacdo a reprogramacao de 2026, de R$ 187,1 bilhdes.

As receitas financeiras respondem por 52,2% da receita total dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
estimada em R$ 7.239,5 bilhdes. Considerando apenas as operagdes de créditos destinadas ao refinanciamento
da divida, a proporcdo é de 30,2%.

Do total da receita de operacao de crédito por emissao de titulos, R$ 414,1 bilhdes dependem de aprovacao
de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, conforme art. 167, caput,
inciso lll, da Constituicdo. Essa parcela foi incluida na proposta orcamentéria com fundamento no art. 22 do
PLDO 2027.

A quase totalidade das receitas financeiras (98,2 %) esta alocada no orcamento fiscal. Da parcela atribuida
ao orcamento da seguridade social (1,8%, ou R$ 66,2 bilhdes), destacam-se R$ 33,4 bilhdes, que se referem a
contribuicdo patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)?' dos servidores, e R$ 26,9 bilhoes, con-
cernentes aos rendimentos dos empréstimos de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

5.3 RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS

O projeto de lei orcamentdria anual, nos termos do art. 165, § 6°, da Constituicao, deve estar acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remis-
sdes, subsfdios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

Quanto aos beneficios tributdrios (gastos tributarios), a estimativa de rendncia de receitas constante do
Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), constante das informacoes complementares, é de R$ 440,0 bilhdes
para 2027, correspondentes a 2,98% do PIB.

A forte reducdo em relacdo ao previsto no DGT referente ao PLOA 2026 (R$ 612,8 bilhdes; 4,43% do PIB)
é, em grande medida, decorrente dos seguintes fatos: (i) com a transicdo para o novo modelo de tributacdo
do consumo, a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins sdo extintas e as aliquotas do IPlI sdo reduzidas a zero
(exceto para a Zona Franca de Manaus) a partir de 2027; e (i) a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
- RFB nao mensurou os gastos tributarios associados a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e ao Imposto
Seletivo (IS), por nao estarem definidas a aliquota de referéncia da CBS e a regulamentagao do IS.

Portanto, a queda de R$ 172,8 bilhdes (ou R$ 150,1 bilhdes, se considerada a ultima projecdo para 2026,
constante do DGT - Bases Efetivas, de R$ 590,2 bilhes) ndo deve ser interpretada como reducdo equivalente
dos beneficios tributdrios. Apesar da previsao de reducao desses beneficios a 2% do PIB, conforme Emenda

2 A classificagao da contribuicdo patronal ao RPPS como despesa financeira estd amparada no fato de que, simultaneamente, ocorre receita no mesmo valor
no ambito do Tesouro Nacional (arrecadacdo da contribuicdo). Independentemente da classificacao (financeira ou primaria), & neutro o efeito da despesa e
da receita referente a contribuicao patronal, consideradas em conjunto, sobre o resultado primario. Contudo, caso essas operacdes fossem classificadas como
primérias, a despesa com a contribuicao patronal estaria submetida ao teto de gastos da Unido.
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Constitucional n°® 109/2021%, a trajetéria até 2026 sinaliza estabilizacdo em patamar elevado, como demons-
trou a proporcao em 2025 (4,47% do PIB) e em 2026 (4,42%). Para situar o tema em contexto histérico, os
gréficos 5.3 e 5.4 demonstram a evolucao dos beneficios tributarios, em porcentagem da receita administrada
e do PIB, desde 2021.

GRAFICO 5.3 - BENEFiCIOS TRIBUTARIOS (% DA RECEITA ADMINISTRADA)
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Fonte: 2021 a 2025: Demonstrativo dos Gastos Tributarios — Bases Efetivas 2023 (série 2021 a 2026) da RFB; 2021 a 2023: estimativa para os valores efetiva-
mente incorridos; 2024 e 2025: projecbes do DGT; 2026: projecdes do DGT no PLOA 2026 (Quadro | e PIB do Quadro VI); 2027: proje¢des do DGT no PLOA
2027 (Quadro VI).

GRAFICO 5.4 - BENEFiCIOS TRIBUTARIOS (% DO PIB)
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Fonte: 2021 a 2023: estimativa da RFB para os valores efetivamente incorridos (“DGT bases efetivas” de 2023); 2024 e 2025: projecdes do DGT bases efetivas
2023; 2026 e 2027: informagdes complementares dos respectivos PLOAs. O valor de 2027 nao inclui gastos tributarios relativos a CBS e ao IS (ndo mensurados
pela RFB).

Os maiores gastos tributarios decorrem de desoneragdes concedidas no ambito do Simples Nacional
(R$ 79,24 bilnoes, ou 18,01% dos gastos), dos Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis - IRPF (R$ 70,12 bilhoes,
ou 15,93% dos gastos), das Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes/Isentas (R$ 48,57 bilhdes, ou 11,04% dos
gastos) e das Deducdes do Rendimento Tributavel — IRPF (R$ 45,30 bilhoes, ou 10,29% dos gastos), que juntos
respondem por cerca de 55,27 % do total do gasto tributario estimado para o exercicio. A Agricultura e Agroin-
dustria, segundo maior item no PLOA 2026 (R$ 79,25 bilhdes), cai para R$ 19,99 bilhdes (4,54%), uma vez
gue seus beneficios eram majoritariamente relativos a contribuicdo do PIS/Pasep e a Cofins, extintos em 2027.

Destaque-se gue as informacoes da RFB nao incluem, entre os rendimentos isentos e nao tributaveis, aque-
les oriundos da distribuicdo de lucros e dividendos, mesmo apds a Lei n® 15.270/2025, que instituiu a tributa-
¢ao minima do imposto de renda sobre as altas rendas das pessoas fisicas, alcancando os lucros e dividendos

2 Com o objetivo da redugdo de gastos tributérios, houve edicdo da Lei Complementar n°® 224/2025.
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distribuidos. Esse descasamento decorre da definicdo de gasto tributario utilizada pela RFB para compilacdo e
divulgacao dos demonstrativos que integram as informagdes complementares.

Por contemplar exce¢des segundo determinados critérios fundamentalmente de natureza econémica (im-
plicitos nas definicdes do que seja “Sistema Tributario de Referéncia”), esse conceito nao abrange a totalidade
das modificagdes tributarias que reduzem a receita da Unido. Por outro lado, ndo existe ainda uma definicdo
inequivoca do que sejam as “isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tribu-
taria e crediticia” a que se refere o art. 165, § 6°, da Constituicao, dispositivo que fundamenta a exigéncia dos
demonstrativos ora examinados.

Assim, até a regulamentacao completa do dispositivo em questao, restara impreciso o grau de abrangéncia
requerido das informagbes complementares, servindo o conceito utilizado pelo Executivo como a interpretacao
até o momento prevalecente sobre a matéria.

Destacamos, ainda, a existéncia de incerteza significativa sobre as estimativas do Executivo. Com a intro-
ducdo de uma nova obrigacdo acesséria, denominada Declaracdo de Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imu-
nidades de Natureza Tributéaria (Dirbi), pela IN RFB n° 2.198/2024, a fruicdo de determinados beneficios fiscais
federais passou a ser declarada pelos contribuintes.

A andlise desses dados fornece novas estimativas para essas rendncias de receita, que podem desviar signi-
ficativamente das estimativas do PLOA. Por exemplo, no caso da Zona Franca de Manaus (ZFM), o PLOA 2025
projetava R$ 29,89 bilhdes, enquanto as declaracdes da DIRBI/2025 somam R$ 64,99 bilhdes (117,4% acima da
projecao feita pela RFB). Para 2027, o demonstrativo dos gastos tributarios (DGT) projeta R$ 37,84 bilhoes para
a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio, item que responde por 8,60% do total.

A distribuicdo dos beneficios tributdrios relativos as receitas administradas pela RFB, inclusive contribuicdes
para o RGPS, é apresentada na Tabela 5.3, classificada por regido e tributo. Em 2027, a Cofins e a contribuicao
para o PIS/Pasep deixam de constar do DGT, e os beneficios tributarios relativos a CBS e ao IS nao foram esti-
mados.

TABELA 5.3 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR TRIBUTO E REGIAO

R$ milhoes
Tributo / Gasto Tributario Norte Nordeste Cg::::— Sudeste Sul Total %PIB
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRP) 14.061,49| 28.511,35| 10.338,54| 59.844,57( 17.854,92| 130.610,88| 0,88
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 5.103,62| 18.127,99| 12.210,93| 61.049,30( 19.631,04| 116.122,88| 0,79
Contribuicéo para a Previdéncia Social 2.582,55| 10.171,53| 7.846,69| 50.226,32| 16.553,17| 87.380,26( 0,59

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 1.401,96( 4.560,54| 2.672,56| 22.901,21 6.976,24| 38.512,52( 0,26

Imposto sobre Produtos Industrializados -
Operacdes Internas - IPI-Interno

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 1.411,55| 3.254,62| 2.094,02 6.946,61 821,82 14.528,62| 0,10
Imposto sobre Operagdes Financeiras - I0F 1.183,84( 2.751,20 1.681,93 5.235,77 1.866,06 12.718,79| 0,09
Imposto sobre Importacdo - I 8.323,81 35,21 11,72 887,12 39,99 9.297,85( 0,06
Imposto sobre Produtos Industrializados -

24.107,49 . : - - 24.107,49| 0,16

Vinculado & Importacéo - IPI-Vinculado 475347 i i i S| 47347 003
Adicional ao Frete para a Renova¢do da Marinha

Mercante - AFRMM 1.629,26 320,46 - 7,61 2,02 1.959,36| 0,01
Contribuic&o para o Desenvolvimento

da Industria Cinematografica Nacional - 0,37 - - 44,56 - 44,93( 0,00
CONDECINE

Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 0,75 1,22 0,26 1,92 4,94 9,10| 0,00



Fiscalizacao Financeira - CD

CONGRESSO .T! Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF

40

R$ milhdes
. . . Centro-
Tributo / Gasto Tributario Norte Nordeste Oeste Sudeste Sul Total %PIB
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio i i i 100 179 278! 0.00

Econdmico - CIDE
Contribuic&o Social para o PIS-PASEP - - - - - -1 0,00

Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS

Contribuicdo sobre Bens e Servigos - CBS - . . - - B ,

- - - - - -| 0,00

Imposto Seletivo - IS - - - - - . _
Total 64.560,19| 67.734,13 | 36.856,66 | 207.145,98 | 63.751,99 | 440.048,95| 2,98

Fonte: Informagdes complementares (Demonstrativo dos Gastos Tributarios).

(1) A regulamentagdo do IS e as aliquotas de referéncia da CBS nao estavam disponiveis quando da elaboragéo do DGT.

Verifica-se, portanto, grande concentracdo dos gastos tributdrios em pequeno ndmero de beneficios, al-
guns mais dispersos em termos regionais e setoriais (Simples Nacional, Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis
do IRPF e Deducdes do IRPF), outros concentrados espacial e setorialmente (Zona Franca de Manaus, que passa
a responder pela totalidade dos gastos com IPI, e incentivos ao desenvolvimento regional).

Destacam-se os beneficios tributarios relativos ao IRPJ, com R$ 130,6 bilhdes (29,68%); IRPF, com R$ 116,1
bilhdes (26,39%); contribuicdo previdenciaria, com R$ 87,4 bilhdes (19,86%); e CSLL, com R$ 38,5 bilhdes
(8,75%), que em conjunto representam 84,68% do total. A Cofins, maior item do PLOA 2026, com R$ 138,6
bilhoes, e a contribuicdo para o PIS/Pasep, com R$ 28,4 bilhdes, nao figuram mais no DGT.

A comparacdo dos percentuais constantes dos PLOAs 2025, 2026 e 2027, conforme a Tabela 5.4, evidencia
redistribuicdo dos beneficios tributarios na direcdo das regides Norte e Nordeste, em razdo do maior peso da
Zona Franca de Manaus e dos incentivos ao desenvolvimento regional entre os gastos remanescentes, em detri-
mento do Centro-Oeste e do Sul, mais beneficiados pelas desoneracoes da contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a agropecudria. A regido Sudeste continua recebendo a maior parcela, em valores absolutos, com
R$ 207,1 bilhdes ou 47,07 % do total.

TABELA 5.4 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO (% DO TOTAL)

REGIAO PLOA 2025 PLOA 2026 PLOA 2027
Norte 10,78 11,23 14,67
Nordeste 14,53 13,63 15,39
Centro-Oeste 10,53 10,00 8,38
Sudeste 47,19 49,00 47,07
Sul 16,97 16,13 14,49

Fonte: Informagdes complementares dos PLOAs 2025, 2026 e 2027 (Demonstrativo dos Gastos Tributérios).

Destaca-se, também, no contexto das renuncias tributérias, que, diferentemente do PLOA 2026, que listava
a revisdo de beneficios tributarios que, aprovada pelo Congresso Nacional, reduziria as receitas estimadas em
R$ 19,8 bilhdes (valor classificado com receita condicionada no projeto de lei), o PLOA 2027 nao prevé revisao
similar.

Os efeitos da Lei Complementar n°® 224/2025, que instituiu a reducdo linear de 10% dos incentivos e
beneficios federais de natureza tributéria, encontram-se incorporados as projecoes de receita, sem gque a men-
sagem presidencial ou as informagdes complementares, todavia, quantifiquem seu efeito isolado em 2027. A
mensagem presidencial registra, por outro lado, novas renuncias, consideradas nas estimativas, no montante
de R$ 4,2 bilhoes (cota de importagcao do CNPg, Copa do Mundo Feminina de 2027, prorrogacao do Pronon/
Pronas, ampliagdo dos limites do MEI e Lei Complementar n® 235/2026).
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A Lei Complementar n°® 224/2025 da cumprimento, ao menos em parte, ao objetivo estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 109/2021, de redugao dos beneficios tributarios federais ao patamar de 2% do PIB.
Além de fixar critérios, metas de desempenho e prazo maximo de vigéncia de 5 anos para novos beneficios
concedidos a pessoas juridicas (art. 14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal), a lei reduz linearmente os incentivos
relativos a contribuicdo ao PIS/Pasep, a Cofins, ao IRPJ, a CSLL, ao Imposto de Importacao, ao IPl e a contribuicao
previdenciaria patronal para o RGPS; e veda a concessao, a ampliacdo ou a prorrogacao de beneficios, enquanto
o seu valor total ultrapassar 2% do PIB, salvo se acompanhadas de medidas de compensacéo.

A reducdo alcanca os gastos tributarios discriminados no DGT referente a LOA 2026 e regimes especiais
de tributagdo, como lucro presumido (na parcela da receita bruta anual que exceder R$ 5,0 milhdes), mas ndo
se aplica, entre outros, as imunidades constitucionais, a Zona Franca de Manaus e as areas de livre comércio, a
cesta basica e ao Simples Nacional, ao Minha Casa, Minha Vida, ao Prouni, a contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta e aos beneficios da politica industrial para tecnologias da informacdo e comunicacao e semicon-
dutores. O Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF) e o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) ficaram
fora do seu alcance.

Note-se que o impacto efetivo na arrecadacdo depende da forma de cada beneficio tributério e da regula-
mentacao da lei, bem como, no caso da reforma tributaria do consumo, da definicao da aliquota de referéncia
da CBS e da legislacdo do IS.

Registra-se, ainda, que, apurado déficit primario em 2025, aplica-se em 2027 o disposto no art. 6° da Lei
Complementar n® 200/2023, que veda a promulgacado de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou
beneficio de natureza tributaria.
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6. DESPESAS

6.1 EVOLUGCAO RECENTE DAS DESPESAS PRIMARIAS

Nesta se¢ao, apresenta-se a evolugao recente das despesas primdrias dos orcamentos fiscal e da seguridade
social (OFSS). Sao comparadas as dotacoes dos Ultimos cinco projetos de lei orcamentaria (PLOAs 2023 a 2027),
em valores nominais.

O Gréfico 6.1 apresenta a evolucdo nominal do total das despesas primarias relativas aos OFSS previstas nos
projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo.

GRAFICO 6.1 - EVOLUCAO DAS DESPESAS PRIMARIAS NOS OFSS
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Fonte: Siop.

O PLOA 2027 fixa as despesas primdrias dos OFSS em R$ 3.418,5 bilhoes, valor que representa acréscimo de
R$ 223,0 bilhdes (7,0%) em relacdo ao PLOA 2026. Do total dessas despesas, 91,7% (R$ 3.135,2 bilhoes) sao
obrigatérias e 8,3% (R$ 283,2 bilhdes) sdo discriciondrias. A Tabela 6.1 demonstra a composicdo das despesas
primarias nos ultimos cinco projetos de lei orcamentaria (PLOAs 2023 a 2027).

TABELA 6.1 - DESPESAS PRIMARIAS POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

R$ bilhdes
Primario Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%) | Valor | (%) Valor (%)
1 - Despesa Primdria obrigatdria 2.180,9| 94,3( 2.464,4 91,61 2.700,5| 92,2 2.952,4 92,4 3.135,2 91,7

2 - Despesa Primaria discriciondria
(exceto PAC)

3 - Despesa Priméria discricionaria
(PAQ)
Total 2.313,1 100] 2.690,2 100 2.930,4| 100]3.195,5 100 3.4185 100

Fonte: Siop.

132,2 57| 164,6 6,1 1694 58| 1901 6,0 21,7 6,5

0,0] 00 61,3 23 60,5 2.1 52,9 1.7 61,5 1.8

A expressiva participagcao das despesas obrigatérias no total das despesas primdrias implica alta rigidez or-
camentaria por reduzir o espaco fiscal que pode acomodar as despesas discriciondrias. As despesas obrigatérias
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atingiram o pico de 94,3% do total das despesas primarias no PLOA 2023, caindo para 91,6% no PLOA 2024.
Na proposta orcamentdria atual, a participacao das despesas primarias obrigatérias é de 91,7%, o que mostra
suave decréscimo de 0,7 p.p. em relacdo a 2026. Como consequéncia, a participacdo das despesas discriciona-
rias no PLOA 2027 é de 8,3%.

GRAFICO 6.2 - PARTICIPACAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS NO TOTAL DAS DESPESAS PRIMARIAS
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Fonte: Siop.

A Tabela 6.2 apresenta a evolugdo das despesas primdrias por grupo de natureza de despesa (GND). Obser-
va-se que, de 2026 para 2027, as dotacbes propostas para as despesas com pessoal e encargos sociais (GND 1)
cresceram 3,3%, passando de R$ 459,9 bilhdes para R$ 475,2 bilhdes. No mesmo periodo, as outras despesas
correntes (GND 3) registraram aumento de 7,2%, totalizando R$ 2.803,1 bilhdes. J& as inversdes financeiras
(GND 5) ampliaram-se em 27,8%, alcancando R$ 29,9 bilhdes em 2027. Ademais, os investimentos (GND 4)
apresentaram crescimento de 59,0%, saindo de R$ 55,3 bilhdes em 2026 para R$ 87,9 bilhdes em 2027.

Por sua vez, no acumulado de 2023 a 2027, os investimentos cresceram 292,3%, enquanto as inversdes
financeiras tiveram aumento expressivo de 1.924,1%. Ja as despesas com pessoal e encargos sociais e outras
despesas correntes expandiram-se em 28,7% e 48,8%, respectivamente, no mesmo periodo.

A Lei Complementar n® 200/2023, em seu art. 10, estabeleceu um piso para investimentos, de forma que o
montante dos recursos alocado no PLOA (nos GNDs 4 e 5?3) ndo podera ser inferior ao equivalente a 0,6% do
PIB estimado no projeto de lei, que é de R$ 14.782,9 bilhoes.

Em decorréncia disso, os investimentos para 2027 devem ser de, no minimo, R$ 88,7 bilhdes. O PLOA 2027,
por sua vez, prevé a aplicacdo de R$ 111,4 bilhdes (desconsiderando-se reserva de R$ 22,4 bilhoes destinada a
emendas), sendo R$ 65,6 bilhdes em investimentos (GND 4) e R$ 45,8 bilhdes em inversdes financeiras (GND
5), no ambito das acdes “00AF - Integralizacdo de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial” e “00XF - Fi-
nanciamento de operacdes de crédito reembolsavel no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida"?4.

2 0 piso de investimentos considera as despesas previstas no GND 5 apenas quando elas se destinarem a programas habitacionais que incluam em seus obje-
tivos a provisao subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em dreas urbanas ou rurais (art. 10, § 1°, inciso Il, da Lei Complementar
n° 200/2023).

2 Dos R$ 45,9 bilhoes, R$ 40,3 bilhoes sao relativos a concessao de financiamentos (acao 00XF) e, portanto, classificados como despesa financeira, motivo
pelo qual ndo sdo computados na tabela 8.2.
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TABELA 6.2 - DESPESAS PRIMARIAS POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

R$ bilhdes
Variacao Variacao
Grupo de Natureza de Despesa 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 - 2026 | 2027 - 2023
(%) (%)

1 - Pessoal e encargos sociais 369,3 381,4 416,2 459,9 475,2 33 28,7
3 - Outras Despesas Correntes 1.884,1| 2.1989| 2.398,8( 2.614,9| 2.803,1 7,2 48,8
4 - Investimentos 22,4 58,9 63,6 55,3 87,9 59,0 292,3
5 - Inversoes Financeiras 1,5 13,2 17,2 23,4 29,9 27,8 1.924,1
9 - Reserva de Contingéncia 35,8 37,9 34,6 42,1 22,4 -46,8 -37,4
Total 2.313,1| 2.690,2| 2.930,4| 3.195,5| 3.4185 7,0 47,8
Fonte: Siop.

A evolucao das despesas primdrias por funcdo orcamentdria, referentes aos PLOAs de 2023 a 2027, é
demonstrada na Tabela 6.3. As trés fun¢ées com maiores valores de despesas primarias no PLOA 2027 sdo
"09 - Previdéncia Social” (R$ 1.289,8 bilhdes), “28 - Encargos Especiais” (R$ 826,9 bilhdes) e “08 - Assisténcia
Social” (R$ 315,2 bilhoes).

Destacam-se, ainda, as variagdes registradas nas fungdes “ 12 - Educacao” e “10 - Saude”, que apresenta-
ram acréscimos de R$ 13,6 bilhdes e R$ 29,3 bilhdes, respectivamente, em comparacdo ao PLOA 2026.

TABELA 6.3 - DESPESAS PRIMARIAS POR FUNCAO

R$ bilhoes
Variacédo Variacdo
Funcao 20 23 2024 2025 2026 2027 2027 - 2026 |2027 - 2023
(%) (%)

01 - Legislativa 9,8 10,1 11,2 12,0 13,4 11,6 36,6
02 - Judiciéria 40,1 43,1 44.8 50,1 55,6 10,9 38,7
03 - Essencial a Justica 8,3 8,6 9,2 13,0 13,9 6,6 68,0
04 - Administracdo 24,6 29,8 31,7 35,8 40,6 13,6 64,7
05 - Defesa Nacional 87,4 92,1 95,7 103,0 109,2 6,1 25,0
06 - Seguranga Publica 12,1 13,8 15,1 171 19,1 11,5 57,9
07 - Relacdes Exteriores 43 4,2 4.6 5,0 4.8 -2,6 13,3
08 - Assisténcia Social 193,8 278,5 285,8 292,2 315,2 7.9 62,7
09 - Previdéncia Social 956,2 1.024,3 1.077,4 1.201,0 1.289,8 74 34,9
10 - Saude 130,6 199,2 208,9 221,0 250,3 13,3 91,7
11 - Trabalho 72,2 80,8 89,9 100,3 108,0 7,7 49,6
12 - Educagdo 117,2 146,3 161,9 193,5 207,0 7,0 76,6
13 - Cultura 0,7 1,5 1,7 1,6 2,0 20,0 181,3
14 - Direitos da Cidadania 0,9 1,6 2,7 2,3 2,7 21,4 211,2
15 - Urbanismo 1,3 3,2 2,8 2,8 4,5 62,3 255,1
16 - Habitacdo 0,0 0,7 0,8 1,3 1,2 -7.9 133.148,4
17 - Saneamento 0,0 3,2 1,9 1,4 1,3 -5,2 6.625,3
18 - Gestdo Ambiental 2,9 49 5,1 5,9 6,6 11,6 125,1
19 - Ciéncia e Tecnologia 6,4 10,5 14,8 12,9 13,9 7,8 116,4
20 - Agricultura 22,0 20,6 23,8 27,1 33,6 24,2 53,1
21 - Organizacao Agraria 11 2,9 3,5 41 55 33,1 389,9
22 - Inddstria 1,7 21 23 2,6 33 25,2 89,1
23 - Comércio e Servigos 1,5 1,6 2,0 2,1 2,3 10,9 52,2
24 - Comunicagdes 2,1 1,5 1,5 1,5 1,7 13,9 -19,8




CONGRESSO
NACIONAL

Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle - SF

Consultoria de Orcamento e

Fiscalizacao Financeira - CD

I
R$ bilhoes
Variagao Variagao
Funcao 2023 2024 2025 2026 2027 2027 - 2026 (2027 - 2023
(%) (%)
25 - Energia 1,3 1,3 1,2 1,7 2,1 28,1 62,2
26 - Transporte 8,2 20,3 18,0 17,3 19,0 9,7 130,5
27 - Desporto e Lazer 0,2 04 04 0,6 0,8 32,7 3243
28 - Encargos Especiais 545,8 632,1 741,4 807,3 826,9 2,4 51,5
99 - Reserva de Contingéncia 60,4 51,1 70,3 59,1 64,0 8,2 6,0
Total 2313,1| 2.690,2( 2.930,4| 3.1955| 3.4185 7,0 47,8
Fonte: Siop.

O PLOA 2027, além de propor a fixacdo de despesas para o exercicio financeiro de 2027, traz previsdes
indicativas para os exercicios financeiros de 2028 a 2030 (marco orcamentdrio de médio prazo), conforme per-
missao dada pelo art. 165, § 14, da Constituicdo. A Tabela 6.4 apresenta 0 montante dessas despesas no ambito
do Poder Executivo de acordo com o identificador de resultado primario.
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TABELA 6.4 - DESPESA PRIMARIA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO - 2027 A 2030

R$ bilhoes
PLOA Projecdo para Projecao para Projecdo para
Identificador de Resultado 2027 : zgozsp g zgozgp : 29:30‘) Variacdo
Primario 2030 - 2027 (%)
Valor | (%) Valor (%) Valor (%) Valor (%)
1 - Despesas primdrias obrigatérias 2.542,8( 90,0 2.744,21 90,5 2.925,7] 90,9 3.123,5|1 911 22,8
g.e A - Despesas primrias 283,2| 10,0 288 95 2939 9,1 3059 89 8
iscriciondrias
Total 2.826,0| 100| 3.032,2( 100| 3.219,6( 100( 3.429,4| 100 21,4

Fonte: PLOA 2027.

No que diz respeito as despesas primdrias, a Tabela 6.4 revela que as obrigatérias apresentam proje¢ao de
crescimento acumulado de 22,8% entre 2027 e 2030, enquanto para as despesas discriciondrias se projeta ex-
pansdo de apenas 8,0% no mesmo periodo. Esse comportamento evidencia o aumento da rigidez das despesas
primdrias, reduzindo progressivamente a flexibilidade alocativa dos orcamentos.

6.2 EDUCACAO

0O montante de recursos destinados ao Ministério da Educacao (MEC) no PLOA 2027 é de R$ 246,3 bilhoes,
acréscimo de R$ 12,9 bilhoes (5,5%) em relagdao ao PLOA 2026, que contava com R$ 233,4 bilhoes.

No cotejo das despesas do 6rgao por subfuncdo com a proposta anterior, destacam-se as seguintes varia-
cOes positivas: R$ 4,4 bilhdes (6,1%) em transferéncias para a educacao®, R$ 2,2 bilhoes (14,5%) referentes a
assisténcia hospitalar e ambulatorial?® e R$ 2,1 bilhdes (4,3%) no ensino superior. Nota-se ainda o decréscimo
de R$ 1,5 bilhdo (-12,2%) dos recursos alocados na subfuncdo ensino médio em relacao a proposta orcamen-
taria anterior.

Quanto as despesas primérias do MEC, as obrigatdrias (RP 1) aumentaram R$ 11,9 bilhdes (6,5%) enquanto
as discricionérias (RPs 2 e 3) sofreram reducdo de R$ 0,7 bilhdo (-1,7%). Considerando o total das despesas
primdrias do 6rgao, observa-se crescimento de R$ 11,2 bilhdes (5,0%).

No tocante ao cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais no ambito da educacdo, merece desta-
gue a aplicacdo minima na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE) e a complementacdo da Unido ao

25 Variagao em decorréncia da Complementacdo da Unido ao Fundeb (agao 00SB).
2 Assisténcia prestada no ambito dos hospitais universitarios federais.
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb).

6.2.1 MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

As despesas relativas a MDE estdo definidas no art. 70 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao - LDB), como aquelas “realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes edu-
cacionais de todos os niveis”. Os arts. 70 e 71 da LDB relacionam, respectivamente, as despesas que devem e
as que nao devem ser consideradas como de MDE.

Em conformidade com o art. 212 da Constituicdo, no ano de 2027 a Unido deve aplicar em MDE ao menos
R$ 138,8 bilhdes, que correspondem a 18% da receita de impostos liquida?”-

O montante das despesas com MDE, identificadas no PLOA 2027 pelo identificador de uso (IU) 8%, é de
R$ 211,9 bilhoes, consideradas todas as fontes de recursos, conforme demonstrado nos Quadros 9A, 9B e 9C.

No entanto, para fins de cumprimento do piso constitucional, sdo consideradas somente as despesas finan-
ciadas com recursos oriundos de impostos, devendo-se observar também a restricdo presente no art. 212-A,
inciso VIlI, da Constituicdo, que admite que apenas 30%, no maximo, da complementacdo da Unido ao Fundeb
sejam suportados com recursos vinculados a MDE. Em decorréncia dessas condicoes, deve ser considerada
apenas a fonte “1000 - Recursos Livres da Uniao” alocada em MDE, gque corresponde a R$ 149,8 bilhdes, de-
vendo, no entanto, ser feita deducdo de R$ 8,6 bilhdes alocados na complementacdo ao Fundeb, uma vez que
constituem parcela que excede os 30% mencionados. Feita essa deducdo, verifica-se que o PLOA 2027 prevé
aplicacdo de recursos oriundos de impostos em MDE da ordem de R$ 141,2 bilhdes, ou seja, R$ 2,4 bilhdes
acima do minimo constitucional.

6.2.2 COMPLEMENTACAO PARA O FUNDEB

O atual Fundeb, com vigéncia permanente, foi instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
pela Emenda Constitucional n® 108/2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020, com a finalidade de asse-
gurar a distribuicdo de recursos e de responsabilidades entre os entes mencionados e seus municipios, neces-
saria @ manutencao e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da
educacao.

Constituem recursos do Fundeb, definidos no art. 212-A, inciso ll, da Constituicdo: 20% dos recursos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes da reparticdo tributaria federal a titulo de FPM, FPE,
IPI-Exportacdo, IS-Exportacdo e ITR (R$ 92,3 bilhdes), da compensacao pela eventual perda de arrecadacdo
decorrente da substituicdo do IPI pelo IS (R$ 6,1 bilhdes) e da arrecadacao do IPVA, ITCD e ICMS e IBS-Estadual
(R$ 225,7 bilhoes). Esses recursos somam R$ 324,1 bilhdes. Além disso, cabe a Unido complementar os recursos
do Fundeb, destinando-lhe mais 23%?° (R$ 74,6 bilhdes, consignados na agao 00SB), em conformidade com o
art. 212-A, inciso IV*°. Considerando-se os valores estimados no PLOA 2026, que nao considerava os efeitos da
reforma tributéria, para o valor inicial do Fundeb (R$ 304,2 bilhdes) e para a complementacdo da Unido (R$ 70,0
bilhdes), verifica-se que a proposta orcamentaria para 2027 projeta crescimento nominal de 6,6%.

Os recursos da complementacao serdo distribuidos da seguinte forma: (i) 10% para as unidades da Fede-
racao, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcancar o minimo definido nacionalmente®'; (ii) 10,5%
as redes publicas de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT)

27 Conforme Quadro 9A do PLOA 2027.

28 De acordo com o art. 7°, § 10, inciso VIII, do PLDO 2027, o IU 8 refere-se aos recursos para identificacdo das despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n® 9.394/1996, no ambito do Ministério da Educagao.

2 Em decorréncia da aprovacao da Emenda Constitucional n® 108/2020, a complementacao da Uniao, que correspondia a 10% do fundo, foi ampliada pro-
gressivamente, de modo a alcancar 23% desde 2026 (Art. 60, inciso VI, do ADCT).

30 A memoria de célculo das estimativas dos recursos do Fundeb e da complementacdo da Unido esta disponivel nas informagoes complementares ao PLOA
2027.

31 Art. 212-A, inciso V, alinea “a”, da Constituicao.



CONGRESSO -T- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eessmmmnm  i5Calizacdo e Controle - SF - Fiscalizacdo Financeira - CD

47

nao alcancar o minimo definido nacionalmente®?; e (iii) 2,5% as redes publicas que, cumpridas as condicionali-
dades de melhoria de gestao previstas em lei, alcangarem evolugcao de indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Bésica (SAEB)®.

De acordo com o PLOA 2027, a complementacdo da Unido ao Fundeb deverd ser efetuada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) com recursos oriundos de impostos (R$ 31,0 bilhoes)*, da
exploracao de petréleo e gas natural (R$ 33,5 bilhdes)* e de operacao de crédito por emissao de titulos (R$ 10,0
bilhoes)?.

6.3 SAUDE

O setor de saude conta com garantia de aplicacdo minima de recursos em acdes e servicos publicos de
saude (ASPS), conforme disposto no § 2° do art. 198 da Constituicdo e na Lei Complementar n° 141/2012. A
presente secdo apresenta a evolucdo dos gastos com salde e, em seguida, a avaliagdo do cumprimento do piso
constitucional aplicavel as ASPS.

6.3.1 EVOLUCAO DOS GASTOS COM SAUDE

Os gastos com saude, de responsabilidade do Ministério da Saude, podem ser classificados ou ndo como
ASPS, de acordo com critérios estabelecidos pela Lei Complementar n° 141/2012. O Gréfico 6.3 mostra sua
evolugao no periodo 2014-2027, em valores nominais.

GRAFICO 6.3 - DESPESAS COM SAUDE (R$ BILHOES NOMINAIS)
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Fonte: Siga Brasil e Siop. Consideram-se, no @mbito do Ministério da Saude, os valores executados (até 2025), autorizados (2026) e previstos no PLOA (2027).

32 Art. 212-A, inciso V, alinea “b"”, da Constituicdo c¢/c art. 60, § 1°, inciso VI, do ADCT.

33 Art. 212-A, inciso V, alinea “c”, da Constituicao c/c art. 60, § 2°, inciso IV, do ADCT.

34 Fonte de recursos 1000.

35 Fontes de recursos 1149, 1151 e 1152.

3 Fonte de recursos 9444 (operacao de crédito condicionada a aprovacao de crédito adicional por maioria absoluta do Congresso Nacional).
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Observa-se que tanto os recursos efetivamente destinados a ASPS, quanto o valor do piso, sdo crescentes
ao longo do tempo, com pontos especificos discrepantes. No caso do piso®, houve redugao em 2016, primeiro
ano de vigéncia da regra instituida pela Emenda Constitucional n® 86/2015, quando o montante do piso passou
a corresponder a 13,2% da receita corrente liquida (RCL) do respectivo exercicio financeiro, com previsdo de
progressividade ao longo de cinco anos até alcangar 15%. Em 2017, em decorréncia da aprovagao da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, o célculo do piso foi novamente alterado, uma vez que a aplicacdo de montante
equivalente a 15% da RCL em ASPS foi antecipada para aquele ano (seria de 13,7%, conforme previsdo da
Emenda Constitucional n® 86/2015), o que provocou a retomada do crescimento nominal do piso.

Para os exercicios financeiros a partir de 2018, foi estabelecido que o piso do ano anterior passaria a ser cor-
rigido pela inflagdo medida pelo IPCA, mesmo critério de correcao aplicavel ao teto de gastos entdo vigente®.
Relativamente a 2023, a Emenda Constitucional n® 126/2022 possibilitou a alocacdo de recursos acima do ne-
cessario para atendimento do piso constitucional®. De acordo com a regra do art. 110 do ADCT, cuja aplicagao
se manteve para aquele ano, o piso seria de aproximadamente R$ 147,9 bilhdes, mas o empenho da despesa
com ASPS alcancou R$ 181,8 bilhoes.

Em 2024 houve aumento expressivo do piso em razdo da retomada do célculo como percentual da RCL
(15%), conforme previsto no art. 198, § 2°, inciso I, da Constituigdo. Essa mudanca resultou da revogacao do
art. 110 do ADCT apés a sangao da Lei Complementar n® 200/2023, consoante previsto no art. 9° da Emenda
Constitucional n° 126/2022. A composicdo da RCL a ser utilizada para calculo do piso constitucional, contudo,
foi alterada a partir de 2026 com efeitos no exercicio de 2027, conforme se examina a seguir.

No que se refere a RCL, cabe destacar que o art. 14, inciso Il, da Lei Complementar n® 235/2026 estabelece
gue, em caso de projecao de déficit primario*® do governo central para o exercicio em que o PLOA é encaminha-
do ao Congresso Nacional, sejam exclufdas as receitas decorrentes da comercializacdo de petréleo, gas natural
e outros hidrocarbonetos fluidos destinados a Unido*' para “efeito de calculo de obriga¢des de programacao de
despesas previstas em legislacdo especifica”.

A deducdo dessas receitas repercute sobre o piso da sadde para 2027. Considerados os dados que funda-
mentam o PLOA 2027, a RCL projetada é de R$ 1.859,92 bilhdes, o que resultaria em piso constitucional de
R$ 278,99 bilhdes (15% da RCL). Com a exclusao determinada pelo art. 14 da mencionada lei complementar,
da ordem de R$ 45,50 bilhdes, a RCL utilizada para apuragdo do novo piso passa a R$ 1.814,43 bilhdes, redu-
zindo o piso constitucional para R$ 272,16 bilhdes* (R$ 6,82 bilhdes a menos).

6.3.2 DESPESAS COM PAGAMENTO DE PISOS SALARIAIS COMPUTADAS COMO ASPS

Importa mencionar que parte dos recursos destinados a ASPS suporta gastos decorrentes de alteracoes
legislativas: (i) a vinculagdo do vencimento minimo dos agentes comunitarios de saude (ACS) e dos agentes
de combate as endemias (ACE) a dois salarios minimos, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional
n° 120/2022; e (i) auxilio federal para o pagamento do piso salarial da enfermagem, nos termos das Emendas

37 A forma de apuragao do piso constitucional de gastos em satde na esfera federal sofreu profunda alteragéo a partir de 2015. Pela regra anterior (prevista no
art. 5° da Lei Complementar n° 141/2012), o montante minimo para aplicagdo em ASPS a cada ano correspondia ao valor empenhado no ano anterior corrigido
pela variagao nominal do PIB. Com a Emenda Constitucional n® 86/2015, esse montante passou a corresponder a 15% da receita corrente liquida (RCL) do
respectivo exercicio financeiro, sendo autorizado que tal percentual viesse a ser alcancado progressivamente ao longo de cinco anos, comecando em 2016 com
13,2%. Entretanto, com a Emenda Constitucional n° 95/2016, que instituiu 0 Novo Regime Fiscal (j& revogado), o piso de 15% da RCL foi antecipado para 2017
e, a partir de 2018, passou a ser corrigido pelo IPCA acumulado (critério entdo vigente para também atualizar o teto de gastos). Finalmente, em 2024, com
a aprovagao do Regime Fiscal Sustentével instituido pela Lei Complementar n° 200/2023, a corre¢ao do piso pela inflagdo deixou de ser aplicada, e os gastos
minimos com saude voltaram a corresponder a 15% da RCL.

38 Conforme o art. 110 do ADCT, acrescido pela EC n°® 95/2016.

39 A Emenda Constitucional n° 126/2022 possibilitou, no ambito da discussao do PLOA 2023, a ampliacdo da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social em R$ 169,1 bilhdes a partir de: (i) aumento do limite individualizado do Poder Executivo em R$ 145,0 bilhdes (art. 3°); e (i) exclusdo das despesas a
que se referem os 8§ 6°-A e 6°-B do art. 107 do ADCT (parégrafos introduzidos pelo art. 2°) da incidéncia do teto de gastos, que possibilitou a ampliacado dos
gastos em mais R$ 24,1 bilhoes.

0 Projecao de déficit primario no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primérias anterior ao envio do PLOA ao Congresso Nacional.

41 Receitas destinadas ao Fundo Social, nos termos do art. 46 da Lei n® 12.351/2010.

2 Conforme informado no Quadro 8A do Volume | — Anexos do PLOA 2027, p. 185.
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Constitucionais n°® 124 e n° 127, ambas de 2022. A Tabela 6.5 reflete os valores decorrentes dessas alteracdes
legislativas nos exercicios de 2023 a 2027.

TABELA 6.5 - DESPESAS COM PAGAMENTO DE PISOS SALARIAIS PELA UNIAO

R$ milhdes
Despesal” 2023 2024 2025 2026 2027
Transferéncia para Pagamento dos Vencimentos ACS/ACE 10.957,0 12.291,5 13.410,1 14.312,0 15.590,9

Assisténcia Financeira Complementar para Pagamento do Piso dos

S 7.300,0 10.600,0( 10.287,5 8.722,9 9.360,0
Profissionais da Enfermagem

Fontes: Siga Brasil e Siop.
(1) Consideram-se valores executados (2023 a 2025), autorizados (2026) e previstos no PLOA (2027) nas agdes 00UB, 00UC e OOUW.

Observe-se que tais despesas ndo se alinham de forma harmoniosa ao modelo inicial de financiamento do
Sistema Unico de Saude (SUS). O SUS foi estruturado para financiar a producao e a prestacdo de servicos de
salde, nao cabendo originalmente a Unido suportar despesas relacionadas a remuneracdao de empregados/
servidores de outras esferas governamentais. Essa discrepancia pode gerar dificuldades para a gestao e a sus-
tentabilidade financeira do sistema.

E importante mencionar a ampliacdo das competéncias da Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do Sistema
Unico de Saude (AgSUS), entidade criada originalmente como Agéncia para o Desenvolvimento da Atencao
Primaria a Satde (ADAPS) pela Lei n° 13.958/2019, na forma de servico social auténomo. A Lei n°® 14.621/2023
definiu o atual nome da entidade e a reorganizou, enquanto o Decreto n° 11.790/2023 consolidou a devida
regulamentacdo. A reestruturacdo da AgSUS incorporou novas atribuicdes, especialmente a execucdo de poli-
ticas de atencdo a saude indigena em ambito nacional, além da atengao priméria a saude, atuando em carater
complementar e colaborativo com os entes federativos e sob orientacdo técnica e supervisdo do Ministério da
Saude.

Em 2025, a Lei n°® 15.233 ampliou as competéncias da AgSUS para incluir a atencao especializada em sau-
de, permitindo, para concretiza-la, a contratagdo de servicos profissionais, a prestacdo de servicos nessa area,
em carater complementar a atuacdo dos entes federativos, e a promocdo de programas e acoes para qualifi-
cacdo profissional na atengao especializada a saide. Ademais, a norma define regras especificas para médicos
que atuam tanto na atengdo priméria quanto na especializada. Assim, a AgSUS, que originalmente focava na
atencdo primaria a salde, sobretudo no Programa Médicos pelo Brasil, agora tem respaldo legal para participar
também da atencao especializada.

Na lei orcamentaria de 2026, assim como nas anteriores, os recursos destinados a Agéncia foram alocados
na agao “21DX - Manutencdo de Contratos de Gestdo com a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestao do SIS (AG-
SUS)”. No entanto, o PLOA 2027 n&o traz uma acado especifica para a alocacdo desses recursos, mas diversas
programacdes do Fundo Nacional de Saude (FNS), conforme a finalidade especifica da despesa.

6.3.3 EVOLUGAO DAS DESPESAS CLASSIFICADAS NA FUNCAO SAUDE

O Gréfico 6.4 mostra a evolucao, em valores reais, das despesas classificadas na funcao Satde — o que exclui
despesas com previdéncia e encargos especiais —, distribuidas por subfungao.
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GRAFICO 6.4 - DESPESAS NA FUNCAO SAUDE - VALORES REAIS (R$ BILHOES)
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Fontes: Siga Brasil e Siop. Valores executados (até 2025), autorizados (2026) e previstos no PLOA (2027). Dados a pregos projetados para o infcio do exercicio
financeiro de 2027. Os valores até 2026 foram atualizados pelo IPCA apurado até agosto/2026 e pela estimativa do indice para o restante de 2026, conforme
Relatério Focus de 11/09/2026. Os valores de 2027 foram deflacionados pelo IPCA estimado de 2027, conforme Relatério Focus de 11/09/2026. Em “demais
subfungdes” do exercicio de 2027 foram incluidas as reservas para emendas impositivas destinadas a agoes e servicos publicos de saude.

Conforme se observa, o gasto na fun¢do Satde apresenta diferentes tendéncias ao longo do periodo em
andlise. Entre 2015 e 2019, verifica-se estabilidade das despesas, seguida de rapido crescimento em 2020 e
2021, em virtude do enfrentamento a pandemia de Covid-19. Em 2022, as despesas recuam para 0 patamar
anterior, mas voltam a crescer em 2023 e, ainda mais, a partir de 2024, quando ultrapassam o montante al-
cangado no pico da pandemia. Para 2027, observa-se ligeiro aumento em termos reais, da ordem de 2,2%, em
relacdo a 2026 (de R$ 262 bilhdes para R$ 268 bilhdes).

Em relacdo as subfuncdes, em todo o periodo analisado, a principal destinacdo de recursos é a “Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial”, com pouco menos da metade das despesas, porém com uma leve tendéncia de
gueda na participagao — os montantes estao estaveis desde 2024. Em seguida, encontra-se a subfuncdo “Aten-
¢do Bdsica” (com excecdo de 2020, em virtude do uso da subfuncdo “Administracdo Geral” para atender des-
pesas relativas a pandemia de Covid-19), com leve tendéncia de aumento na participagdo — sua fatia cresce para
24% nos Ultimos anos, contra 19% no periodo 2015-2022. Observa-se também nos Gltimos anos expressivo
crescimento da subfuncdo “Suporte Profilatico e Terapéutico” — que inclui acbes de producado e aquisicdo de
medicamentos, assim como o programa Farmacia Popular —, sendo o montante proposto no PLOA 2027 quase
100% superior ao patamar praticado até 2022.

E importante destacar que, no Gréafico 6.4, a classe “Demais” agrega subfunces menos representativas
no gasto em saude. Para 2027, porém, essa classe incorpora também as reservas de contingéncia para o aten-
dimento de emendas individuais e de bancada estadual de execugdo impositiva destinadas a acoes e servigos
publicos de satde, no valor total de R$ 22,4 bilhdes. Considerando o histérico recente dessas emendas, espe-
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ra-se que elas incrementem principalmente as despesas nas subfuncdes “ Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial”
e "Atencao Basica”.

6.3.4 CUMPRIMENTO DO PISO DE DESPESAS EM SAUDE

Para 2027, considerando 15% da projecdo da RCL, o montante minimo de aplicagdo em salde é de
R$ 272,16 bilhoes, ja refletindo a exclusdo das receitas de comercializacdo de petroleo determinada pela Lei
Complementar n°® 235/2026%. No projeto de lei, as programacdes passiveis de cbmputo para atendimento do
piso constitucional — classificadas com o identificador de uso (IU) 6 nos termos do que prevé o PLDO 2027 —
totalizam R$ 272,18 bilhdes, montante que supera marginalmente o piso exigido. Sobre esse total, contudo,
cabe ressalvar a consignacdo de R$ 0,94 bilhdo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e R$ 0,71
bilhdo para despesas decorrentes de sentencas judiciais. Esses dois casos suscitam questionamentos quanto a
elegibilidade da despesa para fins de verificagdo do piso, por razbes distintas, tratadas a seguir.

Quanto a Anvisa, é preciso lembrar que, com a entrada em vigor da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei
n° 13.848/2019), essas entidades da administracdo indireta passaram a constituir 6érgaos setoriais especificos,
deixando de ser unidades orcamentdrias vinculadas a érgdo supervisor*. Ocorre que o art. 12 da Lei Comple-
mentar n° 141/2012 determina que os recursos da Unido a serem aplicados em ASPS devem ser “repassados
ao Fundo Nacional de Saude e as demais unidades orcamentdrias que compdem o 6rgdo Ministério da Saude”.
Dessa forma, como a Anvisa foi desvinculada orcamentariamente do Ministério da Salde, as despesas com
saude a serem executadas por essa autarquia nao deveriam ser computadas para fins de verificacdo do cumpri-
mento do piso constitucional para ASPS.

Vale ressaltar que o Congresso Nacional vem reiteradamente, a cada processo legislativo orcamentario,
reclassificando o IU de tais despesas de modo a que nao sejam computadas para fins de cumprimento do piso.

Quanto as despesas decorrentes de sentencas judiciais, a questdo é ligada a prépria finalidade do piso
constitucional. A Emenda Constitucional n® 29/2000, que o instituiu, teve como objetivo precipuo assegurar es-
tabilidade e previsibilidade ao financiamento do Sistema Unico de Satde (SUS), criando mecanismo de protecdo
orcamentdria que impedisse a reducdo dos investimentos no setor. O pagamento de despesas decorrentes de
sentencas judiciais ndo atende a essa finalidade. De fato, trata-se de obrigacdo de natureza distinta, que nao
garante nem amplia a capacidade de atendimento a sadde no respectivo exercicio financeiro. Por essa razao, tal
gasto nao deveria ser computado para fins de cumprimento do piso no exercicio em que é pago, sob pena de
comprometer a capacidade do ente publico de atender as demandas de satde do periodo.

De forma semelhante ao procedimento adotado em relagdo as despesas da Anvisa, no PLOA 2026 o Par-
lamento efetuou a reclassificacao do IU das despesas decorrentes de sentencas judiciais, para que nao fossem
computadas no célculo do piso constitucional®.

Por fim, cabe mencionar que, dentro do montante classificado como ASPS no PLOA 2027, ha R$ 22,38 bi-
Ihoes referentes a reservas destinadas ao atendimento de emendas individuais (R$ 14,24 bilhoes) e de bancada
estadual (R$ 8,14 bilhdes). A Tabela 6.6 apresenta, de forma resumida, a composicdo dos valores classificados
no PLOA 2027 como ASPS.

43 Conforme Quadro “8A - Aplicagdo minima em agoes e servicos publicos de satde”, constante do PLOA 2027, p. 185.

“ Art. 3°, § 1°, da Lei n° 13.848/2019:

"“§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, deverd corresponder a um érgéo setorial dos Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracdo Federal, de Organizacao e Inovacao Institucional, de Administracao
dos Recursos de Tecnologia da Informacao e de Servicos Gerais.”

4> Conforme o Adendo de Plendrio aprovado na votacdo do PLOA 2026.
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TABELA 6.6 - COMPOSICAO DOS VALORES CLASSIFICADOS COMO ASPS (IU 6)

Distribuicdo dos recursos previstos no PLOA 2027 para ASPS R$ bilhdes %
Piso Nacional de Agentes Comunitarios de Sadde e de Combate a Endemias 15,59 573
Piso Nacional da Enfermagem 9,36 3,44
Despesas decorrentes de Sentencas Judiciais @ 0,71 0,26
Despesas da Anvisa 0,94 0,35
Reserva para Emendas de Bancada Estadual Impositivas 8,14 2,99
Reserva para Emendas Individuais 14,24 5,23
Demais despesas com ASPS 223,20 82,00
Total 272,18 100

Fonte: PLOA 2027.

(1) A alocagdo de recursos para ASPS considera a RCL ajustada com a dedugéo da receita referente & comercializagao de petréleo da Unido, em conformidade
com o art. 14, inciso I, da Lei Complementar n°® 235/2026.

(2) Agbes “0625 - Sentencas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor”, “0022-Sentencas Judiciais Devidas por Empresas Estatais” e “0005 - Senten-
¢as Judiciais Transitadas em Julgado (Precat6rios)”.

A existéncia de reservas de contingéncia para o atendimento das emendas individuais e de bancada estadu-
al decorre de regra anéloga a do art. 13, § 5°, do PLDO 2026, mantida no PLDO 20274¢. Em relacdo as emendas
individuais, a Constituicdo determina que pelo menos metade do valor tenha destinacdo assegurada a ASPS, o
que se traduziu, no PLOA 2027, no cdmputo de R$ 14,24 bilhdes para fins de demonstrar o cumprimento do
piso da saude. J& quanto a reserva destinada a emendas de bancada estadual, a classificacdo de R$ 8,14 bilhdes
como ASPS fundamenta-se tdo somente em regra do PLDO 2027, nao havendo obrigatoriedade de os recursos
serem destinados a essas acoes e servigos.

6.4 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Para 2027, a despesa com pessoal e encargos sociais esta estimada em R$ 509,45 bilhoes (Tabela 6.7), sen-
do R$ 15,79 bilhoes do Poder Legislativo, R$ 61,79 bilhdes do Poder Judicidrio, R$ 9,39 bilhdes do Ministério
Publico da Unido (MPU), R$ 0,69 bilhao da Defensoria Publica da Unido (DPU) e R$ 421,79 bilhdes do Poder Exe-
cutivo. Desse Ultimo valor, R$ 382,23 bilhdes dizem respeito ao Poder Executivo propriamente dito, enquanto
R$ 23,34 bilhoes referem-se ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), R$ 12,00 bilhoes, a sentencas
judiciais, e R$ 4,22 bilhoes, a despesas com servidores dos ex-Territérios de Roraima e do Amapa.

Vale mencionar que, da despesa total com pessoal, R$ 34,24 bilhdes sdo classificados como despesas fi-
nanceiras, referentes a contribuicdo patronal para o regime préprio de previdéncia social (RPPS), e R$ 475,21
bilhdes, como despesas primarias.

TABELA 6.7 - DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ bilhdes
0, 0

roter | fodaRAL | Dem | DR |y | e |Gl g,

Primaria da RCL
Legislativo 0,025 15,16 0,63 15,79 3,2 +0,60% 0,85
Judiciario 55,31 6,48 61,79 11,6 +3,82% 3,32
Judicirio, exceto TIDFT 0,060 51,74 6,09 57,83 10,9 - 3,11
TIDFT 0,00275 3,57 0,40 3,96 0,8 - 0,21

46 PLDO 2027, Art. 13, § 5°, incisos | e II:

“§ 5° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2027 conteré reservas especificas para atender a:

| - emendas individuais, até o montante previsto no art. 166, § 9°, da Constituicao, aplicado o limite de que trata o art. 11, § 4°, inciso |, da Lei Complementar
n°® 210, de 25 de novembro de 2024; e

Il - emendas de bancada estadual de execucdo obrigatoria, até o montante previsto no art. 166, § 12, da Constituicao, aplicado o limite de que trata o art. 11,
§ 4°, inciso |, da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024.”
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R$ bilhoes
0, 0,
Poder % da RCL ™ Desp. Desp. Total IénesD::apI. Cresc. real s/ utiI/;z:e‘o
(Limite LRF) Primarias Financ. . LOA 2026 @ ¢d
Primaria da RCL
MPU 8,49 0,90 9,39 1,8 +4,35% 0,51
MPU, exceto MPDFT 0,006 7,38 0,79 8,17 1,6 - 0,44
MPDFT 0,00092 1,1 0,Mn 1,22 0,2 - 0,07
DPU 0,61 0,08 0,69 0,1 +14,49% 0,04
Executivo 395,64 26,15 421,79 83,3 - 22,68
Executivo, exceto
ex-Territérios, Sentencas 0,379 357,54 24,69 382,23 75,2 -1,41% 20,55
e FCDF
Ex-Territdrio de Roraima 0,0016 1,49 0,07 1,56 0,3 - 0,08
Ex-Territério do Amapa 0,00273 2,47 0,20 2,66 0,5 - 0,14
FCDF 0,022 22,99 0,35 23,34 48 -3,15% 1,25
Sentencas Judiciais 11,15 0,85 12,00 23 - 0,65
Total 0,5% 475,21 34,24 509,45 100 0,72% 27,39

Fonte: Mensagem presidencial (Tabela 26).

(1) RCL estimada para 2027: R$ 1.859,92 bilhdes. (2) A coluna de crescimento real sobre a LOA 2026, elaborada a partir da Tabela 27 da mensagem, é defla-
cionada pelo IPCA de 4,64% (acumulado de JUL/2025 a JUN/2026). Aplica-se apenas aos agrupamentos aferidos para fins do art. 6°-A da Lei Complementar
n° 200/2023.

A mensagem presidencial registra crescimento de 4,93%, tomando por referéncia a projecao de execugao
do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre (Tabela 6.8). J& para fins do limite
do art. 6°-A da Lei Complementar n° 200/2023, tratado no item 6.4.2, a comparacao é feita entre montantes
liquidos das sentencas judiciais, em ambas as pontas, resultando em crescimento de 3,89%. Nenhuma dessas
taxas é mais correta que as demais em termos absolutos: cada uma responde a uma pergunta distinta — expan-
sdo para 2027 frente ao autorizado em 2026, ou afericdo do limite legal.

TABELA 6.8 - BASES DE COMPARAGAO DO CRESCIMENTO DA DESPESA PRIMARIA COM PESSOAL

R$ bilhodes
Base de comparacao de 2026 R$ bilhoes Valor de 2027 confrontado R$ bilhoes Cr:zcr:::‘eal:to
Dotacdo inicial da LOA 2026 459,89 | Despesa primaria do PLOA 2027 475,21 +3,33%
Dotagdo atualizada até julho de 2026 457,56 | Despesa priméria do PLOA 2027 475,21 +3,86%
Projecdo do RARDP do 3° bimestre de 2026 452,89 | Despesa primaria do PLOA 2027 475,21 +4,93%
Base do art. 6°-A (liquida de sentengas) 446,70 | PLOA 2027 liquido de sentengas 464,06 +3,89%

Fonte: dotagdo inicial e atualizada — base “Despesas e Transferéncias da Unido (critério valor pago)”, STN, exercicio de 2026, posi¢ao de julho, categoria RTN
2.2; projecao do RARDP e valores de 2027 - mensagem presidencial; base do art. 6°-A — Tabela 27 da mensagem.

A projecdo da despesa com pessoal e encargos sociais corresponde a 27,39% da receita corrente liquida,
estimada para 2027 (Tabela 6.7). Considerando os limites aplicaveis a essas despesas, estipulados pelos arts.
19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, verifica-se que estao sendo observados, no projeto de lei, tanto o
limite global de 50% quanto os individuais por érgdo. No recorte do Poder Executivo, excluidos ex-Territérios,
sentencas judiciais e FCDF, a despesa corresponde a 20,55% da RCL, ante o limite de 37,9%.

Convém distinguir dois conceitos que essa afericdo contempla. Os R$ 475,21 bilhdes de despesa primaria
nao se confundem com a despesa total com pessoal, na acepcao do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000,
gue é apurada em janela moével de doze meses e liquida das exclusdes do § 1° do art. 19 (entre as quais a par-
cela dos inativos custeada por contribui¢des dos segurados e por outras receitas vinculadas ao regime préprio).
No exercicio de 2025, essa diferenca foi da ordem de R$ 50 bilhdes, no &mbito do Poder Executivo. O § 1° do
art. 18 determina, ainda, que os contratos de terceirizacdo de mao de obra (ndo contabilizados no GND 1) que
substituam servidores sejam computados, para fins de limite, como outras despesas de pessoal.
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A relacdo com a RCL caiu, na comparagao com o ciclo anterior: passou de 29,91%, estimada no PLOA
2026, para 27,39%, proposta no PLOA 2027. Essa variacdo decorre, em parte relevante, da projecao da RCL,
gue passou de R$ 1.636,84 bilndes no PLOA 2026 para R$ 1.859,92 bilhdes no PLOA 2027, indicando elevacdo
de 13,6%, superior ao crescimento de 4,1% da despesa de pessoal no mesmo intervalo.

6.4.1 AUTORIZAGOES DO ANEXO V

O Anexo V é parcialmente retratado na Tabela 6.9. Ele discrimina os fatores que explicam a evolugdo das
despesas com pessoal e encargos sociais, por Poder e por érgéo, no que se refere a despesas que dependem
de autorizagdo em anexo especifico da proposta orcamentdria, em conformidade com o disposto no art. 120,
caput, inciso IV, do PLDO 2027. Esses fatores dizem respeito a criacdo ou provimento de cargos, fungdes e grati-
ficacOes, bem como a fixacao de efetivos militares (varidvel quantidade) e a concessao de vantagens, aumentos
de remuneracdo e alteracdes de estrutura de carreiras (varidvel preco). Os impactos sao apresentados de duas
formas: no exercicio, para refletir as despesas que devem ser efetivamente executadas ao longo do tempo, em
periodo que pode ser inferior a doze meses; e anualizada, para demonstrar a totalidade das despesas, projetada
para o periodo de doze meses.

TABELA 6.9 - AUTORIZACOES DO ANEXO V PARA AUMENTO DE PESSOAL, CRIACAO E PROVIMENTO DE CAR-
GOS, FUNCOES E GRATIFICACOES

R$ milhdes
DISCRIMINAC A0 CRIA(,'i\O PI:?;’I_I\E’IAg U PRIMARIA NO PRIMARIA TOTAL NO TOTAL
(gtde) (qtde) EXERCIiCIO ANUALIZADA EXERCICIO ANUALIZADA
I - CRIACAO E/OU
PROVIMENTO DE CARGOS, 4,704 50.722 3.844,9 6.530,8 4.417,6 7.556,2
FUNCOES E GRATIFICACOES
Poder Legislativo - 330 161,1 171,7 170,5 181,8
Poder Judiciario 1.868 3.263 309,0 530,2 353,8 609,1
Ministério Piblico da Unido e
CNMP - 277 60,6 77,2 67,1 85,7
Defensoria Publica da Unido 91 92 6,4 12,7 6,4 12,7
Poder Executivo 2.745 46.760 M 3.307,9 5.739,1 3.819,8 6.666,8
Il - CONCESSAO DE
VANTAGENS, AUMENTOS DE
REMUNERACAO E ALTERACOES - - 11.549,5 19.809,0 14.270,2 24.505,9
DE ESTRUTURA DE CARREIRAS
Poder Legislativo - - 121,5 121,5 134,0 134,0
Poder Judiciario - - 1.991,9 3.722,6 2.287,7 4.274,4
Ministério Piblico da Unido e
CNMP - - 223,5 408,7 251,4 460,4
Defensoria Publica da Unido - - 99,9 115,2 112,8 130,6
Poder Executivo - - 9.112,7 15.441,0 11.484,2 19.506,4
Il =Total (I + 1) 4.704 50.722 ™ 15.394,5 26.339,8 18.687,8 32.062,1

Fonte: Anexo V do PLOA 2027. As colunas “Total no Exercicio” e “Total Anualizada” correspondem & soma das parcelas primaria e financeira. (1) Os quan-
titativos constantes do Anexo V sao de, respectivamente, 44.864 e 48.826, os quais incorretamente ndo computam as 1.896 fixacdes de efetivos do FCDF.

No tocante as varidveis de quantidade, consideram-se para 2027 os seguintes fatores, todos identificados
no préprio Anexo V: provimento de cargos vagos nos trés Poderes, no MPU e na DPU; criagdo de cargos decor-
rente de anteprojetos de lei e de proposi¢des em tramitacdo, com destaque para a criacdo de varas federais e de
funcdes comissionadas no ambito da Justica Federal e da Justica do Trabalho; provimento dos cargos do Banco
de Professor-Equivalente e do Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacdo, com
19.438 vagas e impacto primario de R$ 1.163,9 milhdes, o maior item isolado da Secéo | do anexo; fixacdo de
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efetivos das Forcas Armadas, com 10.653 postos e impacto primario de R$ 518,4 milhdes; e fixacao de efetivos
das forgas de seguranca do Distrito Federal custeadas pelo FCDF, com 1.896 postos, sendo 205 na Policia Civil,
979 na Policia Militar e 712 no Corpo de Bombeiros Militar.

Ja entre as varidveis de preco, destacam-se, conforme discriminado no Anexo V:

e reserva do Poder Executivo para concessdo de vantagens, reajustes, alteracdo de estrutura de carreira
e aumento de remuneracao, no valor de R$ 8.995,3 milhdes de despesa primaria no exercicio, corres-
pondente a 77,9% do total da Secéo Il do anexo;

o efeitos da Lei n° 15.395/2026, no dambito do Poder Executivo, com R$ 117,4 milhoes;

* recomposicado salarial da carreira e dos cargos e funcoes de livre provimento no dmbito da Justica do
Trabalho, com R$ 994,0 milh6es, maior item isolado do Poder Judicirio;

e reajuste sobre a remuneracao de cargos, fungGes e gratificacbes da Justica Federal, com R$ 508,2
milnoes, e reserva para aumento de remuneracao na Justica Eleitoral, com R$ 262,5 milhdes;

e reajuste dos vencimentos basicos dos cargos efetivos, cargos comissionados e fun¢ées de confianga
no dmbito dos ramos do Ministério Publico da Unido, com R$ 223,5 milhoes; e

e alteracdo do plano de carreira e reajuste das funcdes de confianca do Tribunal de Contas da Uniao,
com R$ 103,3 milhoes, e reajustes na Defensoria Plblica da Unido, com R$ 99,9 milhoes.

Além do comportamento dessas varidveis, outros fatores podem explicar a trajetéria das despesas com
pessoal e encargos sociais, a exemplo do que se denomina crescimento vegetativo da folha de pagamento,
que reflete a progressao funcional e salarial do servidor, em seu respectivo plano de carreira, o que nao requer
autorizacdo no Anexo V. Nessa mesma categoria situa-se o Beneficio Especial de que trata a Lein® 12.618/2012,
devido aos servidores que migraram para o regime de previdéncia complementar, apurado no ato da aposenta-
doria, atualizado pelo INPC e sobre o qual ndo incide a contribuicao previdencidria. A agao orgamentaria corres-
pondente registrou R$ 594 milhdes em 2025 e R$ 432 milhdes nos sete primeiros meses de 2026, perfazendo
cerca de 0,15% da folha, montante ainda pouco expressivo, mas com trajetéria ascendente, a medida que mais
optantes, apds atingirem os requisitos necessarios, passam para a inatividade.

No que se refere as despesas primarias com pessoal, o impacto geral autorizado é de R$ 15,4 bilhoes para
2027 e de R$ 26,3 bilhdes em base anualizada. Desse total, R$ 11,5 bilhdes dizem respeito a variaveis de preco,
ou R$ 19,8 bilhdes em base anualizada, e outros R$ 3,8 bilhdes, a varidveis de quantidade, ou R$ 6,5 bilhoes
em base anualizada. Para fins de comparacédo, o Anexo V do PLOA 2026 trazia acréscimos totais de despesas
primarias de pessoal da ordem de R$ 11,4 bilhdes, dos quais R$ 7,1 bilhdes referentes a varidveis de preco e
R$ 4,3 bilnoes referentes a variaveis de quantidade.

A comparacdo entre os dois ciclos revela inversdo de composicdo. Em 2026, as varidveis de quantidade
respondiam por 37,8% do impacto primario no exercicio. Em 2027, respondem por 25,0%. Em contrapartida,
0 impacto das varidveis de preco praticamente dobrou, em termos nominais, passando de R$ 7,1 bilhdes para
R$ 11,5 bilhGes. Estdo previstos a criacdo de 4.704 cargos, funcdes ou gratificacbes e o provimento ou fixacdo
de 50.722 postos, contra 41.187 criagbes e 47.871 provimentos no PLOA 2026, indicando reducdo expressiva
no primeiro quantitativo e relativa estabilidade no segundo.

6.4.2 O LIMITE DE CRESCIMENTO DA DESPESA DE PESSOAL EM 2027 E A DIVERGENCIA DE
INTERPRETACOES

Diferentemente do que ocorreu no ciclo anterior, o0 PLOA 2027 é elaborado sob restricdo especifica ao
crescimento da despesa de pessoal. Na Nota Técnica Conjunta relativa ao PLOA 2026, registrou-se que o Poder
Executivo avaliava que as vedacgdes do art. 6°-A da Lei Complementar n® 200/2023 n&o se aplicavam ao exer-
cicio de 2026, uma vez que a apuracdo do resultado primario de 2025 somente ocorreria em 2026, de modo
gue eventuais restricoes fundadas naquele dispositivo somente poderiam incidir a partir de 2027. Apurado o
resultado primério de 2025, confirmou-se a previsdo de déficit.
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O art. 6°-A da Lei Complementar n® 200/2023, incluido pela Lei Complementar n°® 211/2024, dispde que,
em caso de apuragao de déficit primario do governo central a partir do exercicio de 2025, ficam vedadas, a
partir do exercicio subsequente ao da apuracao, até a constatagao de superdvit primario anual: a promulgacéo
de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria (inciso I); e, até 2030, no
projeto de lei orgamentaria anual e na lei orgamentaria anual, a programagao de crescimento real da despesa de
pessoal e encargos sociais de cada um dos Poderes ou 6rgdos autdbnomos acima do indice inferior de que trata
0 § 1° do art. 5° da mesma lei complementar (0,6% ao ano), excluidos os montantes concedidos por forca de
sentenca judicial (inciso I)*.

Quatro elementos da regra devem ser destacados, pois cada um deles é fonte potencial de controvérsia.
Primeiramente, a vedacdo recai sobre a programacéo, ndo sobre a execucdo. E norma dirigida ao projeto de
lei e a lei orcamentéria, ndo ao empenho ou ao pagamento. Em segundo lugar, a aferi¢do é feita por Poder ou
6rgao autdnomo, individualmente, ndo no agregado da Unido, de modo que margem verificada em um Poder
ou 6rgdo ndo compensa excesso verificado noutro. Terceiro, o limite é de crescimento real, o que pressupde
a definicdo de critério de atualizacdo monetdria, que a prépria lei complementar ndo especifica no art. 6°-A.
Quarto, a lei manda excluir os montantes concedidos por forca de sentenca judicial, sem pormenorizar ou de-
finir essa exclusao.

Uma vez que o Banco Central do Brasil divulgou, em 30/01/2026, a ocorréncia de déficit primario do gover-
no central em 2025, configurou-se a hipétese do caput do art. 6°-A, de modo que a restricdo do inciso Il se apli-
ca ao exercicio de 2027, devendo ser observada desde a elaboracdo do respectivo projeto de lei orcamentaria.

Diante da lacuna quanto aos critérios operacionais referentes a aplicacdo da restricdo (o aumento real da
despesa de pessoal ndo pode ultrapassar 0,6%), o art. 130 do PLDO 2027 fixou duas referéncias para o célculo:
e base de cdlculo do crescimento anual: as despesas primdrias com pessoal e encargos sociais de cada
Poder ou 6rgao, fixadas originalmente na LOA 2026, excetuadas as despesas executadas no progra-
ma “0901 - Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”; e
e atualizacdo monetaria: os mesmos critérios de correcdo dos limites individualizados, estabelecidos no
art. 4°, caput, da Lei Complementar n® 200/2023.

Aplicada essa metodologia, a SOF/MPO calculou os limites reproduzidos na Tabela 6.10, que corresponde a
Tabela 27 da mensagem presidencial, aqui acrescida das colunas de margem e de taxas de crescimento.

TABELA 6.10 - DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO DO ART. 6°-A DA LC N° 200/2023

R$ milhoes
_— LOA 2026 | Limite maximo plargemitey Cresc.
Descricao (base) 2027 PLOA 2027 ou e(x_c)esso nominal Cresc. real
Legislativo 14.402 15.186 15.161 +25 5,27 +0,60%
Judiciario 50.908 53.681 55.305 -1.624 8,64 +3,82%
Ministério Pablico da Unido 1.777 8.201 8.492 -291 9,19 +4,35%
Defensoria Publica da Unido 510 537 611 -74 19,80 +14,49%
Executivo (exceto FCDF) 350.419 369.513 361.498 +8.015 3,16 -1.41%
FCDF 22.686 23.922 22.992 +930 1,35 -3,15%
Total 446.701 471.040 464.059 +6.981 3,89 -0,72%

Fonte: Mensagem presidencial (Tabela 27), quanto as trés primeiras colunas de valores. Margem = limite maximo menos PLOA 2027. Crescimento nominal =
PLOA 2027 sobre LOA 2026. Crescimento real = crescimento nominal deflacionado pelo IPCA de 4,64%. Excluidas as despesas do Programa 0901, conforme
o art. 130 do PLDO 2027.

A mensagem presidencial registra que “os érgaos dos demais Poderes e os érgaos constitucionalmente
auténomos apresentaram possibilidades de interpretacdo alternativas, as quais poderiam resultar em limites

47 O parégrafo unico autoriza o Poder Executivo federal a nao aplicar as vedagoes na hipétese de calamidade publica, reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos do art. 65 da LRF.
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distintos, para efeitos do crescimento da despesa com pessoal, na forma estabelecida pelo art. 6°-A da Lei
Complementar n° 200/2023". Acrescenta que, “em que pesem os diferentes entendimentos, e sem qualquer
restricdo a independéncia e autonomia dos demais Poderes e érgaos constitucionalmente auténomos”, a tabela
reproduz os limites calculados segundo a metodologia do art. 130 do PLDO 2027. O documento ndo descreve
o conteldo das interpretacdes alternativas, ndo tendo sido localizadas manifestacoes publicas dos 6rgaos, no
sentido de detalha-las e explica-las. O que se pode afirmar, com base nos dados, é a dimensdo quantitativa da
divergéncia: o Poder Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido programaram,
respectivamente, R$ 1.624 milhoes, R$ 291 milhdes e R$ 74 milhdes acima dos limites calculados pela Secretaria
de Orcamento Federal (SOF), totalizando R$ 1.989 milhdes. Em sentido oposto, o Poder Executivo e o FCDF situ-
aram-se R$ 8.015 milhdes e R$ 930 milhdes abaixo dos respectivos limites, enquanto o Poder Legislativo, R$ 25
milhdes abaixo. No agregado, a programacao fica R$ 6.981 milhdes aguém do somatdrio dos limites, o que
nao neutraliza os excessos individuais, dado que a aferi¢ao do art. 6°-A é feita por Poder ou 6rgao auténomo.

Traduzidas em taxas, as programacoes implicam crescimento real de 3,82% no Judiciario, 4,35% no MPU
e 14,49% na DPU, contra o teto de 0,60%. O Poder Legislativo programou crescimento real de exatamente
0,60%, aderindo com precisdo ao limite*t. O Poder Executivo programou queda real de 1,41% e o FCDF, queda
real de 3,15%.

Cabe assinalar, ainda, aspecto metodoldgico, verificdvel na propria Tabela 27 da mensagem presidencial
(reproduzida, com as colunas de margem e de crescimento, na Tabela 6.10 desta nota). O fator de correcao
implicito na coluna de limite maximo, obtido pela razao entre o limite de 2027 e a base da LOA 2026, é de
aproximadamente 5,45% e é praticamente uniforme, entre os Poderes e 6rgaos. A mensagem, porém, declara
expressamente que a correcao se faz “pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
entre julho de 2025 e junho de 2026, calculado em 4,64%", mesmo percentual empregado na Tabela 14 da
mensagem, para corrigir o limite de despesas primarias. A aplicacdo desse indice, acrescida do crescimento real
de 0,6%, resultaria em fator de 5,27%, nao de 5,45%. A diferenca, de 0,18 ponto percentual, ndo é explicita-
da na mensagem e corresponde a aproximadamente R$ 809 milhdes de espaco adicional, distribuido entre os
Poderes e 6rgaos.

Registre-se que o valor programado pelo Poder Legislativo (R$ 15.161 milhGes) corresponde exatamente a
aplicacdo do fator de 5,27 % sobre a base de R$ 14.402 milhdes, utilizando o critério que a prépria mensagem
enuncia. A divergéncia ndo esta, portanto, entre um érgéo e a lei, mas entre o indice declarado no documento
e o fator efetivamente utilizado, na coluna de limite.

Sem prejuizo de que o contetido das teses nao foi tornado publico, o desenho normativo delimita os pontos
em que a controvérsia pode residir, todos decorrentes das lacunas apontadas acima: (i) a definicdo da base de
cdlculo, que o art. 130 fixa na dotagao originalmente aprovada na LOA 2026, que poderia alternativamente ser
tomada pela dotagdo atualizada, que considera o efeitos dos créditos adicionais, ou pela despesa projetada para
o0 exercicio em curso;; (ii) o indice e 0o momento de apuracgao da atualizacdo monetaria; (jii) o nivel de agregacdo
de valores a serem aferidos; e (iv) a prépria competéncia da lei de diretrizes orcamentdrias para fixar critérios de
célculo que ndo tenham sido previstos na Lei Complementar n°® 200/2023. Nao é possivel, com os elementos
disponiveis, atribuir qualquer dessas teses a este ou aquele 6rgao determinado.

Ha elemento conexo que convém registrar, por dizer respeito ao mesmo conjunto de érgdos. Ao julgar a ADI
7641, o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 3° da Lei Complemen-
tar n°® 200/2023, para excepcionar do limite de despesas primadrias as receitas préprias dos tribunais e 6rgaos do
Poder Judiciario da Uniao, vinculadas ao custeio de suas atividades especificas — entendimento esse estendido
ao Ministério Publico da Unido, no ambito da ADI 7922. O PLOA 2027 acomoda esse entendimento, ao classifi-

8 A margem de R$ 25 milhoes é apurada contra a coluna “Limite maximo”, da Tabela 6.13, que embute fator de correcao implicito de, aproximadamente,
5,45% (ver adiante, nesta se¢ao). O crescimento real de exatamente 0,60%, por sua vez, resulta da aplicacao do critério que a propria mensagem presidencial
declara — IPCA de 4,64%, acrescido do crescimento real de 0,6% do art. 6°-A —, equivalente a fator nominal de 5,27%. Logo, R$ 14.402 milhdes x 1,0527 =
R$ 15.161 milhdes, valor exatamente igual ao programado. Nao ha, portanto, folga real sob o teto legal: a margem de R$ 25 milhes decorre inteiramente do
excesso de correcdo (5,45%, em vez de 5,27%) embutido na coluna de limite, ndo de crescimento programado abaixo do permitido.
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car R$ 3.030,9 milhGes de despesas do Judiciario e do MPU, financiadas com fontes préprias, como néo sujeitas
aos limites do regime fiscal, dos quais R$ 1.464,4 milhdes referem-se a despesa de pessoal e encargos sociais.
Trata-se, contudo, de matéria distinta quanto ao objeto: aquelas decisdes versam sobre o teto de despesa pri-
maria do art. 3°, ndo sobre o limite de crescimento da despesa de pessoal do art. 6°-A. Registre-se, porém, que
a razao de decidir de ambas repousa na autonomia financeira e administrativa dos érgaos, bem como na livre
afetacdo de suas receitas préprias, fundamento que nao &, em si, privativo do art. 3°. Provavelmente, a aplicacdo
desse fundamento ao art. 6°-A ainda constitui questdo em aberto, que o Supremo Tribunal Federal nao apre-
ciou. Nao foi identificada acdo que questione especificamente o art. 6°-A da Lei Complementar n°® 200/2023 ou
o art. 130 do PLDO 2027, tampouco manifestacdo publica de 6rgao que sustente aguela extensao.

No que se refere ao art. 6°-B da Lei Complementar n® 200/2023, foram estabelecidas vedag¢des equivalentes
as do art. 6°-A. A partir do PLOA 2027, caso as despesas discriciondrias totais tenham sofrido reducdo nominal,
na comparacao do realizado no exercicio anterior com o imediatamente antecedente, subsistindo as vedacoes
até que tais despesas voltem a apresentar crescimento nominal (no caso de despesa com pessoal, a restricao se
aplica até 2030). A mensagem informa que, no comparativo entre 2024 e 2025, as despesas primdrias discri-
ciondrias totais recuaram de R$ 230.847 milhdes para R$ 224.248 milhdes — reducao de R$ 6.599 milhoes —,
0 que aciona o gatilho. Como dele resultam as mesmas vedacdes do art. 6°-A, ndo ha implicacbes adicionais a
elaboracdo do PLOA 2027.

Registre-se, ainda, que o PLOA 2027 nao contempla a revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X,
da Constituicao, embora prevista no art. 120, caput, inciso VI, do PLDO 2027. Quanto aos arts. 6° e 8° da Lei
Complementar n°® 200/2023, que dependem de parametros a serem apurados no exercicio, a mensagem nao
registra o acionamento de vedagdes adicionais.

6.4.3 TRAJETORIA DA DESPESA E PROJECOES DE MEDIO PRAZO

Tendo por base as projecoes do total das despesas com pessoal e encargos sociais para 2027, apresentadas
no marco orgamentario de médio prazo do PLOA 2026, cabe informar que a proposta agora encaminhada indi-
ca crescimento inferior ao previsto a época. Estimava-se, entdo, despesa de R$ 518,26 bilhdes, em 2027, com
crescimento de 6,0% sobre 2026. O PLOA 2027, por sua vez, propde R$ 509,45 bilhdes, com crescimento de
4,1%, indicando diferenca de R$ 8,8 bilhdes, que se explica, em boa medida, pela incidéncia do limite tratado
no item 6.4.2.

Quanto as despesas primdrias com pessoal e encargos sociais como proporcao do PIB, o Gréfico 6.5 mostra,
para os exercicios de 2010 a 2025 — para os quais ha dados de execucao relativos ao exercicio completo —, tra-
jetéria de queda, de 4,33% para 3,16%. Embora se verifiquem quebras de tendéncia no periodo, com elevagao
entre 2013 e 2017 e novo patamar a partir de 2021, a trajetéria de longo prazo é de queda. O exercicio de
2025 apresentou a primeira elevacdo da razao, desde 2020, saindo de 3,12% em 2024 para 3,16%. Para 2026,
o gréfico incorpora a razdo implicita na reprogramacgao orcamentéria que acompanha o PLOA 2027 (Volume
I, Quadro 10-A: despesa de R$ 449,88 bilhoes, ante PIB projetado de R$ 13.682,98 bilhdes no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre), equivalente a 3,29% do PIB. Confirmada, a repro-
gramacao prolongaria por um segundo exercicio consecutivo o movimento de elevacao iniciado em 2025 - de
3,16% para 3,29% do PIB, incremento de 0,13 ponto percentual —, embora ainda abaixo dos niveis observados
entre 2021 e 2023 (3,65%, 3,35% e 3,32%, respectivamente). Tratando-se de valor reprogramado, ndo de
despesa executada, esta sujeito a revisao, até o encerramento do exercicio.
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GRAFICO 6.5 - DESPESAS PRIMARIAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 2027 A 2030 (% DO PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Resultado do Tesouro Nacional — Série Histérica. Os valores podem divergir marginalmente dos publicados na Nota Técni-
ca Conjunta do PLOA 2026, que utilizou extragdo do Siga Brasil; adotou-se aqui série Unica para todo o periodo, por consisténcia. O dado de 2026 é estimativa
obtida a partir da reprogramac&o orcamentéria constante do Quadro 10-A (Volume 1) do PLOA 2027 e do PIB nominal projetado no Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre.

O marco orcamentdrio de médio prazo, que acompanha o PLOA 2027, apresenta, pela primeira vez, proje-
¢des construfdas a partir da apuracdo da linha de base da despesa, isto é, sob a premissa de manutencao das
politicas vigentes. Segundo o préprio Anexo VI, por se tratar do primeiro ciclo de aplicagdo dessa metodologia,
os valores devem ser lidos como estimativas iniciais. A Tabela 6.11 consolida as projecoes para pessoal e encar-
gos sociais.

TABELA 6.11 - MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

R$ bilhoes
Discriminacao PLOA 2027 2028 2029 2030
Despesas primarias 475,21 506,86 527,64 550,01
E;:;ZS;; ;‘)igl)anceiras (contribuicdo 34,24 36,36 37.21 3811
Total 509,45 543,21 564,85 588,12
Variagdo anual do total — +6,6% +4,0% +4,1%

Fonte: Anexo VIl do PLOA 2027 (Marco Orgamentario de Médio Prazo).

As projecoes indicam crescimento nominal de 6,6% em 2028, seguido de taxas em torno de 4,0% ao ano
até 2030. Cabe observar que a linha de base de 2028 nao incorpora, por construcao, o efeito de eventual per-
manéncia das vedag¢des do art. 6°-A. Assim, caso o gatilho continue acionado, o crescimento real programavel
ficara limitado a 0,6% ao ano, por Poder ou érgao, o que, aos parametros de inflagao hoje projetados, é inferior
as taxas constantes da tabela. A compatibilizagao entre a linha de base e o limite legal é, portanto, questdo a
ser enfrentada nos ciclos seguintes, dependendo da apuracao de superdvit primdrio anual, Unico evento que,
nos termos do caput do art. 6°-A, faz cessar as vedagoes.

6.5 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADOS DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis, previsto no art. 40 da Constituigdo, cons-
titui sistema previdenciario de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadacao de contribuicdes patro-
nais, de servidores civis ativos, de inativos e de pensionistas. Em paralelo ao RPPS, existe o Sistema de Protecao
Social dos Militares, que abrange as pensdes militares e os pagamentos aos inativos.

O PLOA 2027 projeta déficit consolidado do RPPS e das pensdes militares de R$ 73,7 bilhdes, correspon-
dentes a 0,50% do PIB, percentual menor do que a previsdo atualizada para 2026 (0,62% do PIB). Desse total,
R$ 19,8 bilhdes advém do déficit projetado para as pensoes militares e R$ 53,9 bilhdes do déficit projetado para
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o RPPS. O Grafico 6.6 apresenta os resultados consolidados do RPPS e das pensdes militares nos ultimos anos,
em valores correntes e em percentual do PIB. Os gastos com a inatividade remunerada dos militares nao estao

contemplados neste gréfico.
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GRAFICO 6.6 - CONSOLIDACAO DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO E
SISTEMA DE PENSOES MILITARES
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Fonte: Relatorios Resumidos da Execugao Orgamentéria, IBGE e mensagem presidencial (PLOA 2027).

Como os reg | mes jU rl'diCOS aplicéveis ao RPPS49 e as pensoes militares sao distintos, convém apresentar adicionalmente os dados de forma segregada.

No caso do RPPS, de acordo com os dados observados, o PLOA apresenta reducao do déficit nominal para
2027, devido ao crescimento da receita em proporcao superior ao crescimento da despesa, alterando a traje-
téria crescente do déficit nos Ultimos anos. Como proporcao do PIB, o déficit mantém a trajetéria decrescente,
com projecao de 0,36% do PIB em 2027, comportamento que pode ser atribuido, em parte, aos efeitos da
Emenda Constitucional n° 103/2019, que reformou o sistema de previdéncia social.

GRAFICO 6.7 - REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES DA UNIAO
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria, IBGE e mensagem presidencial (PLOA 2027).

Deve-se destacar que a Emenda Constitucional n® 103/2019 estabeleceu que o equilibrio financeiro e atua-
rial do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor
presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, junta-
mente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciam a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios. Ademais, estabeleceu prazo de dois anos para centralizar a gestao do RPPS

4% A Lei n° 12.618/2012 instituiu o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargos efetivos da Uniao e autorizou
a criagdo de trés fundos de previdéncia complementar, um para cada Poder. Com a criagdo desses fundos, os servidores que ingressaram no servico publico a
partir de fevereiro de 2013, bem como os ja pertencentes aos quadros do servico publico que optaram pelo regime de previdéncia complementar, tém teto de
aposentadoria igual ao dos beneficidrios do RGPS. A complementacao da aposentadoria para esses servidores serd efetuada pelos mencionados fundos, no am-
bito do plano de beneficios instituido na modalidade de contribuicdo definida. Nesse sistema, o beneficio a ser recebido depende das contribuicoes efetuadas
(patronais e do servidor) ao longo dos anos trabalhados e da capitalizacdo dos investimentos realizados pelos fundos de previdéncia.
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em uma Unica unidade gestora (art. 40, § 20, da Constituicdo e art. 9°, 8§ 1° e 6°, da Emenda Constitucional
n° 103/2019). No entanto, até o momento a Unido nao centralizou a gestdao do RPPS nem implantou plano
de equacionamento do déficit atuarial, cuja projecdo para o ano em curso, de acordo com o PLDO 2027, é de
R$ 1,48 trilhao (Anexo V.11 - Avaliacao Atuarial RPPS).

Merece destaque a estimativa de crescimento em 2027 das receitas préprias do RPPS de 28,6%, o que cor-
responde a valor adicional de R$ 13,0 bilhdes (Tabela 30 da mensagem presidencial).

Relativamente ao regime de pensdes militares, observa-se tendéncia de queda do déficit em propor¢ao do
PIB, de 0,22% em 2020 para 0,15% em 2025, com projecdo de reducdo para 0,14% em 2026 e para 0,13%
em 2027. Esse comportamento estd relacionado, em grande medida, ao crescimento da arrecadacdo em virtude
de mudanca da cobranga da contribuicao estabelecida pela Lei n°® 13.954/2019. Até entao, vigorava a aliquota
de 7,5%, incidente sobre as parcelas que compunham os proventos da inatividade dos militares. Com a referida
lei, a aliquota passou a ser de 9,5% em 2020 e de 10,5% a partir de 2021°°. Outra mudanca importante ocor-
reu na base de calculo, que passou a abranger ndo apenas as parcelas que compdem os proventos da inativida-
de, mas também o valor integral recebido a titulo de pensao militar. No entanto, a partir de 2022, percebe-se
uma tendéncia de crescimento do déficit em termos nominais.

GRAFICO 6.8 - SISTEMA DE PENSOES MILITARES
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Fonte: Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentéria, IBGE mensagem presidencial (PLOA 2027).

Quanto as despesas com a inatividade dos militares, importa destacar que estas ndo ocorrem no ambito de
um regime previdencidrio. Como consequéncia, ndo ha receitas vinculadas com as quais possam ser confronta-
das, o que inviabiliza a apuracdo de um resultado previdenciario.

Em relacdo a essa questdo, a AGU, conforme Parecer n°® 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 02/06/2015,
sustenta nao haver um regime préprio de previdéncia dos militares, por auséncia de plano de custeio paralelo
a um plano de beneficio, restando prejudicados os preceitos relativos a uma avaliacdo atuarial do resultado
previdenciario. Nessa linha, a avaliagdo somente seria possivel em relagdo as pensoes militares, que contam com
Plano de Beneficio e Plano de Custeio, regulados pela Lei n® 3.765/1960 (atualizada pela Lei n® 13.954/2019).

No entanto, o TCU reiterou a necessidade de os gastos com militares da reserva remunerada e reformados
constarem de demonstrativos de célculo atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os integrantes das
Forgas Armadas. No voto que orientou o Acérdao n® 2.314/2015 - Plenério, ficou assim consignado:

[...] com essas determinacées, esta Corte de Contas ndo pretende rever a natureza das apo-
sentadorias militares, mas meramente refletir adequadamente o montante de recursos que
deverdo ser despendidos pelo Tesouro Nacional para pagamento dessas despesas no longo
prazo, de acordo com os principios delineados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a
melhor transparéncia da gestdo publica.

0 Sao devidas também, em situacoes especificas, as contribuicdes extraordindrias previstas no art. 3°-A, § 3°, da Lei n® 3.765/1960.
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O Grafico 6.9 a sequir apresentado mostra que as despesas com militares da reserva remunerada e refor-
mados, tomadas como propor¢ao do PIB, apresentam tendéncia decrescente desde 2020, quando atingiram
0,37%. Para 2027, projeta-se que o indicador alcance 0,25% do PIB. A despesa nominal, por sua vez, manteve
trajetdria crescente nos Ultimos anos, embora o PLOA 2027 projete reducao de R$ 36,8 bilhdes em 2026 para
R$ 36,7 bilhdes em 2027.

GRAFICO 6.9 - DESPESAS COM INATIVOS MILITARES (R$ BILHOES NOMINAIS E % DO PIB)
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Fonte: Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentéria, IBGE e mensagem presidencial (PLOA 2027).

No gue tange as receitas e despesas previdenciarias do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), o
PLOA 2027 estima déficit de R$ 5,08 bilhdes, sendo R$ 0,98 bilhao referente ao custeio do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos servidores civis da seguranca publica e R$ 4,11 bilhdes referentes ao custeio das pensdes
militares e da inatividade militar.

6.6 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O PLOA 2027 prevé que as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) alcancardo o montante
de R$ 1.215,1 bilhdes, o que indica crescimento nominal de 7,2% frente a projecdo atualizada para 2026, de
R$ 1.133,0 bilhoes®'. A Tabela 6.12 explicita a composicdo da despesa do RGPS.

TABELA 6.12 - COMPOSICAO DA DESPESA DO RGPS

R$ bilhoes
Objeto Valor %
Aposentadorias, pensdes e demais auxilios 1.157,1 95,23
Precatorios e Sentengas judiciais 49,4 4,06
Compensacao entre os regimes previdenciarios 8,6 0,71
Total 1.215,1 100

Fonte: Mensagem presidencial referente ao PLOA 2027.

As projecoes das despesas do RGPS contemplam reajuste do salario minimo em 7,40%, decorrente da
corre¢ao pela estimativa do INPC acumulado para o periodo de doze meses a se encerrar em novembro de
2026 (4,93%), acrescido do crescimento real do PIB de 2025°2, compreendido, até 2030, no intervalo de 0,6%
a 2,5%, faixa de crescimento real da despesa primaria, em conformidade com o disposto no art. 4° da Lei
n°® 15.077/2024 e no art. 5° da Lei Complementar n°® 200/2023. Em face disso, o crescimento real do salario mi-
nimo devera ser de 2,3% em 2027, resultando no valor de R$ 1.741,00. Esse reajuste, com ganho real, aplica-se
aos beneficios previdencidrios de valor igual ao do piso salarial. Os demais beneficios sao atualizados apenas
pela variacdo acumulada do INPC, conforme Lei n°® 8.213/1991.

51 Conforme a mensagem presidencial.
52 Conforme politica de valorizacao do salario minimo implantada pela Lei n® 14.663/2023.
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Quanto as receitas previdencidrias, estao estimadas em R$ 875,1 bilhdes, o que corresponde a aumento
nominal de 11,6% em relagao a 2026, quando se espera arrecadar R$ 784,0 bilhdes. A estimativa da receita
contempla previsao de crescimento da massa salarial nominal de 10,14% em relacdo a 2026.

Cabe destacar que, até 2021, a Unido devia compensar o RGPS no valor equivalente a estimativa de
rendncia previdencidria decorrente da desoneracdo da folha salarial, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei
n°® 12.546/2011. No entanto, com a edigdo da MP n°® 1.093/2021, convertida na Lei n® 14.360/2022, referido
dispositivo foi revogado.

Esse mesmo diploma legal também alterou o art. 80 da Lei n® 8.212/1991, para estabelecer que, na apura-
¢do do resultado financeiro do RGPS, devem-se considerar: (i) para fins de afericdo do equilibrio financeiro do
regime, as rendncias previdenciarias em adigao as receitas realizadas; e (i) para os demais fins, apenas as receitas
arrecadadas e as despesas orcamentdrias e financeiras liquidadas e pagas.

Dessa forma, a apuracao do resultado financeiro do RGPS n&o sofre impactos dos beneficios fiscais, inclusive
o decorrente da desoneracao da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha salarial®. Importa lembrar
gue este beneficio havia sido prorrogado, de 2021 para 2023, pela Lei n® 14.288/2021. Posteriormente, nova
prorrogacao ocorreu, por meio das Leis n® 14.784/2023 e n°® 14.973/2024, com prazo fixado em dezembro
de 2027. No entanto, desde 2025 vem ocorrendo, anualmente, reducéo da contribuicdo sobre a receita bruta
(partindo de 80% para 40% da aliquota aplicavel) e aumento da contribuicdo sobre a folha salarial (partindo de
25% para 75% da aliquota aplicével). Desse modo, a reoneragdo da contribuicdo previdencidria sobre a folha
salarial vem ocorrendo de modo gradativo.

Do confronto entre as receitas e as despesas do RGPS, projeta-se déficit de R$ 340,0 bilhdes (2,30% do PIB)
em 2027, ante R$ 349,0 bilhdes (2,57 % do PIB) em 2026. Para 2027, projeta-se crescimento real da receita de
4,6% no ano, bem superior aos 2,9% estimados para 2026. Ja a despesa crescera para R$ 1.215,1 bilhoes, o
gue corresponde a ampliacdo nominal de R$ 82 bilhoes.

O comportamento anual das receitas e das despesas, bem como do resultado do RGPS em relacdo ao PIB,
é mostrado no Gréfico 6.10.

GRAFICO 6.10 - EVOLUCAO DO RESULTADO DO RGPS (R$ BILHOES NOMINALIS)
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Fontes: Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria, IBGE e mensagem presidencial (PLOA 2027).

Ao longo da série histérica examinada, verifica-se que, a partir de 2020, o déficit do RGPS comeca a reduzir
em percentual do PIB, em parte como decorréncia da reforma previdencidria promovida pela Emenda Constitu-
cional n°® 103/2019, que tornou os requisitos para concessao dos beneficios mais rigorosos, bem como alterou a
regra de calculo das pensdes e aposentadorias. Nesse sentido, e aliado ao crescimento projetado da massa sala-
rial, o déficit previsto para 2027 deve apresentar redugdo em comparagdo com a projecao para o ano corrente,
saindo de 2,57% para 2,30% do PIB, mantendo a trajetéria decrescente até 2030°4. Contudo, a expectativa é

3 Com a desoneragao, a contribuicdo previdenciaria deixa de ser calculada inteiramente sobre a folha salarial, passando a incidir parcialmente sobre a receita

bruta.
 Conforme Projecbes Atuariais para o RGPS, apresentados no anexo IV.10 do PLDO 2027.



CONGRESSO .T! Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF Fiscalizagdo Financeira - CD

64

de retorno da tendéncia de crescimento nos anos posteriores, tendo em vista que a politica de valorizacdo do
salario minimo e, principalmente, o envelhecimento da populacao brasileira tendem a compensar os efeitos da
reforma. Assim, de acordo com as proje¢des atuariais para o RGPS, apresentadas no PLDO 2027, o déficit como
proporcao do PIB apresenta tendéncia crescente®, chegando a 3,79% em 2050, 6,89% em 2070 e 10,41%
em 2100.

As despesas sdo influenciadas, basicamente, pela inflacdo medida pelo INPC, pelo crescimento do salario
minimo, pelos efeitos da Emenda Constitucional n® 103/2019, pelas medidas de gestao e pela dindmica de-
mogréfica. Esta Ultima varidvel é fator importante para elevacao das despesas em razao do envelhecimento da
populacdo. Com base na PNAD Continua, referente ao 2° trimestre de cada ano, constata-se que a relagao entre
as quantidades de pessoas com idade entre 14 e 59 anos e de idosos passou de 5,28 para 3,83 entre 2016 e
2026. Ou seja, a quantidade de jovens e adultos para cada idoso reduziu 27,5% em dez anos. De acordo com
as projecoes de populagdo do IBGE, a parcela de pessoas com 65 anos ou mais no Brasil deve saltar de cerca de
11,6% em 2026 para 31% da populacdo em 2070.

TABELA 6.13 - DINAMICA DEMOGRAFICA ENTRE 2016 E 2026

milhares
Populacao 2016 2026 Variacao (%)
Jovens e adultos com idade entre 14 e 59 anos 135.599 139.085 2,57%
Idosos com idade igual ou superior a 60 anos 25.667 36.315 41,49%

Fonte: IBGE.

No que se refere a evolugao da despesa para 2027 e anos seguintes, cumpre destacar o impacto de decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF) e mudancas legislativas aprovadas pelo Congresso Nacional. No julgamento
das ADIs 2110 e 2111, o STF declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia de 10 meses para a concessao
do salario-maternidade a contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais. De acordo com estimativa
realizada pelo INSS, essa decisao implicara despesa adicional de R$ 10 bilhdes em 2027, custo ja considerado
no PLOA 2027.

Ademais, no julgamento da ADI 6309, o STF declarou inconstitucional a exigéncia de idade minima para
a aposentadoria especial. De acordo com nota técnica elaborada pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS)
referente ao Requerimento de Informacdo n° 4.083/2025, estima-se que essa decisdo terd impacto de cerca de
R$ 13 bilhdes em 2027, o qual, todavia, ndo esta considerado no PLOA 2027 tendo em vista que o acérdéo do
STF ainda nao foi publicado.

Também merece destaque o impacto fiscal decorrente da aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 14/2021, que estabelece regras de aposentadoria especial e um sistema de protecado social para os agentes
comunitérios de saude (ACS) e os agentes de combate as endemias (ACE). A proposicdo aprovada contempla,
inclusive, beneficio extraordinario para pagamento da diferenca entre a remuneracdo dos ACS e ACE ativos e 0
respectivo beneficio do RGPS. O impacto ndo est4 considerado nas despesas do PLOA 2027, uma vez que ainda
nao foi promulgada a emenda constitucional correspondente.

A receita, por sua vez, esta relacionada a dindmica do mercado de trabalho, especialmente no tocante ao
grau de formalizacdo e valor da remuneragao. Nesse sentido, destaca-se a queda de arrecadacao das contribui-
¢des previdenciarias em 2020, que coincidiu com o auge da pandemia de Covid-19, quando ocorreu aumento
do desemprego e, principalmente, prorrogacdo do prazo de pagamento de contribuicdes previdenciarias como
medida para reducao dos impactos econémicos sobre empresas e trabalhadores.

No que diz respeito a proporcao de trabalhadores que contribuem para a previdéncia, a PNAD Continua
mostra que era de 62,0% no 2° trimestre de 2012, tendo crescido de forma consistente até 2016, quando che-
gou a 65,6%. A partir de 2017, essa proporcdo oscilou até alcangar 66,4% em 2026.

%> Conforme Projecbes Atuariais para o RGPS, apresentados no anexo IV.10 do PLDO 2027.
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Outro fator importante a ser considerado no resultado financeiro do RGPS é a gestdo previdenciaria. De um
lado, o acimulo de requerimentos que dependem de andlise do INSS pode levar ao crescimento da despesa
guando da reducdo desse estoque. O contrario pode ocorrer quando ha esforco para a ndo concessao ou o
cancelamento de beneficios que ndo cumpram os requisitos legais. A realizacdo de programas de revisao de be-
neficios por incapacidade, obrigagao legal que nao tem sido realizada de forma continua, também tende a me-
Ihorar a qualidade do gasto do RGPS pela cessacao de beneficios indevidos. A maior efetividade da reabilitacdo
profissional e da defesa judicial da previdéncia também pode ter impacto significativo na reducdo de despesas.

A andlise conjunta da despesa e da receita previdenciaria, levando em conta as respectivas variaveis inde-
pendentes, sugere a necessidade de adequacao do regime, bem como a melhoria da gestdo previdenciaria. O
envelhecimento da populacdo eleva a despesa com beneficios, uma vez que aumenta o nimero de aposenta-
dos. Por outro lado, o mercado de trabalho vem passando por transformacées, como novas formas de contra-
tacdo e tendéncias a automacao de determinadas tarefas. Tais perspectivas, em conjunto, sinalizam aumento
do déficit do RGPS no longo prazo.

6.7 ASSISTENCIA SOCIAL

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) é o 6rgao responsa-
vel pelas politicas de assisténcia social e combate a fome. Na proposta orcamentaria para 2027, foram alocados
a esse 6rgao R$ 324,3 bilhoes, sendo R$ 167,7 bilhdes na Administracdo Direta e R$ 156,6 bilhdes no Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Do total do érgao, R$ 54,7 bilhdes estdo condicionados a aprovacao, pela maioria absoluta do Congresso
Nacional, de projeto de lei de abertura de crédito suplementar, em razao de a despesa ser custeada por opera-
¢oes de crédito que excedem o limite estabelecido no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicao (regra de ouro),
sendo R$ 44,4 bilhoes no FNAS e R$ 10,4 bilhdes na Administracao Direta.

TABELA 6.14 - DESPESA DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL,
FAMILIA E COMBATE A FOME - 2025 A 2027

R$ milhoes
. . 2025 2026 2027
Unidades Orcamentarias =
Empenhado| PLOA LOA Autorizado| PLOA

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome - Adm. Direta

Fundo Nacional de Assisténcia Social 131.129,3| 133.663,0 135.920,9 135.754,6| 156.581,0
Total 296.794,0 | 300.998,5| 302.849,3| 300.940,3 | 324.285,0

Fonte: Siga Brasil.

165.664,7| 167.335,5| 166.928,4( 165.185,6| 167.704,1

Das dotacdes consignadas ao MDS, 92,80% sao destinados a transferéncias diretas de renda através
de duas politicas publicas: Programa Bolsa Familia (48,06%) e Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC/RMV
(44,75%). O Bolsa Familia representa 93,67 % da despesa do MDS - Administracdo Direta, enquanto os benefi-
cios BPC/RMV correspondem a 92,67 % da despesa do FNAS.

A mensagem presidencial destaca outras trés politicas no setor: Auxilio Gas do Povo, com 2,35% do or-
¢amento do MDS; Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), com 0,22%; e Implementacao de Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano e Producdo de Alimentos na Zona Rural, com 0,22%.

% Excetuadas despesas decorrentes de precatérios.
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6.7.1 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) E RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

O beneficio de prestacdo continuada (BPC), juntamente com a implementacdo residual da renda mensal
vitalicia (RMV)>, é hoje a principal politica publica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em montante
de despesas. No ambito dos programas assistenciais, fica atrds apenas do Bolsa Familia. Considerando o mon-
tante pago ao longo dos exercicios financeiros (inclusive restos a pagar pagos), as despesas passaram de R$ 48,8
bilhGes em 2016 para R$ 121,2 bilhdes em 2025. No exercicio financeiro em curso, até agosto de 2026 os pa-
gamentos somavam R$ 87,8 bilhdes. Desconsiderando os restos a pagar, a despesa paga até agosto de 2026,
se anualizada, corresponde a R$ 123,8 bilhdes. Para 2027, estao previstos beneficios no montante de R$ 145, 1
bilhdes, o que representa acréscimo de 17,74% em relacao a dotacdo autorizada para 2026 (R$ 123,2 bilhoes).

De acordo com a proposta orcamentdria para 2027, serdo beneficiados 6,5 milhdes de pessoas com o BPC
e a RMV, sendo 2,7 milhdes de idosos e 3,8 milhdes de pessoas com deficiéncia. O valor alocado no PLOA 2027
é suficiente para pagar por doze meses o beneficio, considerando-se o valor do salario minimo projetado, de
R$ 1.741,00.

Na auséncia de mudancas normativas (parametros de elegibilidade) e operacionais, a evolu¢do do dispéndio
com o BPC é determinada pelo crescimento vegetativo do nimero de beneficiarios e pela regra de reajuste do
salario minimo. O reajuste do salario minimo é dado pela inflacgdo medida pelo INPC e por ganho real situado
no intervalo de 0,6% a 2,5%, com fundamento na Lei n° 14.663/2023, que estabelece a politica de valorizacdo
do salario minimo, e no art. 4° da Lei n°® 15.077/2024. O crescimento vegetativo é influenciado pela dindmica da
composicao etdria e socioecondmica da populacdo, bem como pela incidéncia de incapacidades em subgrupos
populacionais (por exemplo, provocadas por acidentes envolvendo pessoas sem cobertura previdencidria).

Apo6s um perfodo de alteragdes normativas que flexibilizaram critérios de elegibilidade e procedimentos®® re-
ferentes ao BPC®®, a partir de 2024 vém sendo editadas normas para aprimorar os controles da politica publica.
A Lei n® 14.973/2024 facultou ao INSS a adogao de medidas cautelares em face de possiveis irregularidades na
concessao de beneficios, bem como introduziu controles relativos ao BPC. A Lei n° 15.077/2024 trouxe novos
controles e reforcou outros. O Decreto n°® 12.534/2025 alterou o regulamento do BPC.

Em 2025, foi publicada a Portaria Conjunta MDS/MPS/INSS n° 33, estabelecendo diretrizes e procedimentos
para a reavaliacao biopsicossocial da pessoa com deficiéncia beneficidria do BPC, bem como a Portaria Conjunta
MDS/INSS n® 34, a qual passou a dispor sobre regras e procedimentos para requerimento, concessao, manuten-
¢do e revisao do BPC. Ademais, foi criada no ambito do MDS a Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais.
A Resolucdo CNJ n° 630/2025 tornou obrigatério, no processo judicial relativo a beneficio assistencial, o uso do
instrumento unificado de avaliacdo biopsicossocial previsto na Portaria Conjunta MDS/INSS n° 2/2015.

Em 2026, editou-se a Portaria Conjunta MDS/INSS n° 36, disciplinando o procedimento de cobranca do ca-
dastro biométrico do requerente, do beneficiario ou do responséavel legal do BPC. A Portaria MDS n° 1.194/2026
instituiu o Comité Intersetorial de Assessoramento do BPC. Esta prevista para setembro de 2026 a publicacdo da
avaliacdo do BPC conduzida pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Gastos Diretos (CMAG).

Segundo a mensagem presidencial, o resultado desse conjunto de medidas foi quantificado para 2025:
cessacdo de 528.273 beneficios e economia de R$ 4,4 bilhoes.

70 BPC, beneficio assistencial de um salario minimo previsto na Constituicdo (art. 203, inciso V), é devido ao idoso a partir de 65 anos e a pessoa com defi-
ciéncia que tenham, em regra, renda mensal familiar per capita igual ou inferior a um quarto do salario minimo. A RMV é um beneficio em extin¢ao, também
no valor de um salério minimo, pago aqueles que o recebiam em dezembro de 1995. O volume de recursos despendidos com a RMV é decrescente e inferior
a 1% dos gastos com o BPC.

% A Lei n° 13.982/2020 excluiu do célculo da renda familiar o BPC e o beneficio previdenciario no valor de 1 salério minimo concedidos a outros idosos
ou pessoas com deficiéncia do mesmo grupo familiar; também estendeu o beneficio a familias com renda per capita igual a 1/4 de salario minimo. A Lei
n° 14.176/2021 possibilitou, mediante outros elementos comprobatérios da condi¢do de miserabilidade ou vulnerabilidade do grupo familiar, a ampliagdo do
limite de renda familiar per capita de um quarto para meio salario minimo. A Portaria Conjunta MDS/INSS n° 3/2018 sofreu alteragdes em 2021 nas disposicoes
que tratavam do processo de anélise dos requerimentos do BPC. Em 2024, a Portaria MPS n° 674 autorizou o uso da telemedicina nos exames médico-periciais
para concessao do BPC a pessoa com deficiéncia.

9 Para um panorama do BPC, vide: MESQUITA, Ana Cleusa Serra; CRUZ, Gabriela Freitas da; BERNARDES, Liliane Cristina Gongalves. A Evolucdo do Beneficio
de Prestacao Continuada entre 2004 e 2024. Rio de Janeiro: Ipea, jan. 2026. CAMBRAIA, Tillio. Beneficio de Prestacao Continuada: das origens constitucionais
aos desafios fiscais contemporaneos. Disponivel em https:/bd.camara.leg.br/bd/items/e3efb2c3-93b0-4797-a167-47c4086efdfd.



CONGRESSO ..l- Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF Fiscalizagdo Financeira - CD

67

Conforme painel da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacéo e Cadastro Unico (Sagicad) do MDS,
em julho do ano em curso 96,46% dos beneficiarios do BPC inscritos no CadUnico estavam com seus registros
atualizados.

Em proporcao do PIB, a despesa com o BPC cresceu entre 2021 e 2025, passando de 0,74% para 0,95%.
Em 2026, espera-se redugdo para 0,90% do PIB. A expectativa para 2027 é de que a despesa com BPC seja de
0,98% do PIB. Em termos nominais, projeta-se crescimento de 17,74%. O grafico a seguir mostra a evolugao
das despesas com o beneficio no periodo de 2016 a 2027.

GRAFICO 6.11 - DESPESAS COM BPC E RMV - 2016 A 2027 (R$ BILHOES NOMINAIS E % DO PIB)
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Fonte: Siga Brasil. Valores executados (até 2025), autorizados (2026) e previstos no PLOA (2027).

O PLOA 2027 prevé variacdo de 0,35% no quantitativo total de beneficios em relacdo ao emitido em julho
de 20265, segundo o ultimo Boletim Estatistico da Previdéncia Social. O estoque de emissées naquele més
apresentou reducao de 68.628 beneficios na comparagdo com julho de 2025: reducdo de 1,46% para idosos e
de 0,75% para pessoas com deficiéncia (PcD).

O PLOA 2027 prevé estabilidade na quantidade de beneficios para PcD em relacdo ao exercicio corrente.
A modalidade comegou a apresentar aceleragao das taxas de crescimento anual no periodo de 2022 a 2024,
comparando-se o estoque de dezembro de cada ano com o mesmo més do ano anterior (7,87%, 12,86% e
14,13%, respectivamente). Em 2025, o crescimento foi mais moderado (4,36%). Em 2026, a taxa de cresci-
mento vem desacelerando. Comparando julho de 2026 com o mesmo més de 2025, houve reducédo de 0,48%
nos beneficios destinados a PcD.

Os beneficios decorrentes de decisdo judicial vém mantendo um ritmo de crescimento da participagdo no
estoque. De acordo com a série histérica iniciada em 2019, essa participacdo saltou de 10,69% em janeiro de
2020 para 17,62% em julho de 2026. Considerando apenas os BPC-PcD, a quantidade daqueles decorrentes
de decisdo judicial passou de 15,94% para 27,07 %. Quanto ao BPC-ldoso, os beneficios derivados de decisao
judicial se mantiveram praticamente constantes, oscilando em torno de 4,44%°®'. As causas do fenémeno,
juntamente com outros aspectos da politica publica, sdo tratadas no relatério que orientou o Acérdao/TCU
n° 451/2025-Plenario.

Considerando-se os valores apresentados no Grafico 6.12 para o periodo de dezembro de 2016 a julho de
2026, verifica-se aumento de 48,17 % no quantitativo de beneficios concedidos as pessoas com deficiéncia. No
caso dos idosos, a elevacdo é de 35,84%.

0 Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de junho de 2025, disponivel em Boletins Estatisticos da Previdéncia Social (https://www.gov.br/previdencia/
pt-br/assuntos/previdencia-social/dados-estatisticos-previdencia-social-e-inss). Acesso em 06/09/2024.
' Dados disponiveis no Vis Data da SAGICAD.
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GRAFICO 6.12 - BENEFICIOS EMITIDOS (BPC E RMV) — 2016 A 2027 (DEZEMBRO DE CADA ANO ATE 2025)
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Fonte: 2016 a 2025: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de dezembro. 2026: BEPS de julho/26. 2027: PLOA 2027.

O reajuste do saldrio minimo de R$ 1.621,00 para R$ 1.741,00 em 2027 geraré custo adicional relativo ao
BPC e a RMV da ordem de R$ 8,9 bilhes, dado que cada real de aumento produz impacto de R$ 74,5 milhes®.
Conforme a ultima projecao do IBGE®, a populagdo com 65 anos deve crescer, em média, 2,3% ao ano até
2030.

O Marco Orcamentario de Médio Prazo constante do PLOA 2027 projeta crescimento continuo dos gastos
com BPC/RMV até 2030. Entre 2027 e 2028, o incremento estimado estd em torno de R$ 13,9 bilhoes.

6.7.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O programa Bolsa Familia foi recriado por meio da Medida Proviséria n® 1.164/2023, convertida na Lei
n°® 14.601/2023, em substituicdo ao programa Auxilio Brasil. No PLOA 2027, o programa conta com dotagao
de R$ 155,8 bilhdes destinada a transferéncias de renda para 19,8 milhdes de familias, suficiente para pagar
beneficio médio mensal de R$ 655,99 por familia. Em agosto de 2026, o beneficio médio de R$ 678,35 foi pago
a aproximadamente 19,3 milhdes de familias®. A dotacdo do PLOA 2027 para as transferéncias do Bolsa Familia
¢ 0,50% inferior ao valor autorizado para 2026 (R$ 156,6 bilhdes). Um montante de R$ 10,4 bilhdes consta da
proposta orcamentdria condicionado a abertura do crédito suplementar, nos termos do art. 167, caput, inciso
I, da Constituicdo. A tabela a seguir apresenta valores referentes as transferéncias diretas do programa Bolsa
Familia no triénio 2025-2027.

TABELA 6.15 - PROGRAMA BOLSA FAMILIA - 2025 A 2027
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R$ milhoes
Ano PLOA LOA Autorizado Empenhado Pago
2025 166.320,0 158.632,8 158.218,1 158.185,7 158.185,7
2026 M 158.632,8 158.632,8 156.632,8 129.823,8 103.501,5
2027 155.842,8
Fonte: Siop.

(1) Autorizado, empenhado e pago até agosto/2026.

Segundo o painel da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informac&o e Cadastro Unico (Sagicad) do MDS, em
agosto de 2026 o programa alcancou 19,3 milhdes de familias, favorecendo cerca de 49,7 milhdes de individu-
os (média de 2,58 individuos por familia). Do total de familias beneficiarias, 79,55% tinham até 3 integrantes.

52 Conforme o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2027.
8 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html?=&t=publicacoes.
5 Disponivel em https:/cecad.cidadania.gov.br/painel04.php.
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Com base na linha de pobreza do programa (R$ 218,00 per capita mensal, conforme o art. 19 do Decreto
n° 12.064/2024), o painel informa que, em agosto de 2026, o Bolsa Familia atendeu em torno de 17,1 milhdes
de familias pobres. As familias de baixa renda — aquelas com renda per capita mensal entre R$ 218,01 e meio
salario minimo (R$ 810,50 atualmente) —, cobertas pela denominada “regra de protecao”, somavam 2,15 mi-
Ihdes no mesmo més. Com a Portaria MDS n°® 1.084/2025, restringiu-se a regra de protecao: a partir de julho
de 2025, as familias que adquiram o status de baixa renda permanecerdo no programa por 12 meses; caso
os rendimentos da familia sejam compostos por pensao por morte, aposentadoria, beneficios previdenciarios
pagos pelo setor publico ou BPC, os beneficios do Bolsa Familia serdo pagos por apenas 2 meses. Existem hoje
440.692 familias habilitadas, mas ainda ndo contempladas com beneficios do programa devido a restricbes
orcamentdrias. A Lei n° 15.077/2024 determinou a inscricdo ou atualizacdo domiciliar de familias unipessoais
no programa.

Em 2023, no ambito do processo 014.769/2023-9, o TCU realizou auditoria operacional no Bolsa Familia,
abrangendo o periodo de 2022 a 2023. Entre outros achados, constatou-se que o beneficio complementar,
modalidade que assegura um piso de R$ 600 as familias participantes, causa prejuizos a equidade, ao custo-efe-
tividade e a focalizacdo do programa, em detrimento do principal publico-alvo da politica: criangas e adolescen-
tes. Devido ao aumento dos valores médios do programa, segundo o TCU foram ampliados os incentivos para
subdeclaracdo da renda pelos participantes. Ademais, o uso de um critério discreto de renda para elegibilidade
desiguala familias préximas ao limiar de ingresso no programa. Por sua vez, em nova auditoria operacional,
objeto do Acérdao 2.189/2025-Plenario®, o TCU reiterou o diagnéstico, estimando que um desenho mais equi-
tativo, baseado em parcelas per capita e sem o beneficio complementar, poderia, mantido o orcamento, ampliar
em 7,2% o efeito do programa sobre a reducao do hiato de pobreza ou, alternativamente, produzir resultado
equivalente com economia estimada em 9,1% dos recursos. A fiscalizagdo também voltou a apontar incentivos
a fragmentacao ficticia de familias, com prejuizo a focalizacdo, e deixou de formular nova recomendacao sobre
0 tema por considerar a matéria ja abrangida pelas recomendacoes do Acérdao 1.661/2024-Plenério.

Com efeito, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), edicdo “Rendimen-
tos de todas as fontes 2025"”, traz dados relativos a programas sociais. De acordo com a pesquisa, o rendimento
médio mensal domiciliar per capita das familias beneficiarias do Bolsa Familia era de R$ 774 Considerando
os decis de rendimento médio mensal domiciliar per capita da populacdo em geral, a familia média do Bolsa
Familia estaria dentro do 3° decil (R$ 906), classe com rendimento médio de R$ 791. Os limiares superiores do
1° e 2° decis eram, respectivamente, R$ 451 e R$ 694; o do quinto centil, grupo mais pobre, R$ 299, valor um
pouco acima do valor da linha de pobreza usada pelo programa (R$ 218). O painel da Sagicad informa que
17,1 milhdes de familias beneficiarias do Bolsa Familia encontravam-se abaixo da linha de pobreza em agosto
de 2026; ap6s a inclusao dos beneficios no calculo da renda, 3,58 milhdes de familias permaneceram abaixo da
linha de pobreza (julho/2026).

Outro desdobramento tratado no relatério do TCU em perspectiva teérica, mas com crescente respaldo na
pesquisa empirica®’, diz respeito aos efeitos do Bolsa Familia sobre o mercado de trabalho.

A mensagem presidencial consigna que as modificacdes implementadas pela Portaria MDS n°® 1.084/2025,
juntamente com o dinamismo observado no mercado de trabalho, contribuiram para reduzir o custo do pro-
grama®é,

& Disponivel em https:/pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/026.295%252F2024-5/%2520/DTRELEVANCIA %2520desc %-
252C%2520NUMACORDAOQINT%2520desc/0.

% Disponivel em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/74584#resultado. Acesso em 02/09/25.

67 Vide, entre outros:

https://www.bcb.gov.br/noticiablogbc/2 1/noticia;

https:/portalibre.fgv.br/sites/default/files/2024-08/202408boletimmacro_2.pdf;
https://www.cdpp.org.br/books/estudo-caminhos-do-desenvolvimento-estabilizar-crescer-incluir

Para um contraponto, ver https://www.nber.org/papers/w35006;
https://imdsbrasil.org/wp-content/uploads/2025/12/iImds-R003-2025-MobilidadeSocialBolsaFamilia_TrajetoriaseDinamicasnaPandemia.pdf.
%8 para possibilidades de aprimoramento do Bolsa Familia, ver, além dos citados trabalhos do TCU:
https://repositorio.insper.edu.br/entities/publication/07953a17-8c30-4f3f-a90d-88e 1bb1013f8
https:/Avww.cdpp.org.br/books/estudo-caminhos-do-desenvolvimento-estabilizar-crescer-incluir
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Apds o envio do PLOA 2027 ao Congresso Nacional, foi publicado o Decreto n° 13.120, de 17/09/2026,
reajustando beneficios do Bolsa Familia a partir de outubro de 2026, tendo por referéncia o INPC acumulado
entre marco de 2023 e agosto de 2026 (15,04%), com arredondamentos para o primeiro Real inteiro superior.
Os novos valores passaram a ser: R$ 164 para o Beneficio de Renda de Cidadania (reajuste de 15,49%); R$ 691
para o Beneficio Complementar (15,17%); R$ 173 para o Beneficio Primeira Infancia (15,33%); e R$ 58 para o
Beneficio Variavel Familiar (16%).

Considerando as 19.797.353 familias a serem atendidas pelo programa em 2027, de acordo com o PLOA
2027, e a faixa de reajuste dos beneficios (de 15,17% a 16%), a preservacao do quantitativo de familias requer
acréscimo a dotacdo do PLOA 2027 na faixa de R$ 23,64 bilhdes a R$ 24,93 bilhdes. Se for aplicado o INPC
considerado no decreto mencionado (15,04%) a dotacdo do PLOA 2027, o acréscimo sera de R$ 23,44 bilhoes.
Nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.601/2023, o Poder Executivo pode adequar as quantidades de beneficios e
beneficidrios as dotagcdes orcamentarias disponiveis.

Eventual ajuste na dotagao pode ser feito por emendas ao PLOA 2027 ou por mensagem modificativa enca-
minhada pelo Executivo ao Congresso Nacional, conforme previsto no art. 166, § 5°, da Constituicdo.

6.7.3 PROGRAMA AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS (AUXILIO GAS DO POVO)

O programa Auxilio Gas dos Brasileiros, criado pela Lei n°® 14.237/2021, consistia no pagamento de parcela,
a cada bimestre, equivalente a, no minimo, 50% da média® do preco nacional de referéncia do botijdo de 13
kg de gas liquefeito de petréleo (GLP). Seu publico-alvo sdo as familias inscritas no Cadastro Unico para Progra-
mas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo,
e as familias nao inscritas compostas por membros que recebem o BPC. Posteriormente, a Lei n® 14.601/2023
instituiu beneficio complementar de 50%.

Em 04/09/2025, todavia, foi editada a MP n° 1.313/2025, convertida na Lei n° 15.348/2026, para alterar
0 programa, o qual passou a se chamar Auxilio Gas do Povo. Trata-se de politica de transferéncia voltada a
mitigar o impacto do preco do GLP no orcamento familiar, estruturada em trés modalidades operacionais ndo
cumulativas. A modalidade de pagamento em dinheiro, regulamentada pelo Decreto n° 10.881/2021, prevé
beneficio bimestral equivalente a 50% do prego médio nacional do botijao de 13 kg. Contudo, a lei determina
a substituicdo progressiva pela modalidade de gratuidade (Decreto n° 12.649/2025), que passa a ter carater
prioritario assim que a infraestrutura de credenciamento de revendas e de gestao via Caixa/Dataprev estiver ma-
dura. A terceira modalidade, de instalagao de biodigestores e sistemas de coc¢ao de baixa emissao de carbono,
de natureza estrutural, é voltada para as &reas rurais. Porém, ainda carece de regulamento.

Em termos de elegibilidade, o critério comum as trés modalidades ¢ a inscricao no CadUnico, com atuali-
zacao cadastral se necessdria, de familias com renda per capita de até meio saldrio minimo. Contudo, é impor-
tante frisar que o beneficio ndo depende somente do atendimento do critério de elegibilidade, mas também
da disponibilidade de recursos e da definicdo de cronograma de expansao. Dessa forma, sobre a base elegivel,
aplicam-se critérios de priorizacdo que funcionam como filtros de alocacdo orcamentaria diante da disponibi-
lidade financeira limitada. Familias atingidas por desastres, com mulheres sob medidas protetivas de violéncia
doméstica, pertencentes a povos e comunidades tradicionais, com maior nimero de membros e com menor
renda per capita tém precedéncia no ingresso mensal.

O Auxilio Gas do Povo deve ser entendido como mais uma politica de transferéncia de renda no arranjo da
assisténcia social brasileira. O gas de botijao representava 1,79% do custo da cesta de consumo coberta pelo
INPC em agosto de 2026.

Com base no painel da Sagicad, agosto de 2026 contou com 14,9 milhoes de familias beneficiarias do Pro-
grama Gas do Povo. Entre essas familias, 93,19% tinham mulheres como responsaveis.

% Média apurada no periodo de seis meses anteriores ao més do pagamento.
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TABELA 6.16 - DESPESA COM O AUXILIO GAS DOS BRASILEIROS (AUXILIO GAS DO POVO)

R$ milhoes
Ano PLOA LOA Autorizado Empenhado Pago
2025 600,0 3.570,4 3.526,0 3.409,9 3.409,4
2026 5.100,0 4.726,4 4.582,9 2.899,8 2.847,2
2027 7.630,6

Fonte: Siga Brasil.
(1) Autorizado, empenhado e pago até agosto de 2026.

No PLOA 2027, sao destinados ao programa R$ 7,6 bilhdes para um publico-alvo de 15,4 milhdes de fami-
lias. Esse montante representa um acréscimo de 66,5% em relacdo ao valor autorizado no exercicio corrente.

6.7.4 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pela Lei n° 10.696/2003 e extinto pela Lei
n° 14.284/2021. Posteriormente, o programa foi recriado por meio da Lei n® 14.628/2023.

O PAA tem, entre suas principais finalidades, incentivar a agricultura familiar e promover o acesso a ali-
mentagao. Sua execucao pode ser feita por meio de cinco modalidades: (i) compra com doagao simultanea; (ii)
compra direta; (jii) apoio a formacao de estoques; (iv) incentivo a producdo e ao consumo de leite; e (v) compra
institucional.

De acordo com a mensagem, o formato atual prioriza a compra de alimentos produzidos por familias ins-
critas no CadUnico, povos indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais,
assentados da reforma agrdria, pescadores artesanais, populacdo negra, mulheres e juventude rural. A Lei
n° 14.628/2023 também inclui, entre outros grupos prioritdrios, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e fa-
milias que tenham pessoas com deficiéncia como dependentes.

O PLOA 2027 destina ao PAA o montante de R$ 705,2 milhdes para um publico estimado de 70,0 mil fa-
milias de agricultores.

TABELA 6.17 - DESPESA COM AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA
PROMOGCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

R$ milhoes
Ano PLOA LOA Autorizado Empenhado Pago
2025 783,6 1.210,8 1.247,0 1.186,4 521,5
2026 778,1 802,6 893,2 774,6 131,4
2027 705,2

Fonte: Siga Brasil.
(1) Autorizado, empenhado e pago até agosto de 2026.

6.8 INVESTIMENTOS

As dotagdes para investimentos (GND 4) destinam-se ao planejamento e a execugdo de obras, e incluem
despesas com a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizagdo dos empreendimentos, bem como
a aquisicao de instalacoes, equipamentos, material permanente e softwares.

Preliminarmente, cumpre observar que a Lei Complementar n°® 200/2023 previu o chamado piso de investi-
mentos, ao determinar, em seu art. 10, que o montante dessas despesas nos orcamentos fiscal e da seguridade
social (no projeto e na lei orcamentaria anual) nao pode ser inferior ao equivalente a 0,6% do PIB (estimado no
projeto de lei). Para fins de cumprimento desse piso, mencionada lei complementar considera “investimentos”
as dotacoes orcamentdrias classificadas no GND 4 (investimentos) e, quando se destinarem a programas habita-
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cionais que incluam em seus objetivos a provisao subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou
usadas em areas urbanas ou rurais, as classificadas no GND 5 (inversdes financeiras).

O PIB estimado pelo PLOA 2027 corresponde a R$ 14.782,9 bilhbes, de modo que o valor do piso de inves-
timentos é de R$ 88,7 bilhdes. No PLOA 2027, esse valor é superado, com a alocacdo de R$ 111,4 bilhdes em
despesas com “investimentos” em programacoes especificas’, classificadas no GND 4 (R$ 65,6 bilhdes) e no
GND 5 (R$ 45,8 bilhoes). Das despesas classificadas com GND 5, R$ 5,6 bilhoes estdo alocados na acao “00AF
- Integralizagao de cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR” (provisao subsidiada) e R$ 40,3 bilhoes
na acdo “00XF - Financiamento de operacdes de crédito reembolsavel no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida"” (provisao financiada).

O § 12 do art. 165 da Constituicdo determina que a lei de diretrizes orcamentérias contenha, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os dois subsequentes, anexo com a proporcao dos recursos para
investimentos a serem alocados na lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles em andamento. A esse
respeito, o PLDO 2027, em seu art. 19, estabelece que a proposta orcamentaria e a respectiva lei devem consi-
derar a proporcdo prevista no Anexo IV (Previsao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento), que é
de 43,3%. Segundo a metodologia descrita nesse anexo, o percentual é calculado no ambito das despesas do
Poder Executivo classificadas com GND 4 e com RP 2 ou 3 nos orcamentos fiscal e da seguridade social, corres-
pondendo a razdo entre duas projecdes constantes do PLOA 2026 para o exercicio financeiro de 2027: (i) total
das acoes do tipo projeto que atendem aos requisitos definidos para investimentos em andamento, nos termos
do art. 20 do PLDO 20267" (R$ 21,17 bilhdes); e (i) total dos investimentos (R$ 48,9 bilhoes).

No PLOA 2027, foram consignados R$ 58,1 bilhdes para a realizacao de investimentos (GND 4) classificados
nos RPs 2 e 3, sendo R$ 24,4 bilhdes’ para a continuidade de investimentos em andamento do Poder Executivo,
0 que corresponde a 42,0%, propor¢ao que fica aquém do minimo estabelecido no PLDO 2027.

Quanto a proporcao de recursos que deve ser alocada em investimento em andamento, o Poder Executivo
informa que (Anexo V.4 do PLDO 2027):

Ressalta-se que o valor apurado constitui previsdo da proporcao de recursos a serem alocados
para a continuidade de investimentos em andamento no PLOA 2027, estando sujeito a varia-
¢des decorrentes do préprio processo de elaboracdo da proposta orcamentaria e de eventuais
revisdes dos pardmetros fiscais e das projecoes que a fundamentam. Em outras palavras, so-
mente no PLOA 2027 se tera a propor¢do de recursos destinados a investimentos alocados pelo
Poder Executivo federal para a continuidade daqueles em andamento. (destaque conforme
original)

O piso de investimentos, que abrange despesas classificadas no GND 4 e no GND 5, e a propor¢ao dos re-
cursos que devem ser aplicados em investimentos em andamento dizem respeito apenas aos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

Ao considerar o valor total do PLOA 2027 para as despesas classificadas com GND 4, chega-se a R$ 297,6
bilhoes (2,01% do PIB estimado para 2027), sendo R$ 87,9 bilhdes nos orcamentos fiscal e da seguridade social
e R$ 209,7 bilhdes no orcamento de investimento, conforme distribuicao na Tabela 6.18.

Destaca-se a ampliacdo nominal de 17,6% em relacdo ao PLOA 2026, explicada principalmente pelo ex-
pressivo crescimento verificado no orcamento fiscal (76,3%), cujos investimentos passaram de R$ 42,7 bilhoes
para R$ 75,3 bilhoes. Esse crescimento, contudo, decorre, em grande medida, de alteracao na chamada “reser-

70 Nao abrangem R$ 22,4 bilhoes classificados em GND 4 e alocados em reserva de contingéncia destinada ao atendimento de emendas parlamentares, con-
forme previsao do inciso Il do § 3° do art. 7° do PLDO 2027.

7t Art. 20, § 1°:

§ 1° Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja execugao financeira, até 31 de maio de 2025:

| - tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais), desde que tenha sido iniciada a
execucao fisica.

72 Conforme informacao constante da Tabela 1 (Sintese da alocacdo de recursos no PLOA 2027 para projetos de Investimento) do Anexo X (Relagdo e Previsao
de Projetos e Subtitulos de Projetos de Investimento no PLOA 2027).
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va para o atendimento de emendas de execucdo obrigatéria, exceto as destinadas a acdes e servicos publicos
de saude” (agcdo 0Z05), que, no PLOA 2027, passou a ser classificada no GND 4, em vez do GND 9, utilizado no
PLOA 2026. Essa alteracao, por si s6, elevou em R$ 22,4 bilhées o montante contabilizado como investimento
no orcamento fiscal, sem representar, contudo, crescimento efetivo de dotacbes alocadas em programacgoes
especificas.

Por sua vez, o aumento de 6,0% (R$ 11,8 bilhdes) das despesas previstas no orcamento de investimento das
empresas estatais contribuiu efetivamente para o crescimento global dos investimentos consignados no PLOA
2027, enquanto os investimentos previstos no orcamento da seguridade social permaneceram praticamente
estaveis em relacdo ao PLOA 2026.

TABELA 6.18 - INVESTIMENTOS POR ESFERA ORCAMENTARIA - 2025 A 2027

R$ milhoes
ESFERA ORCAMENTARIA PLOA 2025 % PIB PLOA 2026 % PIB PLOA 2027 % PIB
Orgamento Fiscal 51.992,68 0,41 42.688,20 0,31 75.258,98 0,51
Orgamento da Seguridade Social 11.607,04 0,09 12.622,23 0,09 12.684,88 0,09
Orgamento de Investimento das Estatais 166.576,51 1,31 197.855,82 1,45 209.653,06 1,42
Total 230.176,23 1,81 253.166,25 1,85 297.596,92 2,01

Fonte: Siga Brasil, Siop. Projegoes de PIB nominal: 2026: Relatério Bimestral 3° bimestre de 2026; 2027: PLOA 2027.
(1) O PLOA 2027 contém R$ 22.381,0 milhdes em reserva de contingéncia (acao 0Z05).

Do total das dotagdes para investimentos (GND 4) constantes do PLOA 2027, estao reservados ao Novo
PAC, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, R$ 47,9 bilhdes (RP 3), e, no orcamento de investimento das
estatais, R$ 95,0 bilhodes (RP 5).

A evolucdo historica das despesas com investimentos nos orcamentos fiscal e da seguridade social denota
a continua reducao dos valores propostos pelo Poder Executivo até 2020. A partir daf, mantiveram-se relati-
vamente estaveis até 2023. Ja no PLOA 2024, o valor dos investimentos aumentou R$ 36,5 bilhdes (162,6%)
em relagao ao proposto para 2023, devido principalmente ao estabelecimento do piso de investimentos na Lei
Complementar n° 200/2023. Mais recentemente, observa-se que, enquanto o PLOA 2026 exibiu reducdo de
13,0% em relacdo ao projeto de lei para 2025, o PLOA 2027 apresenta substancial elevacdo, em relagdo ao
PLOA 2026, dos investimentos previstos nos orcamentos fiscal e da seguridade social, da ordem de 59,0%, caso
seja considerada a mencionada reserva de contingéncia (para atendimento de emendas) classificada com GND
4. Desconsiderando-se essa reserva, a elevagdo se reduz para 18,5%. A Tabela 6.19 apresenta essa evolugao.

TABELA 6.19 - INVESTIMENTOS DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2025 A 2027

R$ milhoes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado

2014 67.176,80 81.406,10 82.335,30 56.011,70
2015 60.925,90 83.090,60 80.424,50 37.573,70
2016 37.644,70 45.362,40 47.264,10 38.122,50
2017 39.282,10 58.135,50 54.112,70 45.103,20
2018 29.765,70 44.033,10 45.737,70 44.103,80
2019 26.510,90 36.199,70 45.,501,70 42.499,20
2020 22.463,60 40.930,40 48.686,70 47.217,00
2021 25.893,40 38.128,90 49.014,95 46.126,85
2022 25.658,27 71.996,02 52.093,65 51.217,15
2023 22.419,11 71.050,17 70.288,12 68.683,98
2024 58.882,90 75.694,95 71.046,47 68.629,73
2025 63.599,72 80.283,58 74.374,06 72.121,79
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R$ milhoes
Exercicio PLOA LOA Autorizado Empenhado
2026 55.310,43 80.820,96 84.300,14 53.094,36
2027 87.943,86 n.a. n.a. n.a.

Fonte: Siga Brasil e Siop.
(1) Valores autorizados e empenhados com atualizagdo até 10/09/2026.

A partir das informacgdes constantes da tabela anterior, verifica-se a relevancia histérica da participacdo do
Congresso Nacional na definicao dos investimentos, dada a expressiva diferenca entre os valores do PLOA e os
da LOA. No entanto, deve-se recordar que durante a discussao dos PLOAs 2022 e 2023 ocorreram mudancas
constitucionais que, ao abrir espaco fiscal em relacdo ao teto de gastos da Unido, permitiram ampliar o montan-
te das dotagdes inicialmente propostas pelo Executivo (Emendas Constitucionais n® 114/2021 e n°® 126/2022).

O Gréfico 6.13, por sua vez, apresenta a evolucao, por funcao, dos investimentos dos orcamentos fiscal e
da seguridade social, permitindo verificar a composicao do gasto. Comparando-se os valores autorizados (LOA
+ créditos adicionais) para 2026 com os previstos no PLOA 2027, destacam-se expressivas reducoes, sobretudo,
nas funcdes Urbanismo (- R$ 5.784,5 milhoes), Encargos Especiais (- R$ 5.433,0 milhoes), Saude (- R$ 2.624,7
milhoes), Habitacdo (- R$ 2.584,2 milhdes), Educacao (- R$ 1.190,8 milhdes), Agricultura (- R$ 1.181,9 milhoes)
e Seguranca Publica (- R$ 1.037,2 milhdes). Na outra ponta, a fun¢do que experimentou a maior elevagao entre
os anos analisados foi Defesa Nacional, com aumento de R$ 2.332,7 milhdes.

GRAFICO 6.13 - INVESTIMENTOS POR FUNCAO - 2014 A 2027 (BILHOES CONSTANTES)
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Fontes: Siga Brasil e Siop. Consideram-se valores dos orcamentos fiscal e da seguridade social executados (até 2025), autorizado (2026) e previstos no PLOA
(2027). Dados a pregos corrigidos pelo IPCA.

Ja a Tabela 6.20 demonstra o valor agregado por regido das dotagdes destinadas a realizacdo de investimen-
tos, além da soma daquelas concentradas nos subtitulos “Nacional” e “Exterior”.

TABELA 6.20 - INVESTIMENTOS POR REGIAO E ESFERA ORCAMENTARIA

R$ milhoes
- Esfera Orcamentaria Total
Regiéo - - : - -
Fiscal e Seguridade Social Investimento das Estatais Valor %
Exterior 77,95 2.916,77 2.994,72 1,01
Nacional 68.303,21 78.732,92 147.036,13( 49,41
Regido Centro-Oeste 3.162,61 3.321,77 6.484,38 2,18
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R$ milhoes
> Esfera Orcamentaria Total
Regiao - - - - -
Fiscal e Seguridade Social Investimento das Estatais Valor %

Regido Nordeste 7.202,20 15.287,43 22.489,63 7,56
Regido Norte 4.068,96 904,23 4,973,19 1,67
Regido Sudeste 2.078,38 108.183,27 110.261,65 37,05
Regido Sul 3.050,56 306,66 3.357,22 1,13
Total 87.943,87 209.653,05 297.596,92 100

Fonte: Siga Brasil e Siop.
(1) Valores autorizados e empenhados com atualizacdo até 10/09/2026.

A distribuicao regional dos investimentos revela que 37,1% dos recursos previstos concentram-se na regiao
Sudeste, consignados majoritariamente no orcamento de investimento das estatais. Essa concentracdo é expli-
cada pelos massivos investimentos da Petrobras previstos nessa regido, em 2027, para o desenvolvimento da
producao de petréleo e gas natural e a implantacao da infraestrutura maritima associada a atividade, sobretudo
nas Bacias de Santos e de Campos. Isoladamente, esses investimentos respondem por, aproximadamente, me-
tade de todo o montante consignado no orgamento de investimento das estatais no PLOA 2027.

Entre as programacoes identificadas como nacionais, ha casos em que a localizacdo do gasto nao é possivel,
como a compra de equipamentos de grande valor (aeronaves militares, equipamentos aeroportuarios, programa
espacial etc.), que geram beneficios difusos de alcance nacional. H4 também casos que dizem respeito a progra-
macdes com designacdo genérica de seus objetos, cujos recursos serao aplicados em diferentes partes do terri-
tério. No entanto, a elevada concentracao no localizador “Nacional” — 49,4% da totalidade dos investimentos
do PLOA 2027 - pode revelar insuficiéncia nos critérios de selecdo das localidades beneficiarias, decorrente de
falha no planejamento das intervencgdes publicas.

Quanto ao orcamento de investimento, deve-se observar que ele abrange apenas as empresas estatais ndo
dependentes, conforme definicdo dada, por exclusao, pelo art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Tabela
6.21 demonstra a distribuicdo das dotacdes desse orcamento por 6rgao supervisor constante do PLOA 2027,
em comparagdo com o biénio precedente.

TABELA 6.21 - ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS POR ORGAO - 2025 A 2027

R$ milhdes
PLOA 2025 PLOA 2026 PLOA 2027
Orgéo
Valor % Valor % Valor %
32000-Ministério de Minas e Energia 148.860,13| 89,4| 177.379,41| 89,7| 190.843,41( 91,0
25000-Ministério da Fazenda 10.433,24 6,3| 11.925,89 6,0| 12.46538 59
52000-Ministério da Defesa 2.927,64 1,8 2.944,02 1,5 1.850,86 0,9
68000-Ministério de Portos e Aeroportos 1.668,58 1,0 2.217,56 1,1 1.453,18 0,7
41000-Ministério das Comunicagdes 1.611,17 1,0 2.010,26 1,0 2.007,11 1,0
36000-Ministério da Sadde 592,00 0,4 651,29 03 605,01 0,3
46000-Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos 233,13 0,1 292,48 0,1 257,52 0,1
49000-Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 122,59 0,1 131,66 0,1 48,74 0,0
28000-Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos 118,54 0,1 292,31 0.1 108,55 0,
24000-Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 9,50 0,0 10,95 0,0 13,30 0,0
Total 166.576,51| 100|197.855,82( 100|209.653,06( 100

Fonte: Siga Brasil e Siop.

Dentre as unidades orcamentarias com as maiores dotacoes para 2027, destaca-se a Petrobras (R$ 182.756,5
milhdes), que responde por 87,2% do total do orcamento de investimento, seguida pelo Banco do Brasil
(R$ 6.130,5 milhdes, ou 2,9% do total) e Caixa Econémica Federal (R$ 4.721,7 milhdes, ou 2,3% do total).
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6.9 DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS

As obrigacoes decorrentes de sentencas judiciais no PLOA 2027 totalizam R$ 102,1 bilhdes, sendo R$ 101,2
bilhdes classificados como despesa primaria obrigatoria e R$ 0,85 bilhdo como despesa financeira” Esses valo-
res se referem tanto as sentencas judiciais que levam a expedicdo de precatérios e requisi¢des de pequeno valor
(RPVs), conforme previsto no art. 100 da Constituicdo’, bem como as demais sentencas, a exemplo daquelas
proferidas contra empresas estatais dependentes’.

No exercicio de 2027, o tratamento das despesas decorrentes de sentencas judiciais ocorre sob uma siste-
maética juridica nova, instituida pela Emenda Constitucional n° 136/2025.

A sistemética de pagamento de despesas decorrentes de sentencas judiciais passou por profundas modi-
ficacbes nos ultimos anos. Com o advento das Emendas Constitucionais n® 113 e n° 114, ambas de 2021, foi
instituido um teto anual para o pagamento de precatérios e RPVs, aplicavel até o exercicio de 2026, com fulcro
no art. 107-A do ADCT. Sob essa regra, as dotagdes anuais para precatérios observavam um subteto, correspon-
dente a diferenca entre o teto anual e a projecdo das RPVs, que deviam ser pagas prioritariamente.

Em novembro de 2023, por ocasido do julgamento das ADIs 7047 e 7064, o Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade do teto aplicavel ao pagamento de sentencas judiciais, mantendo seus efeitos
praticos apenas no exercicio de 2022. No ambito desse julgamento, o STF decidiu que créditos extraordinarios
poderiam ser abertos para a quitagcao de precatérios excedentes ao teto estabelecido pelo art. 107-A do ADCT.

Em cumprimento a referida decisao, foi editada a Medida Proviséria n°® 1.200/2023, que abriu crédito extra-
ordindrio no valor de R$ 93,1 bilhGes para quitacdo de passivos gerados pelo acimulo de precatérios ndo pagos
(R$ 15,8 bilhdes de 2022, R$ 44,3 bilhdes de 2023 e R$ 32,3 bilhdes correspondentes a antecipacao da parcela
nao incluida no orcamento de 2024).

Ademais, a Suprema Corte havia deferido o pedido do Executivo para reconhecer que a quitacao desses pre-
catorios constantes da proposta orcamentaria, no montante excedente ao subteto, estava excluida da incidéncia
do limite de despesa primaria instituido pela Lei Complementar n® 200/2023 e nao deveria ser computada para
fins de cumprimento da meta de resultado primério.

No PLOA 2026, o teto anual aplicavel as sentencas judiciais, nos moldes anteriores a Emenda Constitucional
n° 136/2025, era de R$ 49,2 bilhdes, que permitiu abrigar R$ 44,1 bilhdes para RPVs e R$ 5,1 bilhdes para pre-
catorios, restando R$ 57,8 bilhoes referentes a precatoérios excedentes ao subteto (acdo 00WU).

Com o término da vigéncia do art. 107-A do ADCT e com a necessidade de consolidar um marco regulatério
estavel para as sentencas judiciais, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 136/2025, que acrescentou 0s
§§ 18 a 22 ao art. 165 da Constituicdo, estabelecendo uma disciplina fiscal dividida em duas grandes diretrizes:

e Exclusao integral da incidéncia do limite de despesas. Nos termos do § 18 do art. 165 da Cons-
tituicdo, as despesas com o pagamento de precatérios e requisicdes de pequeno valor (RPVs) ficam
integralmente excluidas da incidéncia do limite de despesa primaria’® estabelecido pela Lei Comple-
mentar n° 200/2023, com aplicacdo vélida a partir do exercicio financeiro de 2026.

73 Essas despesas financeiras se referem a contribuicdo patronal para o regime préprio de previdéncia social (RPPS).

74 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Pdblicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciria, far-se-do exclusiva-
mente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotages
orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim. [...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedi¢ao de precat6rios ngo se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado. [...]

§ 5° £ obrigatéria a inclusdo no orcamento das entidades de direito pablico de verba necesséria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transita-
das em julgado constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de fevereiro, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terao
seus valores atualizados monetariamente.”

75 As acoes referentes a despesas decorrentes de decis6es judiciais constam do programa “0901 - Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.
76 O préprio limite de despesa primaria foi alterado em 2026 em decorréncia da exclusao das despesas decorrentes de sentencas judiciais da base de calculo.
Veja a esse respeito a Tabela “5.5 - Impacto da EC n® 136/2025 no Limite Individualizado do Poder Executivo em 2026”, constante da Nota Técnica Conjunta
n° 5/2025, que trata de subsidios a apreciacdo do PLOA 2026.
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* Regra de transicdo para a meta de resultado primario. Diferentemente do limite de despesas
primarias, do qual os precatérios estao totalmente excluidos, o cdmputo dessas despesas na meta
de resultado primario ocorre de forma gradual e cumulativa. Conforme dispde o § 21 do art. 165
da Constituicdo, a transicdo se inicia em 2027, exigindo-se a incorporagdo de, no minimo, 10% do
montante anual das despesas’’.

6.9.1 COMPOSICAO DAS DESPESAS COM SENTENCAS JUDICIAIS NO PLOA 2027

Conforme mencionado, as despesas primérias decorrentes de sentencas judiciais alcancam R$ 101,2 bilhes
no PLOA 2027. Para além da analise isolada do atual projeto de lei, a compreensao da dindmica dessas despesas
exige uma avaliacdo de longo prazo.

Na perspectiva da execucdo orcamentdria, o Gréafico 6.14 apresenta a evolucdo dos gastos, em percentual
do PIB, com o pagamento de precatérios e de RPVs, que constituem as duas principais a¢des do programa
"0901 - Operacbdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”, e o total de despesa primaria desse pro-
grama.

GRAFICO 6.14 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENGAS JUDICIAIS (% DO PIB)
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Fonte: Siga Brasil e mensagem presidencial. Para dados até 2025: despesa paga + RAP pago; 2026: autorizado; 2027: PLOA. Projeces de PIB nominal para
2026 e 2027: Panorama Macroecondmico - Julho/2026. Na linha referente aos precatérios, incluem-se as agdes 0005, OEC7, OEC8 e 00WU.

Considerando a execucao atipica em 2023, quando foi quitado o estoque de precatérios excedentes ao limi-
te estabelecido no art. 107-A do ADCT (referentes a 2022, 2023 e 2024), no Grafico 6.15 foram feitos ajustes
para evidenciar a despesa imputavel a cada ano (reducao em 2023; acréscimos em 2022 e 2024).

77 Cabe destacar que em 2026 nao esta sendo computado na meta de resultado primario o valor excedente (R$ 57,8 bilhdes) ao teto de precatérios e RPVs
estabelecido pelo art. 107-A (agdo 00WU), conforme mencionada decisdo do STF e § 22 do art. 165 da Constituicao.

77
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GRAFICO 6.15 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS,
COM AJUSTE POR COMPETENCIA ORCAMENTARIA (% DO PIB)

1,00% 0,95%

0,89%

0,90%
0,80%

0,689
0,70% 0,68%
0,57%
{ 0,549
0,51% "

0,60%

0
89 9
0,50% 0.43% 0,48% 0,48%

% do PIB

0,38% 0359
040% 1359
031%031% 933 oo 031% g 590, 032% 033%

o 0.32%0,31%

] 0 )

0,20% 0,17%0,18%0,17% 025%0’29%0,27% b
0 0,21%020%0,21%0,22% '

0,10% o 016%0,18%0,19A> ,

A9% 0,13% 0,129 0.14%0,13%

0,00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Sentencas Judiciais RPVs Precatorios

Fonte: Siga Brasil e mensagem presidencial. Para dados até 2025: despesa paga + RAP pago; 2026: autorizado; 2027: PLOA. Projecdes de
PIB nominal para 2026 e 2027: Panorama Macroecondmico - Julho/2026. Na linha referente aos precatérios, incluem-se as agdes 0005,
OEC7, OEC8 e OOWU.

Como se pode depreender do gréfico, entre 2012 e 2026 verifica-se significativo crescimento das despesas
decorrentes de decisdes judiciais, passando de 0,31% para 0,88% do PIB, com um pico de 0,95% em 2023.
A gqueda em 2027, de volta ao patamar de 0,68% do PIB, pode ser atribuida em parte a reducdo do prazo de
acumulacao dos requisitérios federais decorrente da antecipacdo da data de corte estabelecida pela Emenda
Constitucional n® 136/2025, que encurtou o periodo de apresentacdo dos precatérios, para fins de inclusdo
no PLOA 2027, de 12 para apenas 10 meses (de 03/04/2025 a 01/02/2026)’8. Soma-se a esse fator a reducdo
nominal de 20,56% nas parcelas de precatorios referentes a complementacdo da Unido ao antigo Fundef (que
passaram de R$ 10,7 bilhdes para R$ 8,5 bilhdes).

A Tabela 6.22 permite comparar os valores consignados nos orcamentos vigentes e no PLOA 2027 para o
pagamento de precatérios, RPVs e demais despesas decorrentes de sentencas judiciais.

TABELA 6.22 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS - 2026-2027

R$ bilhGes
2026 2027 =
DESPESA VARIACAO
AUTORIZADO | % PIB PLOA % PIB

Requisicdes de Pequeno Valor - RPV 44,2 0,32 46,4 0,31 5,06
Precatérios 73,8 0,54 51,3 0,35 -30,51
Precatdrios (exceto os relativos ao Fundef) @ 63,0 0,46 42,7 0,29 -32,21
Precatorios relativos a complementagdo da Unido ao Fundef @ 10,7 0,08 8,5 0,06 -20,56
Outras despesas decorrentes de sentencas judiciais ® 34 0,02 3,6 0,02 5,08
Total 121,3 0,89 101,2 0,68 -16,57

Fonte: Siga Brasil.

(1) Em 2026, corresponde as acdes 0005 e 00WU. Em 2027, corresponde a acao 0005, com exce¢ao do Plano Orcamentario 0003. A partir de 2027, deixou
de existir a aggéo 00WU, na qual eram alocados os recursos destinados ao pagamento de precatérios excedentes ao sublimite. Em 2026 e 2027, R$ 0,15 bilhao
e R$ 0,1 bilhao, respectivamente, referem-se a pagamentos de precatérios que haviam sido cancelados em decorréncia da Lei n° 13.463/2017. (2) Em 2026,
corresponde a agdo OEC7. Em 2027, corresponde ao Plano Orcamentario 0003, na acdo 0005. (3) Acdes 0022, 00N2, 00QG, 00QY, 00SA, e 0734.

78 De acordo com a regra constitucional anterior, o periodo seria de 03/04/2025 a 02/04/2026. O encurtamento do periodo de apresentacao ocorre somente
para fins de elaboracao do PLOA 2027. Posteriormente, volta a ser de 12 meses (por exemplo, 02/02/2026 a 01/02/2027, para fins de elaboracdo do PLOA
2028).
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A analise da composicao das despesas evidencia que as RPVs (acdo 0625) representam R$ 46,4 bilhoes,
correspondendo a 45,8% das despesas decorrentes de sentencas judiciais em 2027. O pagamento dessas re-
quisicoes é legalmente considerado prioritario frente aos precatérios. Por sua vez, o0 montante total destinado
ao pagamento de precatérios alcanca R$ 51,3 bilhoes (50,7 % do total), subdividido em precatérios referentes
a demandas do antigo Fundef (R$ 8,5 bilhdes) e demais precatérios (R$ 42,7 bilhdes). As despesas referentes a
empresas estatais dependentes, indenizagcdo a anistiados politicos e vitimas de violacdo dos direitos humanos e
honorérios periciais judiciais somam R$ 3,6 bilhoes (3,6% do total).

Comparativamente ao PLOA 2026, verifica-se reducao nominal de 16,57% no total das despesas decor-
rentes de sentencas judiciais. No que se refere especificamente a despesa com precatérios, verifica-se queda de
30,51%, passando de R$ 73,8 bilhdes (0,54% do PIB) em 2026 para R$ 51,3 bilhoes (0,35% do PIB) em 2027,
explicada sobretudo pelo encurtamento do prazo de apresentacdo, conforme mencionado. Supondo que o flu-
xo de apresentacdo dessas requisi¢des seja uniforme ao longo do ano, a anualizacao (considerando-se nao dez
meses, mas doze meses para apresentacdo dos precatérios) do montante consignado no PLOA 2027 seria ne-
cessariamente maior, de modo que a variacao entre 2026 e 2027 seria menor, apresentando queda de 16,61%.

A Tabela 6.23 detalha as acbes a que sdo consignadas dotag¢des no PLOA 2027 para o pagamento de débi-
tos decorrentes de sentencas judiciais.

TABELA 6.23 - ACOES DESTINADAS AO CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS

R$ milhoes
Acao Valor

0005 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado (Precatérios) 51.264,7
0625 - Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado de Pequeno Valor 46.392,7
0022 - Sentencas Judiciais Devidas por Empresas Estatais 1.015,5
00N2 - Cumprimento de Sentenca Judicial - Instituto Aerus de Seguridade Social 843,4
00SA - Pagamento de honorarios periciais nas acdes em que o INSS figure como parte 816,4
00QY - Acordos referentes a passivos atuariais de estatais dependentes 715,3
00QG - Anistiados Politicos - Retroativos Concedidos por Decisdes Judiciais 138,3
0734 - Ipden_izagéo a Vitjmas de Yiqlagéo das Obrigaces Contraidas pela Unido por Meio da Ades&o a Tratados 231
Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos !

Total 101.209,5

Fonte: PLOA 2027.

Segundo a mensagem presidencial, dentre os precatérios apresentados ndo ha nenhum de grande vulto
(art. 100, & 20, da Constituigao), a ser pago parceladamente ou mediante acordo direto.

Além disso, de acordo com o art. 12, inciso X, do PLDO 2027, o projeto e a lei orcamentdria devem discrimi-
nar, em categorias de programacao especificas, as dotacdes destinadas ao pagamento de despesas decorrentes
de precatérios (agao 0005), de RPVs (acao 0625) e de sentencas judiciais contra empresas estatais dependentes
(acdo 0022), o que esta sendo atendido conforme informacdes constantes da tabela apresentada.

A distribuicao dos valores constantes da tabela anterior é também demonstrada na Tabela 6.24, com o
detalhamento dos 6rgédos e dos grupos de natureza de despesa (GND).
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TABELA 6.24 - DESPESAS DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS POR ORGAO E GND

R$ milhoes
) Pessoal e Outras Inversio
Orgao Encargos Despesas . . Total
Sociais Correntes Fnanceia
20000 - Presidéncia da Republica 31,6 1,5 - 33,1
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 22,4 2,7 - 25,2
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 9,4 - - 9,4
25000 - Ministério da Fazenda - 0,1 - 0,1
26000 - Ministério da Educagdo 108,3 3,0 - 11,3
32000 - Ministério de Minas e Energia 46,3 11 - 47,4
33000 - Ministério da Previdéncia Social - 51.050,9 -] 51.050,9
36000 - Ministério da Saude 208,6 581,7 - 790,3
39000 - Ministério dos Transportes 8,4 0,6 - 9,0
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego - 96,7 - 96,7
46000 - Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos 10,0 - - 10,0
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 163,6 6,2 - 169,8
52000 - Ministério da Defesa 32,8 6,9 - 39,7
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 4,8 32,3 - 37,0
gi?nob(; tel\/lélr;grt]::o do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e i 9.114,1 i 9.114,1
56000 - Ministério das Cidades 627,3 50,2 - 677,5
71000 - Encargos Financeiros da Unido 9.880,6 27.520,7 1.563,6| 38.964,9
81000 - Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - 23,1 - 23,1
Total 11.154,2 88.491,7 1.563,6 | 101.209,5

Fonte: PLOA 2027 e Siga Brasil.

6.9.2 TRATAMENTO FISCAL DA META DE RESULTADO PRIMARIO EM 2027

Conforme previsto no § 21 do art. 165 da Constituicao, a partir de 2027 as despesas de precatorios e
RPVs voltam a ser consideradas paulatinamente na apuracdo do resultado primario do governo central. Para
0 ano de 2027, em cumprimento ao § 3° do art. 2° do PLDO 2027, o percentual de incorporacdo obrigatéria
a meta foi fixado em 39,4%, superando o piso constitucional de 10% estabelecido pela Emenda Constitucio-
nal n® 136/2025. Esse percentual deve ser aplicado sobre o montante consolidado de precatérios e RPVs, de
R$ 97,66 bilhdes. Desse total, R$ 38,48 bilhdes sdo computados na meta de resultado priméario de 2027, en-
guanto R$ 59,18 bilhdes (60,6%) nao sao computados.

6.9.3 PROJECOES DE MEDIO PRAZO E TRAJETORIA DE INCORPORACAO (2027-2030)

O Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP) e a programacao de médio prazo estabelecem previsdes
indicativas e plurianuais da trajetéria de incorporacdo das despesas decorrentes de sentencas judiciais. A tran-
sicao fiscal até 2030, mostrada na Tabela 6.25, prevé que o percentual de precatérios e RPVs computados na
meta primdria evolua de 39,4% (2027) para 67,7% (2030), consolidando-se a incorporacdo de cerca de dois
tercos no médio prazo.
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TABELA 6.25 - DESPESAS COM PRECATORIOS E RPVS COMPUTADAS NA META DE RESULTADO PRIMARIO

R$ milhdes
Indicador Orcamentario PLOA 2027 p?g‘;f;s p?g‘;f;s p?g‘;?;o
A. Total de Precatorios (acdo 0005) 51.264,7 70.658,4 69.924,4 71.085,0
Precatdrios Comuns (ndo Fundef) 42.734,1 57.106,9 59.361,4 60.990,7
Precatorios Fundef 8.530,6 13.551,5 10.563,0 10.094,3
B. Total de RPVs (agdo 0625) 46.392,7 48.061,3 49.503,2 50.988,3
C. Montante consolidado de precatérios e RPVs (A + B) 97.657,4 118.719,7 119.427,6 122.073,3
D. Percentual de Incorporagdo na Meta (%) 39,4% 55,7% 61,5% 67,7%
E. Valor computado na Meta Primaria (C x D) 38.477,0 66.129,0 73.410,6 82.630,2
F. Valor ndao computado na Meta Primaria (C — E) 59.180,4 52.590,8 46.016,9 39.443,1

Fonte: Mensagem presidencial.

(1) Os percentuais de incorporagao apresentados no PLOA 2027 estao arredondados para uma casa decimal. Os valores computados na meta primaria, contudo,
consideram os percentuais com maior precisao, razdo pela qual podem ocorrer pequenas diferengas quando se aplicam diretamente os percentuais exibidos
na tabela.

A evolugao programada demonstra que as proje¢des indicadas no Marco Orcamentario de Médio Prazo
estimam que os precatérios comuns (ndo Fundef) crescerdo de R$ 42,7 bilhdes em 2027 para R$ 61,0 bilhdes
em 2030, acompanhando o crescimento médio observado no histérico decenal por ramo do Poder Judiciario.
Os precat6rios referentes ao Fundef, por outro lado, sofrerdo oscilagdes pontuais, atingindo R$ 13,6 bilhdes em
2028 antes de declinar para R$ 10,1 bilhdes em 2030.

Em paralelo, as projecdes para RPVs sdo construidas com base no montante orcado do ano anterior corri-
gido pelo IPCA estimado, alcancando R$ 51,0 bilhdes em 2030. A medida que o percentual de incorporacao
fiscal sobe de 39,4% para 67,7% em quatro anos, o valor ndo computado na meta cai de R$ 59,2 bilhdes para
R$ 39,4 bilhoes. Esse movimento gradual exige que a gestao fiscal se adapte ao volume crescente de despesas
obrigatdrias referentes a precatorios e RPVs a ser computado na meta priméria, ressaltando o papel da agenda
continuada de revisdo de gastos obrigatérios.

6.10 ATENDIMENTO DE EMENDAS

6.10.1 LIMITES ORCAMENTARIOS

O PLOA 2027 contém reservas especificas de R$ 28.488,2 milhdes para as emendas individuais e de
R$ 16.273,9 milhoes para as emendas de bancada estadual™. A constituicdo dessas reservas decorre do art. 13,
§ 5°, do PLDO 2027, e seus montantes devem observar os limites resultantes da conjugacdo dos §§ 9° e 12 do
art. 166 da Constituicdo com o art. 11, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n® 210/2024.

A Tabela 6.26 mostra a evolucdo dos limites destinados as varias modalidades de emendas desde a LOA
2025, de acordo com os critérios do art. 11 da Lei Complementar n® 210/2024. De acordo com o § 3°do art. 11
da Lei Complementar n° 210/2024, para 2025 o limite global correspondeu aos limites das emendas individu-
ais e de bancada previstos nos §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicao, acrescidos de R$ 11,5 bilhdes para as
emendas ndo impositivas. A partir de 2026, o § 4° estabelece critérios distintos de atualizacdo: para as emendas
impositivas, aplica-se ao limite do exercicio imediatamente anterior o fator de correcdo do limite de despesa
primdria previsto no art. 4° da Lei Complementar n® 200/2023. Para as emendas nao impositivas, aplica-se a
variacdo acumulada do IPCA nos doze meses encerrados em junho do exercicio anterior.

73 Metade dessas reservas esté classificada como GND “4 - Investimento”.
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TABELA 6.26 - LIMITES ORCAMENTARIOS POR MODALIDADE DE EMENDA

R$ bilhdes
Tipo de Emenda Limite 2025 Limite 2026 Limite 2027 Reserva PLOA 2027
Individual RP 6 24,7 26,6 28,6 28,5
Bancada RP 7 14,3 15,2 16,3 16,3
Comissdo RP 8 11,5 12,1 12,7 0,0

Fonte: Siga Brasil e Nota Técnica para Atos Normativos SEI n°® 50/2025/MPO.

Apresenta-se a seguir grafico ilustrativo do crescimento dos limites das emendas.

GRAFICO 6.16 - LIMITES ORCAMENTARIOS E ATENDIMENTO POR MODALIDADE DE EMENDA - 2025 A 2027
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Fonte: Siga Brasil, PLDO 2027 e Lei Complementar n° 210/2024.

Os limites calculados para as emendas individuais e de bancada estadual na LOA 2027 somam cerca de
R$ 44,8 bilhoes (R$ 28,5 e R$ 16,3 bilhdes, respectivamente).

No PLOA 2027, a reserva destinada as emendas impositivas foi levemente menor do que o limite estipulado
pela Lei Complementar n°® 210/2024. O Poder Executivo tomou como base para a atualizacdo o valor aprovado
na LOA 2026, e ndo o limite aplicavel ao exercicio de 2026. Nos termos do art. 11, § 4°, inciso |, da Lei Comple-
mentar n°® 210/2024, o fator de correcao deveria incidir sobre o “limite do exercicio imediatamente anterior”.
Como o valor aprovado na LOA 2026 foi inferior a esse limite, as reservas do PLOA 2027 ficaram abaixo do valor
calculado com base no critério legal, em cerca de R$ 90 milhoes.

Em termos globais, o valor reservado para emendas cresceu 9,7%, passando de R$ 40,8 bilhdes para
R$ 44,8 bilhdes. Os célculos das reservas devem observar as regras previstas no art. 166 da Constituicdo e na Lei
Complementar n® 210/2024, bem como os critérios estabelecidos pelo STF na ADI 7697. Cumpre observar que,
caso o calculo dos montantes das emendas deva considerar, conforme decisdo do STF, a receita corrente liquida,
deve-se aplicar o disposto no art. 14, caput e inciso |, da Lei Complementar n°® 235/2026.

No caso das emendas individuais, cada deputado e cada senador terdo, respectivamente, como limite no
PLOA 2027, R$ 43.037.707,00 e R$ 79.133.849,00. No PLOA 2026, o valor por parlamentar era, respectiva-
mente, R$ 40,2 milhdes e R$ 74,0 milhdes, havendo, portanto, aumento nominal de R$ 2,8 milhdes por depu-
tado e R$ 3,9 milhdes por senador.

Em relacdo as emendas de comissdo, ndo ha reserva constituida no projeto de lei, o que significa que, na
auséncia de fatos supervenientes, os recursos para atendimento dessas emendas deverao vir de cortes a serem
efetuados em programacoes do PLOA 2027.
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Nos termos da Lei Complementar n® 210/2024 (art. 11, §8 3° e 4°, inciso lI), o limite para as emendas nédo
impositivas do exercicio de 2027 é de R$ 12,7 bilhdes, haja vista o IPCA acumulado de julho de 2025 a junho
de 2026 ter sido de 4,64%.

6.10.2 ESTIMATIVA DO LIMITE DE EMENDAS COM BASE NA VARIACAO DAS DESPESAS
DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO (STF — ADPF 854)

Vale salientar que, além dos limites definidos na Constituicdo e na Lei Complementar n® 210/2024, existe
determinacao referendada pelo plendrio do STF, proferida em 02/12/2024 na ADPF 854, para que, até a decisdo
definitiva do mérito da ADI 7697, o valor total das emendas parlamentares seja 0 menor dentre aqueles obtidos
pela aplicacdo de trés métricas:

Em face da equivaléncia entre os Poderes, prevista na Constituicdo e adotada pela LC
n° 210/2024, as despesas com emendas parlamentares ndo podem crescer, em 2025 e anos
seguintes, mais do que as despesas discricionarias do Executivo, ou do que o limite de cresci-
mento do teto da LC n°® 200/2023, devendo ser adotado o menor valor entre as trés métricas
(RCL, teto da LC n°200/2023 e despesas discriciondrias do Executivo), até a decisdo definitiva
do mérito da ADI 7697.

As despesas discriciondrias sdo aquelas sobre as quais a administracdo tem maior flexibilidade quanto a sua
execugdo. Representam a variavel de ajuste para fins de cumprimento do limite de despesas (Lei Complementar
n° 200/2023) e da meta de resultado primario (Lei Complementar n° 101/2000). As regras fiscais delimitam as
despesas discriciondrias, desde a elaboragao até a execugao dos orcamentos, recaindo sobre elas o papel de
absorver eventuais desvios decorrentes do efeito combinado de aumentos das despesas obrigatérias e reducoes
das receitas primarias.

Se considerarmos como parametro para fixar o limite de emendas apenas a variacdo da RCL ou o limite de
crescimento da despesa primaria, 0 aumento de despesas obrigatérias ou a aprovacdo de novas rendncias con-
tinuardo produzindo achatamentos apenas das despesas discriciondrias do Executivo, sem afetar o montante
de emendas. Ver, a proposito, o Anexo IV do PLDO 2027, que destaca que, nos exercicios subsequentes, havera
uma tendéncia de reducgao das despesas discricionarias do Poder Executivo (vide o teor do item 9.1 da Nota
técnica conjunta referente ao PLDO 2027%).

Ainclusdo de um novo critério limitador do volume total de emendas impositivas (individuais e de bancada),
ancorado na variacdo das despesas discricionarias, pode contribuir para que os efeitos da criacdo ou ampliacao
de despesas obrigatorias e de rendncias de receitas sobre o espaco fiscal discricionario sejam também refletidos
nos limites disponiveis para emendas parlamentares.

O novo critério trazido na decisdo do STF adotada na ADI 7697 encontra-se no contexto do controle do
crescimento dos limites orcamentarios aplicaveis as emendas parlamentares, que nao poderiam crescer mais
do que a variacdo das despesas discricionarias do Executivo. A proporcionalidade serve para definir o limite de
emendas a ser observado na elaboracdo e aprovacdo da LOA, de modo que a métrica precisa estar disponivel
antes ou durante a tramitacdo orcamentaria.

Ainda nao existe regulamentacao legal sobre a forma de se aferir essa variacao das despesas discricionarias.
De outra parte, é possivel apresentar, a titulo exemplificativo, alguns cendrios dentre os possiveis critérios para
mensurar o novo limite determinado pela variacdo das despesas discriciondrias do Executivo, caso fosse aplicado
a partir do presente exercicio. Vale recordar que a decisao judicial ocorreu ao final de 2024.

Os cenérios apresentados na Tabela seguinte, com caracteristicas metodolégicas distintas®’, consideram va-
rias possibilidades de aplicagdo proporcional da variacao das despesas discriciondrias do Executivo as emendas.

8 Disponivel em https:/www.congressonacional.leg.br/documents/150599582/156145129/NTC_03-2026/85876ac9-8f1c-4d39-a4b2-1400a49a70eb.
8 O critério 1 compara a mesma etapa do ciclo, o que reduz interferéncias de créditos adicionais e contingenciamentos ocorridos durante 2026. Por outro lado,
0 PLOA 2026 ja esta distante da realidade fiscal. Os demais critérios comparam etapas distintas, porém com algumas vantagens metodoldgicas. O critério 2 usa
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TABELA 6.27 - CENARIOS PARA O LIMITE DE CRESCIMENTO DAS EMENDAS
EM FUNCAO DA VARIACAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS DO EXECUTIVO

R$ bilhdes
2026 - 2027 - PLOA | Limite: variacdo (%) das
Critério adotado como base de comparacao (2026) Discricionarias | Discricionarias | despesas discricionarias
(a) (b) (c=b/a-1)

1. PLOA 2026 186,2 ™ 222,00 19,2
2. Dotagdo inicial 2026 190,3 222,0 16,7
3. Dotagdo Atual 2026 2289 @ 222,0 -3,0
4, Reprogramado 2026 (Rel. Avaliacdo do 3° bim.) 208,6 @ 222,0 6,4
Obs. Critério do PLOA 2027 (Art. 11 da Lei Complementar n® 210/2024) 7,26 @

Fonte: Siga Brasil, PLDO 2027 e Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre. (1) Discricionarias do Poder Executivo (R$ 227,0 bilndes
no PLOA 2026, e R$ 266,8 bilhdes no PLOA 2027), exceto reserva para emendas (R$ 40,8 bilhdes no PLOA 2026 e R$ 44,8 bilhdes no PLOA 2027). (2) Valores
do Relatério de Avaliagdo do 3° bimestre (Tabela 7 mais discricionéarias fora da incidéncia do teto). (3) Considerada a dotacao atualizada em 31/08/2026. (4)
IPCA de 4,64% e crescimento real de 2,5%.

A aplicacdo do parametro definido pelo STF pressupde, portanto, a defini¢do prévia da base de comparacdo
das despesas discricionarias do Poder Executivo. Os resultados variam conforme sejam considerados os valores
constantes do projeto de lei orcamentdria, da dotacao inicial, da dotacao atualizada ou das estimativas constan-
tes do Relatério de Avaliagcdo do 3° bimestre.

Assim, a escolha metodologica envolve a definicao do estdgio do ciclo orcamentario que melhor representa
o parametro de proporcionalidade determinado pelo STF.

6.10.3 EMENDAS DESTINADAS AO ATENDIMENTO DO PISO DA SAUDE

Com fundamento no § 9° do art. 166 da Constituicdo, pelo menos metade das emendas individuais ao
PLOA deve atender ao minimo constitucional a ser aplicado em acdes e servigos publicos de satde (ASPS). Ob-
serva-se que, assim como nos PLOAs anteriores, metade da reserva destinada as emendas individuais foi incluida
no Ministério da Satde®.

Para as emendas de bancada estadual, nao ha disposi¢do constitucional que determine semelhante destina-
¢do. Contudo, o § 7° do art. 13 do PLDO 2027 autoriza que até metade dos valores consignados na respectiva
reserva seja considerada para fins de observancia da aplicagdo minima em ASPS. No PLOA 2027, considerando
a utilizacao dessa faculdade, aproximadamente R$ 22,4 bilhdes das reservas para emendas individuais e de
bancada estadual encontram-se associados a area da salde.

Quanto as emendas de comissdo, o § 4° do art. 4° da Lei Complementar n°® 210/2024 prevé que a destina-
¢ao para ASPS sera de, no minimo, 50% (cinquenta por cento), observados as orientagdes e critérios técnicos
indicados pelo gestor federal do Sistema Unico de Saude (SUS).

6.10.4 EVOLUCAO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

O Grafico 6.17 mostra a evolugdo dos valores autorizados (autégrafo) no periodo 2020 até 2026. Para
2027, foi considerado o valor que constou da reserva especifica. O crescimento mais acentuado no exercicio
de 2023 decorreu da promulgacao da Emenda Constitucional n® 126/2022, que alterou a regra de célculo do
montante dessas emendas.

Entre as emendas individuais, foram segregadas as referentes a transferéncias especiais de que trata o
art. 166-A da Constituicdo, as quais sao efetivadas sem a necessidade de celebracdo de convénio ou instrumen-
to congénere.

como base o orcamento inicialmente aprovado. O critério 3 reflete créditos adicionais e demais alteracoes durante o exercicio. O critério 4 considera a despesa
projetada 2026, no relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesa Primarias do 3° bimestre.
8 Acdo “0Z08 - Reservas Especificas para o atendimento de emendas de execu¢ao obrigatéria destinadas a agoes e servicos publicos de saude.”
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No caso dessas transferéncias, os recursos: (i) passam a pertencer aos entes federados apés a transferéncia;
(i) devem ser aplicados “em programacoes finalisticas das dreas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficiado”, reservando-se no minimo 70% para despesa de capital; (iii) ndo integram a receita do
ente federado para fins de reparticdo e de calculo de limites aplicaveis a despesa com pessoal e a divida publica;
e (iv) nao podem ser utilizados para o pagamento de despesas com pessoal e com servico da divida.

A dispensa de convénio ou instrumento congénere ndo afasta, contudo, as exigéncias de transparéncia, ras-
treabilidade e controle da aplicagao dos recursos, inclusive a indicagdo do objeto e a apresentacao e aprovacao
prévia de plano de trabalho, nos termos das decisées do STF.

GRAFICO 6.17 - EVOLUCAO DAS EMENDAS INDIVIDUAIS - 2020 A 2027 (R$ BILHOES)
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Fonte: Siga Brasil, PLDO 2027 e Lei Complementar n° 210/2024. Para 2020 a 2027, valor do autégrafo. Para 2027, reserva constante do PLOA 2027.

6.10.5 EVOLUCAO DAS EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL

O Gréfico 6.18 mostra a evolucao dos valores autorizados no periodo 2020 até 2026 (autégrafo) para as
emendas de bancada estadual. Para 2027, considerou-se o valor que consta da reserva especifica (R$ 16,3 bi-
Ihdes). A linha tracejada mostra a evolugao dos montantes a precos de julho de 2027, atualizados pelo IPCA, a
gual confirma a tendéncia de crescimento.

Observa-se que, em ano eleitoral, parte dos recursos previstos para as emendas de bancada estadual pode
ser destinada ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (art. 16-C da Lei n® 9.504/1997).
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GRAFICO 6.18 - EMENDAS DE BANCADA ESTADUAL: RESERVAS E AUTOGRAFO - 2020 A 2027 (R$ BILHOES)
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Fonte: Siga Brasil, PLDO 2027.

6.10.6 EVOLUCAO DO CONJUNTO DE EMENDAS

O Grafico 6.19 mostra, para cada exercicio do periodo de 2020 a 2026, os valores nominais aprovados no
autoégrafo oriundos do conjunto de emendas aprovadas: emendas individuais (RP 6), de bancada estadual (RP
7), de comissdo (RP 8) e de relator-geral (RP 9). Para 2027, apresenta-se o limite potencial das emendas parla-
mentares, obtido pela soma das reservas constantes do PLOA para RP 6 e RP 7 com o limite legal aplicavel as
emendas de comissao, de R$ 12,7 bilhdes.

Observa-se, nos Ultimos anos, uma mudanca no perfil das emendas. As emendas de relator (RP 9), que
apresentavam valores expressivos até 2022, cederam espaco ao incremento de valores associados as emendas
individuais, de bancada e as de comissao. Essa mudanca de perfil decorre de diferentes fatores, entre os quais
as decisoes proferidas pelo STF em 2022, que restringiram a utilizacao das emendas de relator, e as alteragdes
normativas que ampliaram, a partir de 2023, o espaco destinado as emendas individuais.

Quanto as emendas de relator (RP 9), destacam-se os valores expressivos que constaram dos autégrafos das
LOAs entre 2020 e 2022 (R$ 31,5 bilhoes; R$ 29,5 bilhdes; e R$ 16,5 bilhdes). Sua execucdo (valores empenha-
dos), no entanto, ja indicava tendéncia de reducao (respectivamente R$ 19,7 bilhdes; R$ 16,7 bilhdes; e R$ 8,6
bilhoes). Registre-se que o uso de tais emendas para aloca¢des discriciondrias foi vedado posteriormente pelo
STF, de modo que o papel do relator ficou restrito as hip6teses tradicionais de correcdo de erros e omissoes.

A linha tracejada mostra a evolucdo dos montantes de emendas a precos de julho de 2027, atualizados
pelo IPCA. Os valores corrigidos indicam que o montante de emendas aprovadas (autégrafo) no periodo 2020 e
2021 (cerca de R$ 69 bilhdes, a precos de julho de 2027) superava o montante médio das emendas nos Gltimos
4 anos (cerca de R$ 55,8 bilhoes, a precos de julho de 2027). Vale salientar que o PLOA 2027 contém apenas
R$ 44,8 bilndes de reservas para RP 6 e RP 7. Os R$ 12,7 bilndes de RP 8 representam limite potencial, pois nao
foi constituida reserva para o atendimento de emendas de comiss&o.
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GRAFICO 6.19 - TOTAL DAS EMENDAS PARLAMENTARES - 2020 A 2027 (R$ BILHOES)
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Fonte: Siga Brasil, PLDO 2027 e Lei Complementar n°® 210/2024. Para 2020 a 2026, valor do autégrafo. Para 2027, limite potencial.

6.11 RESERVAS DE CONTINGENCIA

O PLOA 2027 contém reservas de contingéncia que totalizam R$ 101,1 bilhoes, constituidas em consonan-
cia com os dispositivos do PLDO 2027.

Quando comparada ao PLOA 2026, a proposta orcamentaria para 2027 apresenta elevacdo de R$ 4,86
bilhdes (variagdo de 5,1%) no montante das reservas de contingéncia, as quais estao distribuidas conforme a
Tabela 6.28.

TABELA 6.28 - RESERVAS DE CONTINGENCIA DO PLOA - 2026 A 2027

R$ bilhdes
PLOA | PLOA Variaco
Reserva oot | abyy | 202612027
Valor | (%)
Reserva de Contingéncia Fiscal- Senado Federal - 1,0 1,0 -
Reserva de Contingéncia - Fiscal - Cumprimento da ADI n° 7641 (Recursos Préprios do Judiciério) 1,2 - 1,2| -100
Emendas do Congresso Nacional 40,8| 44,7 39 9,7
Emendas Individuais (RP 6) 26,6 28,5 1,8 6,9
Emendas de Bancada (RP 7) 14,2 16,3 2,1 14,9
Recursos indisponibilizados em decorréncia do inciso | do art. 14 da Lei Complementar n® 235, de 2026 19 1,9
Recursos provenientes de receitas proprias e vinculadas, inclusive doagdes e convénios. 31,9 27,4 45| -14,2
Reserva de Contingéncia - Fiscal - Geral 3,3 3,7 0,4 13,6
Sszgrr;gz para atendimento do art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicdo e outras despesas de pessoal e 19,0 233 43 2.7
Total 96,3| 101,1 4,9 5.1

Fonte: Siga Brasil.
(1) No PLOA 2027, metade das reservas destinadas ao atendimento de emendas esta classificada no GND “4 - Investimento”.
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6.11.1 RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL

O PLDO 2027, em seu art. 13, caput, prevé reserva de contingéncia geral em montante correspondente a no
minimo 0,2% da receita corrente liquida (RCL) considerada no projeto de lei, destinada a cobertura de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao art. 5°, inciso lll, da LRF. Utiliza-se
o adjetivo “geral” para designar a reserva de contingéncia constitufda por recursos que nao sejam classificados
como préprios ou vinculados, nem se destinem ao atendimento de programacao ou propositos especificos.
Assim, fundamentada no art. 5°, inciso lll, da LRF, a reserva de contingéncia geral, caso fosse constituida nas leis
orcamentdrias com dotagdes classificadas como despesas primdrias, estaria apta a suportar a abertura de crédi-
tos adicionais para o atendimento dessas despesas, dando sentido a finalidade prevista na referida disposicdo
legal — “atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos”.

Consta da proposta orcamentdria reserva de R$ 3,7 bilhdes®, integralmente classificada como despesa
financeira (RP 0) na fonte “1000 - Recursos Livres da Unido”. Esse montante atende ao valor minimo exigido
pelo PLDO 2027, tendo em vista que a RCL é estimada em R$ 1.859,9 bilhdes, conforme informacbes comple-
mentares.

Considerando-se que o objetivo dessa reserva é dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, seria mais ade-
guado gue seu montante fosse classificado como despesa primaria, de modo a possibilitar a efetiva cobertura
de riscos fiscais quando de sua efetiva utilizacdo para a abertura de créditos adicionais. Uma vez que é classi-
ficada como despesa financeira, essa reserva representa economia dos recursos com a finalidade de contribuir
para que o projeto e a respectiva lei orcamentaria se mostrem compativeis com a meta de resultado primario.

6.11.2 RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS

Além da reserva de contingéncia geral, destinada a dar cumprimento ao art. 5°, inciso lll, da LRF, o PLDO
2027 prevé a constituicdo de outras reservas no orcamento.

6.11.2.1 RESERVAS A CONTA DE RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS

Com fundamento no art. 13, § 2°, inciso |, do PLDO 2027, foram constituidas reservas a conta de receitas
proprias e vinculadas® de diversos 6rgaos, que totalizam R$ 27,4 bilhdes, conforme discriminado na Tabela 6.29.
Os recursos que constituem tais reservas, também classificadas como financeiras, deixam de ser aplicados nas
finalidades previstas na legislacao e, economizados, passam a contribuir para que o projeto e respectiva lei orca-
mentdria estejam compativeis com a meta de resultado priméario. Observe-se que, mesmo que 0s recursos proprios
ou vinculados nao possam ser utilizados para o pagamento do servico da divida (restricdo imposta pelo art. 8°,
paragrafo unico, da LRF), os recursos economizados, desde logo, produzem o efeito de reduzir a divida liquida.

TABELA 6.29 - RESERVAS DE CONTINGENCIA ESPECIFICAS — RECEITAS PROPRIAS E VINCULADAS

R$ milhoes
Orgio PLOA 2027
20000 - Presidéncia da Republica 148,3
24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 98,7
25000 - Ministério da Fazenda 2134,2
28000 - Ministério do Desenvolvimento, Indistria, Comércio e Servios 2683,0
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 609,9
32000 - Ministério de Minas e Energia 1980,0
33000 - Ministério da Previdéncia Social 2,6
39000 - Ministério dos Transportes 1267,3

8 Dotagdo alocada na acdo “0Z00 - Reserva de Contingéncia Financeira” (subtitulo “6498 - Reserva de Contingéncia - Fiscal”).
8 As dotagdes constam da agao “0Z00 - Reserva de Contingéncia - Financeira”, subtitulo “6497 - Reserva de Contingéncia - Recursos provenientes de receitas
préprias e vinculadas, inclusive doacdes e convénios”, indicador de resultado primario “RP 0 - despesa financeira”.
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R$ milhoes
Orgio PLOA 2027

42000 - Ministério da Cultura 844,5
44000 - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga Do Clima 362,5
46000 - Ministério da Gestao E Da Inovacdo Em Servicos Publicos 69,4
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario E Agricultura Familiar 352,9
51000 - Ministério do Esporte 904,3
52000 - Ministério da Defesa 1774,2
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 138,1
54000 - Ministério do Turismo 1780,2
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 655,0
71000 - Encargos Financeiros da Unido 389,0
90000 - Reserva de Contingéncia 11180,5
Total 27.374,5

Fonte: Siga Brasil e PLOA 2027.

6.11.2.2 RESERVAS PARA ATENDER PROGRAMAGAO OU NECESSIDADE ESPECIFICA

A proposta orcamentéria, com fundamento no art. 13, § 2°, inciso Il, do PLDO 2027, também contém re-
servas para atender programacao ou necessidade especifica, com destaque para o0 aumento das despesas com
pessoal e encargos sociais, totalizando R$ 23,3 bilhdes, sendo R$ 4,1 bilhdes em despesas financeiras e R$ 19,2
bilhdes em despesas primarias. Os dados estdo resumidos por érgdo na Tabela 6.30 a seguir.

TABELA 6.30 - RESERVAS DE CONTINGENCIA - PROGRAMAGAO OU NECESSIDADE ESPECIFICA

(PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS)

R$ milhdes
Orgao il Lo i Total
Financeira Primaria

01000 - Camara dos Deputados 73 1471 154,4
02000 - Senado Federal 1,4 23,9 25,3
03000 - Tribunal de Contas da Unido 13,2 11,6 124,9
10000 - Supremo Tribunal Federal 3,1 31,2 34,3
11000 - Superior Tribunal de Justica 8,6 66,5 75,2
12000 - Justica Federal 71,2 581,7 652,9
13000 - Justica Militar da Unido 3,0 24,1 271
14000 - Justica Eleitoral 63,7 364,4 428,1
15000 - Justica do Trabalho 174,1 1.088,3 1.262,4
16000 - Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 14,5 129,0 143,5
17000 - Conselho Nacional de Justica 2,4 15,8 18,2
26000 - Ministério da Educacdo 1.271,5 45289 5.800,3
29000 - Defensoria Piblica da Unido 12,9 106,3 119,2
34000 - Ministério Publico da Unido 34,0 280,4 3144
36000 - Ministério da Satde 0,00 215,4 215,4
52000 - Ministério da Defesa 0,00 518,4 518,4
59000 - Conselho Nacional do Ministério Plblico 0,5 3,7 4,2
71000 - Encargos Financeiros da Uniao 2.415,6 10.732,7 13.148,3
73000 - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios 6,3 270,4 276,8
Total 4.103,3 19.239,7 23.343,0

Fonte: Siga Brasil e PLOA 2027.
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6.11.2.3 RESERVAS PARA SUPORTAR EMENDAS PARLAMENTARES

O projeto de lei, com fundamento no art. 13, § 5°, do PLDO 2027, contém reservas destinadas ao atendi-
mento de emendas de execucdo impositiva (RP 6 e RP 7).

Conforme o art. 166, 8§ 9° e 12, da Constituicdo, o montante reservado no PLOA 2027 para emendas in-
dividuais corresponde a 2% da RCL do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei (2025). Para
as emendas de bancada, a reserva constituida corresponde a 1% da RCL realizada no exercicio anterior (2026).

Por sua vez, a Lei Complementar n® 210/2024, conforme disposto em seu art. 11, § 4°, inciso |, define que o
limite para essas emendas, a partir de 2026, deve ser calculado de acordo com a correcao do limite de despesa
primaria:

Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares aos projetos de lei
orcamentaria anual, em observancia aos principios da separacado de poderes e da responsabi-
lidade fiscal.

f-d

§ 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderao:

| - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que tratam os §§ 9°e 12
do art. 166 da Constituicdo Federal, atualizado pela correcdo do limite de despesa priméria de
que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023;

[..]

Em face disso, deve-se considerar que o limite decorrente da aplicacdo da regra legal é vélido, ndo podendo
prevalecer somente quando resultar em montante superior ao calculado pela regra constitucional.

Para 2027, as emendas individuais, que pela regra constitucional poderiam alcancar R$ 30,3 bilhdes, ficam
limitadas pela regra da Lei Complementar n® 210/2024 em R$ 28,6 bilhdes. Ja as emendas de bancada estadual
poderiam totalizar R$ 16,5 bilhdes, mas ficam limitadas em R$ 16,3 bilhoes.

Especificamente quanto as reservas destinadas as emendas individuais, o calculo mais preciso indica uma su-
bestimativa de R$ 89,4 milhdes, j& que o valor alocado na proposta orcamentéria para 2027 resulta da aplicacdo
do fator de correcdo de 7,26% (IPCA de 4,65% mais 2,50% de crescimento real) sobre o montante aprovado
no orcamento de 2026 (R$ 26.560,9 milhoes).

Contudo, a referida lei complementar define que o fator de correcdo deve incidir sobre o limite aplicavel
ao ano anterior (ndo ao valor das dotagdes aprovadas), que é ligeiramente superior (R$ 26.644,2 milhdes). Res-
salte-se que o valor aprovado em montante inferior ao limite aplicavel pode decorrer de varios fatores, como:
(i) ndo apresentacdo de emendas por algum parlamentar; (i) apresentacdo de emendas em montante inferior
ao atribufdo para deputado ou senador; e (jii) impedimento de apresentacdo de emendas por decisao judicial.

Quanto as emendas de comissdo, o PLDO 2027, em seu art. 13, § 6°, prevé a possibilidade de criacdo de
reserva para atendé-las. Contudo, na proposta orcamentaria ndo ha recursos reservados para atender a essas
emendas.

Esses temas sao tratados na secao 6.10 (Atendimento de Emendas).

6.11.2.4 OUTRAS RESERVAS

Identifica-se também a inclusdo na proposta orcamentaria para 2027 de reserva para acoes relacionadas ao
orcamento participativo, no subtitulo “6482 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Recursos para atender ao Or¢a-
mento Participativo”, com RP 2 (despesa primaria discriciondria), no valor de somente R$ 1,0 milhao.

Por fim, constata-se a constituicao de reserva de R$ 1,9 bilhdo, decorrente de recursos indisponibilizados
conforme inciso | do art. 14 da Lei Complementar n°® 235/2026.
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Art. 14. A partir do exercicio de 2026, em caso de projecdo de déficit primario do governo
central no Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Priméarias (RARDP) que anteceder o
envio do projeto de lei orcamentaria anual, ficam vedadas, a partir do exercicio subsequente,
até a apuracao de superavit primario anual:

| - a programacao de crescimento anual de despesa primdria resultante de vinculagdes estabe-
lecidas por lei complementar ou ordindria superior a variacdo do limite de que trata o inciso |
do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,

[..]

Nota-se também que os recursos alocados a tal reserva, todos classificados como RP O (despesa financeira),
decorrem de fontes vinculadas aos respectivos 6rgdos, conforme Tabela 6.31 a seguir.

TABELA 6.31 - RESERVAS DE CONTINGENCIA — RECURSOS INDISPONIBILIZADOS EM DECORRENCIA
DO INCISO | DO ART. 14 DA LC N° 235/2026

R$ milhoes
Orgao Fonte de Recursos PLOA 2027
1097 - CT-AERONAUTICO E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES 3749
ECONOMICAS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS !
1098 - CT-AGRONEGOCIO E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES 3768
ECONOMICAS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS '
1099 - CT-BIOTECNOLOGIA E RECURSOS GENETICOS, E FINANCIAMENTOS 3329
REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOMICAS E DESPESAS ADMINI !
1100 - CT-SAUDE E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOMICAS 3768
E DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS '
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, | 1101 - CT-VERDE AMARELO (PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERACAO 97 56
TECNOLOGIA E INOVACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA PARA O APOIO A INOVACAO) E FINANCIAMEN !
1102 - CT-VERDE AMARELO (PROGRAMA DE INOVAGAO PARA COMPETITIVIDADE) E 4439
FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOM '
1104 - CT-INFRA E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOMICAS, 8.80
DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS E AGOES !
1107 - CT-PETRO E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOMICAS, 2776
DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS E ACOES '
1118 - CT-INFRA E FINANCIAMENTOS REEMBOLSAVEIS, SUBVENCOES ECONOMICAS 6086
E DESPESAS ADMINISTRATIVAS/OPERACIONAIS !
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA [ 1052 - RECURSOS LIVRES DA UO 628,54
1050 - RECURSOS PROPRIOS LIVRES DA UO 38,19
1052 - RECURSOS LIVRES DA UO 95,93
30000 - MINISTERIO DA JUSTICAE | 1121 - RECURSOS LIVRES DA UO, COM RECURSOS DE SUPERAVIT FINANCEIRO 37148
SEGURANCA PUBLICA VINCULADOS A AMORTIZAGAO E AO PAGAMENTO DO SERVICO !
1251 - TRANSFERENCIAS DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA - FNSP 386,46
1003 - RECURSOS DA UO PARA APLICAGAO NA SEGURIDADE SOCIAL 8,79
gio&%emg ;E)REl%O 1016 - TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES DELEGATARIAS DE FUNGOES E 750
DESENVOLVIMENTO REGIONAL COMPETENCIAS RELATIVAS A RECURSOS HIDRICOS DE DOMINIO
Zg? AOI(JJOST R[ﬁngSRFﬁgEFNECDIQE AA;_ £ 1289 - TRANSFERENCIA PARA AS SECRETARIAS DE ESPORTE, OU ORGAQS 6.15
' EQUIVALENTES, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL '
MUNICIPIOS
Total 1.923,53

Fonte: Siga Brasil.
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6.12 DESTINACAO DE RECURSOS DECORRENTES DA EXPLORACAO DE PETROLEO AS AREAS
DE EDUCACAO E SAUDE E OUTRAS VINCULACOES

6.12.1 PREVISAO DE ARRECADACAO E VINCULACOES

O PLOA 2027 considera as regras de distribuicdo das receitas referentes a exploracdo de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos segundo o disposto na Lei n°® 9.478/1997, com a adogao parcial das
alteracdes processadas pela Lei n® 12.734/20128%, em decorréncia dos efeitos da medida cautelar concedida
pelo STF, em 18/03/2013, na ADI 49178,

Para 2027 estdo estimados R$ 96,4 bilhdes (acréscimo de 5,3% em relagdo ao PLOA 2026), nos regimes
de concessao e partilha de producao, com recursos: (i) vinculados ao Fundo Social (FS)®” e aos Ministérios da
Educacdo (MEC), da Saude (MS), da Defesa (MD), do Meio Ambiente (MMA), de Minas e Energia (MME) e
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI); (ii) a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios; (iii)
classificados como recursos livres da Unido (RLU); e (iv) alocados em reserva de contingéncia (RC). A distribuicao
desses recursos encontra-se na Tabela 6.32, organizada para explicitar, no regime de concesséo, a retencao de
drea, os royalties minimos, os royalties excedentes e a participacao especial.

TABELA 6.32 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA EXPLORAGCAO DE PETROLEO
(OUTORGA, ROYALTY E PARTICIPACAO ESPECIAL)

R$ milhdes
Natureza de receita Est/Mun FS MEC MS MME | MMA| MD MCTI | RLU RC Total

OUTORGA DE EXPLORACAO
E PRODUCAQ
Pagamento pela Retencao - - -
de Area
Regime de Concesséo

PRODUCAO EM TERRA
Qualquer Situacdo
Royalties e Participagdo 1.594,1 91,9 93,4 1,61 19,3 45 - - 8,5
Especial

Contrato de Concessao

COMERCIALIDADE ANTES
DE 3/12/2012 - PRODUCAQ
EM PLATAFORMA

Pré-sal 20.100,4| 7.390,8| 7.516,6| 1258 - - - - -
Royalties e Participacdo
Especial

Contrato de Concessdo

COMERCIALIDADE ANTES
DE 3/12/2012 - PRODUCAQ
EM PLATAFORMA

Demais Situagdes 8.565,0 - -
Royalties e Participagdo
Especial

Contrato de Concessdo

352,7 - -

1511

503,8

1.813,3

35.133,6

627,8| 147,5( 1.314,5| 895,3| 1.225,2

12.775,3

8 A Lein® 12.734/2012 alterou a Lei n® 9.478/1997 com o intuito de definir novas regras de distribuicdo, entre os entes da Federacdo, dos royalties e da parti-
cipacao especial devidos, bem como aprimorar o marco regulatério sobre a exploracao desses recursos no regime de partilha de produgao

8 A liminar deferida suspende os efeitos dos arts. 42-B, 42-C, 48, inciso Il, 49, inciso Il, 49-A, 49-B, 49-C, 50, § 2°, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D e 50-E da Lei
n° 9.478/1997, com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.734/2012.

8 A UO “71903 - Fundo Social” integra o érgao “71000 - Encargos Financeiros da Unido”. Além dos recursos advindos de royalties e de participagao especial
(R$ 7,5 bilhdes), essa UO conta com outros recursos que também geram a fonte 1147: receitas industriais referentes a comercializacao do petréleo devido a
Unido nos contratos de partilha de producao (R$ 22,3 bilhdes), amortizacao de financiamentos concedidos (R$ 3,9 bilhdes) e recebimentos de juros e encargos
(R$ 0,4 bilhao). Também conta com recursos préprios livres (fonte 1050), no valor de R$ 6,2 bilhdes. A soma de todos esses recursos perfaz R$ 40,3 bilhdes,
destinados a financiamentos no ambito do programa Minha Casa, Minha Vida.
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R$ milhdes
Natureza de receita Est/Mun FS MEC MS |MME|MMA| MD |MCTI| RLU RC Total

COMERCIALIDADE DEPOIS
DE 3/12/2012 - PRODUGCAQ
EM PLATAFORMA

Qualquer Situagdo 8.503,9
Royalties e Participagdo
Especial

Contrato de Concessdo

COMERCIALIDADE DEPOIS
DE 3/12/2012 - PRODUCAO
EM PLATAFORMA

Partilha de Produgao

Total 61.089,0 ( 7.482,7 (10.719,5| 1.163,9|999,8 | 152,0 | 1.314,5|895,3 | 1.384,8 | 11.162,8 | 96.364,3

Fonte: PLOA 2027.

3.109,5| 1.036,5 . - - - -

12.649,9

22.325,6 . - - - - - -

11.162,8| 33.488,4

ALein®12.734/2012, ao modificar a Lei n® 9.478/1997, alterou, nos contratos de concessao, os percentuais
a serem utilizados na transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios. Com os efeitos da mencionada me-
dida cautelar, sdo observadas as vinculagbes anteriormente previstas. No regime de concessdo, a arrecadacao
totaliza R$ 62,9 bilhdes: R$ 38,8 bilhdes sdo destinados aos entes subnacionais e R$ 24,1 bilhdes as destinacoes
da Unido. A Tabela 6.32 evidencia que esse montante resulta de receitas juridicamente distintas — retencao de
area, royalties minimos, royalties excedentes e participacdo especial.

Quanto ao regime de partilha de producédo, estdo previstos R$ 33,5 bilhdes em royalties relativos a con-
tratos com declaracdo de comercialidade a partir de 03/12/2012, dos quais R$ 22,3 bilhdes (2/3) sdo destina-
dos a Estados, Distrito Federal e Municipios e R$ 11,2 bilhdes (1/3) sdo alocados em reserva de contingéncia,
uma vez indefinida sua vinculacdo por forca de liminar do STF, que impactou a aplicacdo do art. 42-B da Lei
n° 12.351/2010%, Esses R$ 33,5 bilhdes integram a Tabela 6.32 e nao se confundem com as receitas de co-
mercializacdo do petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, apresentadas separadamente
na Tabela 6.33. No que tange a essas receitas, 0 PLOA 2027 considera o disposto na Lei n® 12.351/2010. Para
2027 estao estimados R$ 45,5 bilhdes (acréscimo de 99,7% em relacdo ao PLOA 2026), no regime de partilha
de producdo e em acordos de individualizacdo da produgdo, com recursos vinculados ao Fundo Social e aos
Ministérios da Educacdo (MEC) e da Saude (MS).

TABELA 6.33 - DISTRIBUICAO DAS RECEITAS DECORRENTES DA COMERCIALIZACAO

R$ milhdes
Natureza de receita FS MEC MS Total
COMERCIALIZACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS DA UNIAO 22.311,3| 22.650,6 3393 45.301,3
Partilha de Producdo
COMERCIALIZACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS DA UNIAO - 195,8 - 195,8
Acordos de Individualizacdo de produgdo
Total 22.311,3| 22.846,4( 339,3( 45.497,1

Fonte: PLOA 2027.

8 Esse dispositivo define a distribuicao dos royalties sob o regime de partilha de producdo. No caso de a producéo ocorrer na plataforma continental, no mar
territorial ou na zona econdmica exclusiva, deveriam ser destinados 78% a Estados, Distrito Federal e Municipios e 22% ao Fundo Social, deduzidas as parcelas
pertencentes aos érgaos especificos da administracao direta da Unido, nos termos do regulamento. A Lei n® 12.858/2013, porém, estabelece que, nesses casos,
serdo destinadas exclusivamente para a educagao publica e para a saide as receitas dos 6rgaos da administragdo direta da Unido provenientes dos royalties e
da participacdo especial na proporcao, respectivamente, de 75% e de 25%.
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6.12.2 DESTINACAO DE RECURSOS PARA EDUCACAO E SAUDE

A Lei n° 12.858/2013 estabeleceu vinculacdo a educacdo e a salde de parcela das receitas provenientes
da exploracdo/comercializagdo de petréleo e gas natural. Nos termos dos incisos do art. 2° do citado diploma
legal, sdo destinados exclusivamente a educacao publica, com prioridade para a educagao basica, e a satide os
seguintes recursos:

a) receitas dos 6rgdos da administracao direta da Unido provenientes dos royalties e da participacdo es-
pecial decorrentes de dreas cuja declaracao de comercialidade tenha ocorrido a partir de 03/12/2012,
sob os regimes de concessao, de cessao onerosa® e de partilha de produgio, exploradas em plataforma (inciso
1);

b) receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da participagao
especial, relativas a contratos celebrados a partir de 03/12/2012, sob os regimes de concessao, de
cessdo onerosa e de partilha de producao, exploradas em plataforma (inciso II);

¢) 50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social, até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo (inciso lll); e

d) receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producao (inciso 1V).

No ambito da Unido, as areas de educacao e salde sdo beneficiadas com a aplicacdo do inciso | (explo-
racao em plataforma, regime de concessao), caso a declaracdo de comercialidade tenha ocorrido a partir de
03/12/2012. Nessa hip6tese, sdo destinados a educagao e a saude (fontes 1151 e 1035), respectivamente,
R$ 3,1 bilhdes (75%) e R$ 1,0 bilhao (25%).

Para educacdo, ha ainda o acréscimo resultante da aplicagdo do inciso Il ¢/c o art. 3° da Lei n® 12.858/2013,
gue vincula integralmente ao Fundo Social os recursos dos royalties e da participacao especial destinados a
Uniao e origindrios de campos das areas do Pré-Sal explorados sob o regime de concessao, cuja declaragao de
comercialidade tenha ocorrido antes de 03/12/2012 (fonte 1149). Assim, sdo destinados a educacdo R$ 7,5
bilhdes (50% dos recursos recebidos pelo Fundo Social)**

Dessa forma, os recursos destinados a educacdo no PLOA 2027, provenientes da arrecadacdo de royalties e
participacdo especial, somam R$ 10,7 bilhoes. Das receitas do Fundo Social, sdo destinados ainda a educacao
R$ 22,8 bilhdes oriundos da comercializacao do petréleo, dos quais R$ 195,8 milhdes, referentes a acordos de
individualizagdo da producéo, estao vinculados a educagao pelo inciso IV do art. 2° da Lei n°® 12.858/2013. As-
sim, os recursos destinados a educacdo em decorréncia da aplicacdo dessa lei somam R$ 33,6 bilhoes.

O art. 6° da Lei n® 15.164/2025 determinou que a lei orgamentaria destinara a educagao publica e a saide o
equivalente a 5% dos recursos do Fundo Social, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 12.858/2013, nos termos de
lei especifica. Posteriormente, a Lei Complementar n® 235/2026 acresceu o § 3° ao referido art. 6°, autorizando
o Poder Executivo a antecipar, para o exercicio de 2026, até R$ 3,0 bilhdes desse montante relativo ao exercicio
de 2027. Dessa maneira, apds a deducado desses R$ 3,0 bilhoes, o PLOA 2027 prevé a alocacao de R$ 555,2 mi-
Ihdes no Ministério da Saude (fonte 1146), sendo R$ 127,4 milhdes referentes a exploracao de petréleo (R$ 1,6
milhdo referentes a producao em terra e R$ 125,8 milhoes referentes a producdo em plataforma) e R$ 339,3
milhoes referentes a comercializagao. O restante (R$ 88,5 milhdes) refere-se a remuneracdo de depésitos ban-
cdrios, amortizacdo de financiamentos concedidos e recebimento de juros e encargos.

6.12.3 VINCULAGOES A OUTROS ORGAOS

Dentre as hipéteses de arrecadacao de receitas de royalties e participacdo especial decorrentes da explora-
¢do de petréleo, em plataforma, constantes do PLOA 2027, ha previsao quanto aos regimes de concessao e de
partilha de producdo. Para a Unido, essas receitas sao distribuidas segundo trés possibilidades:

8 No PLOA 2027, néo ha previsao de receita referente ao regime de cessao onerosa.

% Situacdo especial ocorre com os royalties excedentes provenientes da exploracdo em terra. Para esse caso, ndo houve suspensao do disposto no art. 49,
inciso 1, alinea “d”, com redacao dada pela Lei n° 12.734/2012, que destina 25% da receita em questdo ao Fundo Social, cabendo a educacdo R$ 93,4 milhdes
(fonte 1149).
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a) declaracdo de comercialidade a partir de 03/12/2012, qualquer situacdo: 75% para educacdo e 25%
para saude, nos termos do art. 2°, inciso |, da Lei n° 12.858/2013;

b) declaracdo de comercialidade antes de 03/12/2012, &rea e camada Pré-Sal: 50% para o Fundo Social
e 50% para educacdo, nos termos do art. 2°, inciso lll, c/c art. 3° da Lei n® 12.858/2013; e

¢) declaracao de comercialidade antes de 03/12/2012, demais situacoes: 6rgaos da administracao direta
da Unido, nos termos dos arts. 48, 49, inciso Il, e 50, § 2°, da Lei n® 9.478/1997, sem alteracdes da
Lei n° 12.734/2012.

Com o advento das Leis n°® 12.734/2012 e n°® 12.858/2013, os recursos da Unido seriam destinados somen-
te para educacdo, satde e Fundo Social®. Com a suspensao parcial de dispositivos, por forca da citada medida
cautelar, retoma-se, para os contratos de concessdo, com declaracdo de comercialidade antes de 03/12/2012
e producao em plataforma (areas distintas do Pré-Sal), a vinculacdo de recursos aos Ministérios da Defesa, do
Meio Ambiente, de Minas e Energia e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgo. Tais recursos somam R$ 3,0 bilhoes®?
para 2027.

6.12.4 DESVINCULAGOES

A Emenda Constitucional n® 135/2024 ampliou a desvinculacdo de receitas da Unido (DRU), que passou a
incidir sobre as receitas patrimoniais, com excecao das destinadas ao Fundo Social, das referentes a exploracdo/
comercializagdo de petréleo e gas natural destinadas a salde e a educacdo e das respectivas transferéncias
constitucionais e legais por reparticdo de receita. Com a alteracao, 30% das receitas patrimoniais passaram a
ser desvinculadas. No PLOA 2027, esse mecanismo resultou na desvinculacdo de R$ 1,4 bilhdo de receitas pa-
trimoniais decorrentes da exploracdo/comercializacdo de petréleo e gas natural, parcela que passa a compor a
fonte “1000 - Recursos Livres da Uniao”.

6.13 CONCESSAO DE FINANCIAMENTOS PELA UNIAO

No PLOA 2027, os recursos destinados a concessao de financiamentos alcancam R$ 238,6 bilhoes, sendo
R$ 150,1 bilhdes consignados nas unidades orcamentarias do 6rgao “74000 - Operacoes Oficiais de Crédito”,
R$ 46,8 bilhdes no 6rgao 71000 - Encargos Financeiros da Unido” e R$ 41,7 bilhdes na unidade orcamentaria
"40901 - Fundo de Amparo ao Trabalhador”, todas classificadas como despesas financeiras (RP 0) e identifica-
das com GND 5. No ultimo caso, o valor corresponde a transferéncia de 28% da arrecadacao da contribuicdo
do PIS/Pasep ao BNDES, com vistas ao financiamento de programas de desenvolvimento econdmico.

O valor consignado no PLOA 2027 para a concessdo de financiamentos ndo abrange aqueles que serdo
concedidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento (instituicdes financeiras federais) a conta de recursos
proprios.

Cabe destacar que, em exercicios anteriores, apurava-se o montante dos financiamentos a partir do 6rgao
"Operacoes Oficiais de Crédito” e da UO “Fundo de Amparo ao Trabalhador”. Contudo, a partir de 2026, ve-
rifica-se aumento dos financiamentos concedidos a exportadores, no &mbito do Plano Brasil Soberano, e para
beneficidrios do Programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV. Nesses casos, as acdes orcamentdrias sao alocadas
no 6rgao “Encargos Financeiros da Uniao”.

O grafico a seguir apresenta os valores constantes das propostas orcamentdrias encaminhadas pelo Poder
Executivo desde 2023.

91 Parcelas vinculadas a demais 6rgaos especificos da Administracao Direta dependeriam de regulamentacao.

9 S3o destinados, ainda, R$ 352,7 milhdes ao Ministério de Minas e Energia, pela receita de outorga de exploracéo e producéo (pagamento pela retencao
de drea) e R$ 23,8 milhdes aos Ministérios de Minas e Energia e do Meio Ambiente, decorrentes da distribuicdo de participacao especial quando a exploracao
ocorre em terra sob o regime de concessao, com aplicacao da redacao originalmente prevista no art. 50, § 2°, da Lei n® 9.478/1997.
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GRAFICO 6.20 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO - 2023 A 2027 (R$ BILHOES)
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Fonte: Siop. DotagGes constantes das propostas orcamentarias.

Observe-se que o montante de R$ 238,6 bilhdes, proposto no PLOA 2027, esté distribuido em 32 acoes
orcamentdrias, sendo que 10 delas, adiante discriminadas, correspondem a 84,6% do total.

TABELA 6.34 - FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS PELA UNIAO

R$ bilhdes

Acao PLOA 2026 | PLOA 2027 | Variacdo (%)
2(;];) ;al:gi;jgcﬁr;;;zjgsrgﬁﬂzével de Projetos para Mitigacdo e 425 547 287
0158 - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES (FAT) 23,0 4,7 81,2
g:)(ig:ra;;naMnigﬁ;nggic; ,d'a ic:][r);r?/giggs de crédito reembolsavel no dmbito do 247 40,3 63,3
00IG - Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES 7,7 10,4 35,2
00X6 - Financiamentos de Investimentos em Infraestrutura Social 10,0 10,0 0,0
0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas 8,8 9,9 12,8
0030 - Financiamento aos Setores Produtivos do Semiarido da Regido Nordeste 9,3 93 -0,3
0031 - Financiamento aos Setores Produtivos da Regido Nordeste 93 9,3 -0,3
0012 - Financiamentos ao Agronegécio Café 7,4 83 12,2
0118 - Financiamentos a Infraestrutura Aquaviaria, Portuéria e Construgdo/Manutencdo Naval 9,3 8,2 -11,4
Demais (22 acdes) 35,1 36,7 43
Total 186,9 238,6 27,6

Fonte: PLOA 2027.

Desde o PLOA 2024, a acao “00J4 - Financiamento Reembolsavel de Projetos para Mitigacdo e Adaptacao
a Mudanca do Clima"” recebe o maior valor dentre os financiamentos concedidos pela Unido. Naquele exercicio
foram alocados R$ 10,4 bilhdes, montante que quintuplicou até o PLOA 2027. A acdo orcamentdria destina-se
a financiamentos com recursos do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, cuja operacionalizacdo
fica a cargo do BNDES.

O Painel Fundo Clima®, elaborado pelo BNDES, ressalta que até 31/08/2026 foram desembolsados R$ 15
bilhoes em recursos do FNMC, dos quais R$ 6,7 bilhdes em 2025 e R$ 5,5 bilhdes até agosto de 2026. O cres-
cimento dos desembolsos é explicado pelo aumento dos recursos transferidos ao fundo.

Merece destaque a acdo “00XF - Financiamento de operacdes de crédito reembolsavel no &mbito do Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida", que utiliza recursos do Fundo Social (FS) para o programa de financiamento

9 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-nacional-sobre-mudan % C3%A7a-do-clima-
-fnmc, acessado em setembro de 2026.

96



CONGRESSO .T! Consultoria de Orcamentos, Consultoria de Orcamento e
NACIONAL eesssmemmm | 15Calizacdo e Controle - SF Fiscalizagdo Financeira - CD

97

habitacional. A Lei n° 15.164/2025 permitiu o uso dos recursos do FS para essa finalidade, os quais foram aloca-
dos em financiamentos para a faixa 3 do MCMV e para o programa Reforma Casa Brasil. A dotacdo orgamen-
tdria, que se aproxima do montante dos financiamentos com recursos do FAT, mostra a importancia do FS para
as politicas habitacionais: foram alocados R$ 24,7 bilhdes quando houve a aprovacao da LOA 2026, elevados
em aproximadamente R$ 20 bilhdes por intermédio de créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2026,
além de haver previsdo superior a R$ 40 bilhdes no PLOA 2027.

As acdes 0030 e 0031 dizem respeito aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE) e
juntas somam R$ 18,6 bilhoes. As acdes 0534 e 0029 (nao discriminadas na tabela apresentada) correspondem,
respectivamente, aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e do Norte (FNO), e cada
uma tem dotacdo no PLOA 2027 de R$ 6,2 bilhGes. Esses fundos derivam do disposto no art. 159, inciso |, ali-
nea “c”, da Constituicdo, o qual determina que a Uniao aplique 3% da arrecadacao do IR, do IPl e do Imposto
Seletivo (IS) em programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Desse total, 1,8% destina-se ao FNE, com metade assegurada ao semiarido nordestino, 0,6% ao FCO e 0,6%
ao FNO. No PLOA 2027, houve reducéo linear de 0,3% na dotacdo dos Fundos Constitucionais de Financiamen-
to quando comparada ao montante previsto no PLOA 2026.

O custo fiscal dos financiamentos concedidos pela Unido apresenta dois componentes. O primeiro decorre
da diferenca entre as taxas de juros incidentes sobre a captacdo de recursos (emissao de titulos) e aquelas co-
bradas dos mutudrios beneficiados pela oferta de crédito. Essa diferenca, correspondente ao beneficio crediticio
(nao explicitado no orcamento), é tema abordado na préxima secao®.

O outro componente do custo fiscal esta relacionado ao risco de crédito da Unido, a qual devera suportar
as perdas decorrentes da inadimpléncia dos mutuérios (quando o risco ndo é integralmente assumido por uma
instituicao financeira ou coberto por mecanismo de garantia). Assim, embora as transferéncias para instituicoes
financeiras federais sejam classificadas com RP O (despesa financeira), é possivel haver impacto priméario dos
financiamentos concedidos, apurados por net lending (empréstimo liquido). Nesse caso, o desembolso é con-
siderado como “despesa primaria”, devendo os reembolsos que ocorrem no exercicio financeiro (referentes a
novos e antigos financiamentos concedidos) serem considerados redutores dessa despesa. No que se refere a
transferéncias para os fundos constitucionais, considera-se como redutor da “despesa primaria”, ndo os reem-
bolsos dos financiamentos concedidos, mas a variagao do patriménio liquido (ou divida liquida) de cada fundo,
sem considerar o efeito dos juros (ativos e passivos).

O Quadro 10-A do PLOA 2027, que demonstra a apuracao dos resultados primdrios e nominal do governo
central, abrange os impactos primdrios apurados por net lending. As informaces contidas nesse quadro cons-
tituem o ponto de partida para a elaboracdo da tabela a seguir apresentada.

TABELA 6.35 - DESPESAS FINANCEIRAS COM IMPACTO PRIMARIO (APURADO POR NET LENDING)

R$ milhdes
Tipo de Financiamento Valor
Financiamento Estudantil - FIES" 2.531,4
Transferéncia aos fundos constitucionais @ 21.793,5
Demais financiamentos © 5.963,0
Total 30.287,9

Fonte: PLOA 2027 (Quadro 10A) e planilha elaborada pela SOF.

(1) Item IV.3.10. (2) Item II.5. (3) O item IV.3.17 do Quadro 10A abrange subvences econdmicas e net lending, cuja soma é de R$ 24.132,2 milhdes. A projecao
do impacto primario dos financiamentos considera informacao, contida em planilha da SOF, sobre ajustes que sao feitos na apuragao do resultado primario por
competéncia (ndo sob a 6tica financeira).

% Na presente secao, interessa destacar que o TCU, no Acérdao n° 1.372/2026-Plenario, apresentou achado a respeito do impacto fiscal do uso de fundos es-
peciais em politicas de concessao de crédito, executadas por meio de instituicoes financeiras federais, especialmente o BNDES e a Finep. Esse arranjo possibilita
a ampliagao do crédito direcionado, sem gerar impacto primdrio, uma vez que as transferéncias da Unido as instituicdes financeiras federais sao classificadas
como despesas financeiras. Contudo, o custo fiscal apenas é diferido no tempo, sob a forma de beneficios crediticios.
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Como se observa, o impacto primdrio dos financiamentos da Unido, sem considerar os beneficios crediti-
cios, que serdo indicados na préoxima secao, é da ordem de R$ 30,3 bilhdes para o exercicio de 2027.

6.14 BENEFiCIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS

As informagdes complementares do PLOA 2027 apresentam demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
receitas e despesas, de beneficios tributdrios, financeiros e crediticios, em observancia ao art. 165, § 6°, da
Constituigao®.

O Manual Técnico dos Beneficios Financeiros e Crediticios® trata subsidios e beneficios como sinbnimos,
conceituando-o0s como instrumentos de politicas publicas que visam reduzir o preco pago pelo consumidor ou
o custo do produtor. Na Unido, hd subsidios tanto no lado da despesa (beneficios financeiros e crediticios), ana-
lisados na presente secdo, quanto no lado da receita (beneficios tributarios).

A Portaria do Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO) n° 245/2023 define os beneficios financeiros
como desembolsos efetivos realizados por meio de equalizagdo de juros, de precos ou de outros encargos fi-
nanceiros, bem como pagamento de obrigacoes decorrentes de dividas assumidas pelo Tesouro Nacional, cujos
valores constam do or¢camento da Unido. Em geral, os beneficios financeiros impactam o resultado primario®”- %8
e estdo sujeitos aos limites de despesa previstos na Lei Complementar n°® 200/2023.

Os beneficios crediticios, por sua vez, sdo gastos incorridos pela Unido decorrentes do diferencial entre o
rendimento de fundos, programas ou financiamentos (tema abordado na se¢do anterior), operacionalizados sob
condicdes financeiras especificas, e o custo de oportunidade do Tesouro Nacional. A Portaria MPO n® 245/2023
define que esse custo de oportunidade corresponde ao custo médio de emissao dos titulos publicos federais.
Assim, ocorre subsidio crediticio, por exemplo, na concessdo de financiamento pela Unido com taxa de juros
abaixo do seu custo de captagdo. Segundo o Manual Técnico, normalmente os beneficios crediticios nao im-
pactam o resultado primario® e os limites de despesas estabelecidos pela Lei Complementar n°® 200/2023, mas
elevam a taxa de juros implicita da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), diminuindo a solvéncia do Estado.

O Manual Técnico esclarece que os montantes dos subsidios crediticios ndo constam do or¢gamento da Unido.
Portanto, ao deliberar sobre a lei orgamentaria anual, o Congresso Nacional ndo decide sobre 0 montante dos
subsidios crediticios estimados para o exercicio financeiro. Assim, somente os beneficios financeiros constituem
gastos explicita e previamente autorizados pelo Poder Legislativo, razao pela qual sdo também denominados
“beneficios explicitos”. Por sua vez, os crediticios sao também conhecidos como “beneficios implicitos”.

Para 2027, o Poder Executivo estima o montante de beneficios financeiros e crediticios em R$ 130,0 bilhoes
(0,88% do PIB), o que representa reducdo de R$ 52,1 bilhdes bilhdes (0,44% do PIB) em relacdo a projecdo
para 2026.

A maior reducao é verificada no beneficio financeiro associado ao Fundo de Compensacao das Variagcdes
Salariais, que é zerado em 2027 ap6s constar R$ 37,0 bilhdes em 2026. A alteracao pode ser explicada pelo
encerramento, em 31 de dezembro de 2026, do prazo para a Unido assumir as obriga¢des do fundo na forma
de novacdo de divida (art. 3°-A da Lei n® 10.150/2000). Em 2027, ndo ha valor para o subsidio financeiro decor-
rente da Subvencdo & Comercializacdo de Oleo Diesel Combustivel de Uso Rodoviario'®, ainda que a Medida

9% “Art. 165. [...] § 6° O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.”

9% O MTBFC é publicado pela Secretaria de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos do MPO, conforme previsto no art. 4° da
Portaria n® 245/2023 desse Ministério. A versdo mais recente do Manual esta disponivel em https:/mwww.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/avaliacao-de-po-
liticas-publicas/subsidios/manual-tecnico-dos-beneficios-financeiros-e-crediticios-mtbfc-1, acessado em setembro de 2026.

97 Disponivel em https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-gm/mpo-n-245-de-4-de-setembro-de-2023-508061899. Acessado em setembro de 2026.

% No que se refere ao Fundo de Compensagao das Variagoes Salariais (FCVS). o subsidio financeiro, correspondente ao pagamento de obrigaces decorrente
da assungao de dividas dos mutudrios, ngo afeta o resultado primario. Em razao disso, constitui excecdo dentre os subsidios financeiros.

9 Os beneficios crediticios implicam aumento dos juros nominais apurados pelo regime de competéncia (juros passivos — juros ativos), impactando, portanto,
o resultado nominal.

1% valor do beneficio financeiro indicado para essa subvencao foi R$ 7 bilhdes, montante da dotacao orcamentaria da acao “00QU - Subvencao Econdmica
4 Comercializacdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviério no Territério Nacional (Medida Proviséria n°® 1.340, de 2026)".
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Proviséria n°® 1.391/2026 permita a sua concessdo enquanto houver instabilidade na oferta de combustiveis em
razao de conflitos geopoliticos.

O Gréfico 6.21 apresenta o histérico do percentual de tais beneficios em relagdo ao PIB, para o periodo
2018-2025, além das estimativas para 2026 e 2027.

GRAFICO 6.21 - BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS (% DO PIB)
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Fonte: PLOAs 2018 a 2027.

O Gréfico 6.22 ilustra a distribuicdo dos beneficios por regido em relacdo ao PIB. Cabe ressaltar que a Porta-
ria MPO n® 245/2023 apura a regionalizacdo segundo a localizacdo do beneficidrio final. A andlise das trajetdrias
demonstra que o decréscimo dos beneficios, estimados para 2027, se darad em todas as regides, ainda que mais
acentuado nas regides Sudeste e Sul.

Contudo, a regido Sudeste segue sendo importante destinatéria dos subsidios crediticios e financeiros. Tal
concentragdo parece desconectada do objetivo constitucional de reducao das desigualdades sociais e regionais,
observado critério populacional, no caso dos orcamentos fiscal e de investimento das estatais'".

GRAFICO 6.22 - BENEFICIOS FINANCEIROS E CREDITICIOS POR REGIAO (% DO PIB)
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Fonte: PLOAs 2022 a 2027
O PLOA 2027 inova ao trazer um Anexo Xll intitulado “Relacdo de estimativas de beneficios crediticios de
despesas financeiras selecionadas”. A medida, que aparentemente busca atender determinacdo do TCU no

01 Art. 165, § 7°, da Constituicdo:
"8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-
-regionais, segundo critério populacional.”

99



Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacao e Controle - SF

Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao Financeira - CD

NACIONAL |
|
Acérdao n° 1.372/2026-Plenario’®?, traz um rol de transferéncias, realizadas por fundos especiais da Unido'®,

destinadas a instituicdes financeiras oficiais para que essas operem politicas de concessdo de crédito. Dessa
forma, consta a estimativa do beneficio crediticio para as politicas selecionadas no anexo.

Trata-se de medida que aumenta a transparéncia dos beneficios crediticios descritos no Anexo XIl. Contudo,
também revela limitacdes do Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios, pois o anexo traz beneficios
crediticios que nao constam do demonstrativo, como o financiamento no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida com recursos do Fundo Social (acdo 00XF).

6.15 AGENDAS TRANSVERSAIS

Entre o PLOA 2026 e o PLOA 2027, a principal variacdo absoluta nas dotacdes associadas a agendas trans-
versais envolve iniciativas classificadas como acées transversais, que agregam programacoes associadas simul-
taneamente a mais de uma agenda. Nessa categoria, 0s recursos passam de R$ 483,7 bilhdes para R$ 622,5
bilhdes, com crescimento de 28,7%. Integram essa categoria programacgdes como o Bolsa Familia (R$ 155,8
bilhdes), o Beneficio de Prestacdo Continuada a pessoa com deficiéncia e a Renda Mensal Vitalicia por invalidez
(R$ 84,8 bilhdes), o Seguro-Desemprego (R$ 70,7 bilhdes), o Programa Farmacia Popular (R$ 8,0 bilhdes) e o
Bolsa Verde (R$ 320,0 milhdes), além de diversas iniciativas voltadas a Politica Nacional de Cuidados, ao Progra-
ma Periferia Viva, a agricultura familiar, a seguranga alimentar e ao desenvolvimento sustentavel. A Tabela 6.36
sintetiza a evolugcao de cada agenda entre 2026 e 2030.

TABELA 6.36 - AGENDAS TRANSVERSAIS POR TIPO DE GASTO

R$ milhoes
. Variacao% Projecédo
Agenda Transversal Tipo de gasto PLOA 2026 PLOA 2027 2026/2027 2030
Exclusivo 1.216,0 2.202,1 +81,1% 1.983,7
Mulheres - .
Nao exclusivo 849,9 60.769,4 +7.049,9% 77.076,0
. Exclusivo 75.733,6 93.733,0 +23,8% 113.215,0
Criangas e Adolescentes - -
N&o exclusivo 9.588,7 3.247,0 —66,1% 2.423,3
. Exclusivo 130,2 675,6 +418,7% 730,9
Igualdade Racial B i
Nao exclusivo 87,1 137,6 +57,9% 152,6
, Exclusivo 1.678,9 4,985,6 +197,0% 7.432,5
Povos Indigenas - .
N&o exclusivo 980,8 287,2 -70,7% 316,6
) ) Exclusivo 45.041,6 58.275,3 +29,4% 61.386,6
Meio Ambiente B i
N&o exclusivo 6.926,2 29.702,2 +328,8% 31.346,9
Acdes Transversais Na&o exclusivo 483.703,2 622.540,4 +28,7% 743.138,1
Total 625.936,2 876.555,3 +40,0% 1.039.202,2

Fonte: PLOA 2026 — Informacoes Complementares, Agendas Transversais, Tabela 1; PLOA 2027 — Anexo IX, Tabela 1; projecoes 2028-2030 — Mensagem Pre-
sidencial do PLOA 2027, Tabela 5.7

1029 8. determinar ao Ministério do Planejamento e Orcamento, em articulagao com o Ministério da Fazenda, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social, a Financiadora de Estudos e Projetos e os gestores dos fundos com participagcdo da Unido que operem politicas de concessao de crédito, incluido o
Fundo de Investimento em Infraestrutura Social, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020 e nos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar
101/2000, que, no prazo de 180 dias, apresente ao Tribunal plano de acdo com etapas, responséveis e prazos definidos para operacionalizar a apuracao, a
publicacéo e a atualizacao periédica do valor presente dos beneficios financeiros e crediticios associados a repasses de recursos de fundos ao BNDES, a Finep
e a demais instituicoes federais envolvidas, contemplando, no que for tecnicamente vidvel nesta etapa, ou justificando a necessidade de implementacao pro-
gressiva, os seguintes elementos:

(...)

9.8.7. avaliagdo da inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou em demonstrativo fiscal equivalente, de informagGes sobre inversoes financeiras sem
impacto priméario remuneradas abaixo do custo médio de captagao do Tesouro Nacional;

193 Fundo Social; Fundo de Garantia a Exportacao; Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima; Recursos sob Supervisao do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS); Recursos sob Supervisao do Fundo Nacional de Aviacao Civil/FNAC; e Recursos sob Sup. do Fundo Nac.
de Desenv. Cientifico e Tecnol6gico/FNDCT.

104 Os valores de 2026 provém da Tabela 1 das Informagoes Complementares ao PLOA 2026 — Agendas Transversais, contraparte metodoldgica exata do Anexo
IX do PLOA 2027. Optou-se por essa fonte, e ndo pelo Painel das Agendas Transversais do Siop, porque as duas nao sao comparaveis entre si. Divergem na
regra de consolidacao: os anexos atribuem o valor integral da acao a uma Unica agenda, classificando como Acao Transversal a que tenha Planos Orcamentérios
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A agenda de Mulheres apresenta a maior expansao relativa: o total etiquetado passa de R$ 2,1 bilhoes para
R$ 63,0 bilhdes. Esse salto ndo decorre necessariamente de decisdo alocativa, mas, quase integralmente, da
inclusdo entre os gastos ndo exclusivos do Beneficio de Prestacdo Continuada devido a pessoa idosa e da Renda
Mensal Vitalicia por idade (R$ 60,3 bilhdes'®). Os gastos exclusivos aumentam significativamente de R$ 1,2
bilhdo para R$ 2,2 bilhdes (+81,1%), com novas iniciativas associadas a Copa do Mundo Feminina Fifa 2027
(R$ 702,5 milhoes distribuidos por dez érgaos) e a implementacdo do Servico Militar Inicial Feminino (R$ 8,1 mi-
Ihdes). Ha também ampliagao dos recursos destinados as Casas da Mulher Brasileira (R$ 80,4 milhoes), a Central
Ligue 180 (R$ 33,0 milhdes) e as agdes voltadas as mulheres rurais (R$ 38,2 milhdes). Nao obstante, o maior
item isolado entre os gastos exclusivos é a acdo de transferéncias aos entes federativos para aprimoramento da
seguranga publica (R$ 1,2 bilhao), que responde sozinha por 53,4% do subtotal de gastos exclusivos da agenda.

A agenda de Criangas e Adolescentes concentra o maior volume de recursos etiquetados como gastos ex-
clusivos, que passam de R$ 75,7 bilhdes em 2026 para R$ 93,7 bilhdes em 2027, com forte concentracdo em
politicas educacionais, como a complementacdo da Unido ao Fundeb (R$ 74,6 bilhdes), o Programa Pé-de-Meia
(R$ 10,5 bilhoes), a distribuicao de livros didaticos (R$ 2,4 bilhdes) e os investimentos em educacdo infantil
(R$ 1,5 bilhdo). Registre-se que 80,4% da agenda é composta de despesas obrigatdrias, de modo que a varia-
¢do observada reflete, em larga medida, o comportamento da complementacdo ao Fundeb.

Na agenda de Igualdade Racial, os gastos exclusivos saltam de R$ 130 milhdes para R$ 676 milhdes (expan-
sdo de 418,7%), principalmente pela ampliacdo de a¢des voltadas a titulacdo de territérios quilombolas, ao sa-
neamento em comunidades tradicionais, a preservacao do patrimoénio cultural afro-brasileiro e ao fortalecimen-
to do Sistema Nacional de Promoc&o da Igualdade Racial (SINAPIR). Ainda assim, a agenda permanece como a
de menor expressao financeira do conjunto (R$ 813 milhdes, ou 0,1% do total etiquetado) e é composta, em
99,4%, de despesas discriciondrias. Registre-se que o total da agenda passa de R$ 217 milhdes para R$ 813
milhdes, com expansdo de 274,1% — a segunda maior do conjunto, atras apenas da agenda de Mulheres —,
uma vez que os gastos nao exclusivos também crescem, de R$ 87 milhdes para R$ 138 milhdes.

A agenda de Povos Indigenas apresenta expansao dos gastos exclusivos de R$ 1,7 bilhdo para R$ 5,0 bi-
Ihdes, associada a uma maior focalizagao das politicas publicas nesse publico, especialmente na satde, na prote-
¢do territorial, no saneamento em aldeias e na implementacao de acdes ligadas as decisdes do Supremo Tribunal
Federal relativas a protecdo de terras e povos indigenas. A reducao simultdnea dos gastos ndo exclusivos, de
R$ 981 milhdes para R$ 287 milhdes, indica uma reclassificagdo metodoldgica em dire¢ao a programacdes mais
diretamente vinculadas ao publico beneficidrio. A totalidade de suas dotacoes é discriciondria, de sorte que essa
e a agenda de Igualdade Racial, as duas menores do conjunto, sdo as Unicas integralmente expostas a eventual
limitagao de empenho e movimentagao financeira (contingenciamento).

A agenda de Meio Ambiente é uma das que mais cresce em termos absolutos. Os gastos exclusivos passam
de R$ 45,0 bilhoes para R$ 58,3 bilhdes, enquanto os gastos ndo exclusivos aumentam de R$ 6,9 bilhdes para
R$ 29,7 bilhdes. O demonstrativo do PLOA 2027 evidencia que grande parte desse crescimento esta associada
a acao de apoio financeiro reembolsavel para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, operacionaliza-
da por meio do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), que sozinha responde por R$ 54,7
bilhdes dos gastos exclusivos da agenda ambiental'®. Também se destacam os recursos destinados a defesa
civil, prevencdo e combate ao desmatamento e incéndios florestais, gestao de recursos hidricos, conservacao da
biodiversidade e monitoramento ambiental pelo INPE.

Por fim, a trajet6ria projetada para o periodo 2027-2030 sinaliza continuidade da expansao das agendas
transversais em termos nominais. As projecoes constantes da mensagem presidencial indicam crescimento dos

marcados em mais de uma, ao passo que o painel preserva o nivel de Plano Orcamentério e reparte o valor de uma mesma acao entre agendas e tipos de gasto.
O painel permanece util para aferir a parcela do gasto efetivamente atribufvel ao pablico de cada agenda nas programagdes nao exclusivas, informagao que o
anexo, ao contabilizar a agdo inteira, nao oferece.

15 Despesa obrigatéria (agdo 00H5) preexistente que responde, isoladamente, por 95,8% da agenda.

106 Cabe qualificar esse dado: a agdo 00J4, por ser classificada com RP O (despesa financeira), ndo impacta o resultado primario nem sofre a incidéncia do limite
de despesas estabelecido pela LC n° 200/2023. O mesmo ocorre com a a¢ao 0118 - financiamentos a infraestrutura aquaviaria e portudria (computada dentre
0s gastos nao exclusivos), de R$ 8,2 bilhoes.
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gastos exclusivos em quatro das cinco agendas e, sobretudo, das Acbes Transversais, que passam de R$ 622,5
bilhdes em 2027 para R$ 743,1 bilhdes em 2030. A agenda de Criangas e Adolescentes alcangca R$ 113,2 bi-
Ihdes em gastos exclusivos ao final do periodo e a agenda ambiental evolui de R$ 58,3 bilhdes para R$ 61,4
bilhoes.

No entanto, deflacionados pelo IPCA da grade de parametros da Secretaria de Politica Econémica, os re-
sultados se invertem em trés agendas, conforme o Gréfico 6.23: apenas Povos Indigenas (+36,4%) e Criancas
e Adolescentes (+10,5%) registram crescimento real relevante dos gastos exclusivos, ao lado das Ac¢oes Trans-
versais (+9,2%), ao passo que Igualdade Racial (-1,0%), Meio Ambiente (-3,6%) e, sobretudo, Mulheres
(=17,6%) apresentam retracao real.

GRAFICO 6.23 - VARIACAO REAL PROJETADA DOS GASTOS EXCLUSIVOS
DAS AGENDAS TRANSVERSAIS - 2027 A 2030

nominal
Povos Indigenas +36,4% +49,1%
Criancas e Adolescentes +10,5% +20,8%
Acoes Transversais (*) +9,2% +19,4%
Igualdade Racial +8,2%
Meio Ambiente +5,3%
Mulheres -9,9%

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2027, Tabela 5. Deflator: IPCA projetado de 3,00% ao ano entre 2028 e 2030, 9,27 % acumulados,
conforme a grade de pardmetros do inciso Xl das Informagées Complementares.

Conforme o Grafico 6.24, do total etiquetado no Anexo IX, 75,5% correspondem a despesas obrigatoérias
(RP 1) e 8,9% a despesas financeiras (RP 0), restando R$ 136,5 bilhdes (15,6% do conjunto) de despesas prima-
rias discriciondrias. Somente estas Ultimas estao sujeitas ao contingenciamento.

GRAFICO 6.24 - AGENDAS TRANSVERSAIS POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO

AcBes Transversais R$ 622,5 bi
R$ 97,0 bi
R$ 88,0 bi
R$ 63,0 bi

R$ 5,3 bi

Criangas e Adolescentes
Meio Ambiente
Mulheres

Povos Indigenas

Igualdade Racial R$ 0,8 bi
TOTAL R$ 876,6 bi
[ RP 1 — obrigatéria [ RP 2 — discricionaria do Executivo
RP 3 —Now PAC [ RP 0 - financeira (ndo primaria)

Fonte: Anexo IX do PLOA 2027.

O Anexo IX do PLOA 2027 traz o detalhamento, por érgdo, programa e acdo, das despesas etiquetadas em
cada agenda transversal, discriminadas em gastos exclusivos, nao exclusivos e transversais. Sdo 1.756 registros,
correspondentes a 564 combinacoes distintas de agenda e agcao orcamentaria, que somam R$ 876,6 bilhoes,
dos quais R$ 798,3 bilhoes de natureza primaria, equivalentes a 28,2% das despesas primarias do projeto.

Destaque-se, assim, a necessidade de se avangar em quatro aspectos estruturantes: a implantagdo de pro-
cessos de avaliacdo ex ante das programagdes segundo as perspectivas transversais; a integracdo entre o PPA
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e a LOA, especialmente quanto a vinculacdo de cada dotacdo constante das agendas transversais (e do orga-
mento como um todo) com os compromissos de resultados inscritos no PPA; a estabilizacdo da metodologia
de etiquetagem, hoje sujeita a reclassificacdes de grande porte entre exercicios, que prejudicam a comparacado
intertemporal; e a segregacdo, no proprio demonstrativo, entre despesas primadrias e financeiras e entre obri-
gatorias e discricionarias, sem a qual o valor etiquetado ndo informa o espago efetivo de decisao orcamentaria.

6.16 MARCO ORCAMENTARIO DE MEDIO PRAZO

O Marco Or¢camentario de Médio Prazo (MOMP) foi incorporado aos orcamentos fiscal e da seguridade so-
cial da Unido a partir do PLOA 2025, com amparo no § 14 do art. 165 da Constituicdo, instrumento que se tor-
nou obrigatério com a inclusao do inciso V no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (pela Lei Complementar
n° 224/2025). O instrumento é estruturado em bases quadrienais. Preserva-se o tradicional exercicio financeiro
do PLOA e agregam-se previsdes da despesa publica para mais trés exercicios, ampliando-se o horizonte de
referéncia para as decisdes alocativas do processo orcamentario. Saliente-se, contudo, que a fixacdo da despesa
da Unido continua subordinada ao principio da anualidade, uma vez que as projecdes constantes do MOMP
possuem carater meramente indicativo, sem vincular a elaboragao dos orcamentos subsequentes.

A mensagem presidencial que acompanha o PLOA 2027 assinala que o MOMP é precedido por um Marco
Fiscal de Médio Prazo (MFMP) apresentado no PLDO 2027, que contém projecdes para os principais agregados
fiscais da Uniao igualmente para um periodo de quatro anos. Cabe ao MOMP apresentar proje¢des desagrega-
das para esse mesmo lapso temporal, inclusive em nivel programéatico detalhado, tal como consta no Anexo VI
do PLOA 2027. Recortes especificos dessas previsdes também constam dos Anexos VIII, X e Xl do PLOA 2027.

De acordo com a mensagem, a principal inovacdo do PLOA 2027 “consiste na adocao da metodologia de
Linha de Base da Despesa para as projecoes de 2028, 2029 e 2030"”. Nesses termos, 0 MOMP se propde a “esti-
mar o montante de recursos necessdrio a mera manutencao das politicas vigentes, sem a inclusao de expansoes
ou novas iniciativas”. Ao contrario dos ciclos anteriores (PLOA 2025 e PLOA 2026), portanto, a metodologia
adotada no PLOA 2027 nao mais se baseou na distribuicdo de referenciais monetarios (limites) para o lancamen-
to das projecoes do MOMP pelos 6rgaos setoriais.

Isso implica, em suma, que 0 MOMP veiculado pelo PLOA 2027 nao se sujeitou aos limites de despesas
primarias definidos pela Lei Complementar n°® 200/2023. Em razdo disso, a mensagem confronta os valores
projetados no MOMP a partir da linha de base com as estimativas dos referidos limites. A diferenga entre esses
valores, em cada ano, representa o desafio fiscal a ser equacionado com vistas a preservacdo do espaco discri-
cionario. Nos termos da mensagem, a “principal contribuicdo do instrumento estd em quantificar os montantes
necessarios ao atendimento das despesas discriciondrias do Poder Executivo sob premissas de linha de base,
confrontando-os com o espaco disponivel sob o limite de despesas priméarias do Regime Fiscal Sustentavel”.
Esse desafio pode ser resumido pela tabela a sequir, elaborada com base em dados apresentados na mensagem
e no Anexo VIl do PLOA 2027.

TABELA 6.37 - DESPESAS PRIMARIAS DISCRICIONARIAS DO PODER EXECUTIVO — 2027 A 2030

R$ bilhdes
Poder Executivo 2027 2028 2029 2030
1. Linha de Base 2221 224,2 226,2 233,9
2. Espaco fiscal (RFS) 2221 208,4 211,3 210,9
3. Necessidade de revisdo (1-2) - 15,8 14,9 23,0
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Fonte: Mensagem do PLOA 2027.

Merece atencao, também, o entendimento consignado na mensagem de que a “distancia entre a linha de
base e o0 espaco disponivel aponta a necessidade de revisdo de gastos nos préximos exercicios”.
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E salutar que o MOMP atue como um sinalizador da necessidade de revisao de gastos, mas é possivel iden-
tificar espacos para aperfeicoamento desse processo nos ciclos orcamentdrios anuais vindouros. Em particular,
0 MOMP mereceria informar, com maior clareza, qual seria o espaco discriciondrio do Poder Executivo depois
de considerados os impactos dos pisos estabelecidos para saude, educacao e investimentos'?”’. Tal informacao,
ademais, deveria ser apresentada de forma desagregada, com a explicitagdo de cada um dos referidos impactos
e a evidenciacdo da metodologia utilizada, para, em seguida, propor-se uma agenda de revisao de gastos com
vistas ao equacionamento do desafio fiscal dimensionado e ao equilibrio intertemporal das contas publicas.

197 Criado pelo art. 10 da Lei Complementar n® 200/2023, o piso para investimentos equivale a 0,6% do PIB projetado em cada PLOA.
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7. REVISAO DE GASTOS

A revisao de gastos assume papel crescente na estratégia de gestao fiscal do governo federal, em contexto
de elevada rigidez orcamentaria. Segundo a mensagem presidencial, mais de 90% das despesas primarias da
Unido possuem carater obrigatério, o que reduz a margem de decisao alocativa e aumenta a pressao sobre as
despesas discriciondrias. Nesse cendrio, a revisdo é apresentada como instrumento para identificar oportuni-
dades de economia e de melhoria das politicas publicas, contribuindo para a sustentabilidade fiscal e para o
financiamento de novas prioridades.

A mensagem mantém trés objetivos centrais para o processo: (i) reduzir a pressao decorrente do cresci-
mento das despesas obrigatérias; (i) gerar recursos para expansao ou criacao de politicas a partir de ganhos
de eficiéncia; e (iii) ampliar a participacao relativa, nos orcamentos, de programas mais efetivos e equitativos. A
agenda foi inicialmente estruturada a partir de grupos de trabalho instituidos em 2023 e de evidéncias oriundas
de auditorias do TCU e da CGU, avaliacdes do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP) e estudos de 6rgaos publicos e instituicdes de pesquisa.

O principal avanco institucional registrado no PLOA 2027 foi a edicdo da Portaria GM/MPQO n° 79/2026. A
norma passou a disciplinar formalmente a revisdo de gastos no ambito do Ministério do Planejamento e Orca-
mento, estabelecendo objetivos, critérios de selecdo e responsabilidades. Também atribuiu a Secretaria de Moni-
toramento e Avaliacao de Polfticas Publicas e Assuntos Econdmicos (SMA) e a SOF a conducéo técnica integrada
do processo e previu sua articulagdo com o PLDO, o PLOA e os relatérios de avaliagdo de receitas e despesas
primarias. Com isso, parte da lacuna apontada no exercicio anterior quanto a institucionalizacao do processo foi
superada, embora o arranjo permaneca circunscrito ao MPO e baseado em ato infralegal.

No processo atualmente estruturado, sdo objeto de revisdo os beneficios previdenciérios e assistenciais ope-
racionalizados pelo INSS, o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) e o Seguro-Desemprego
do Pescador Artesanal (Seguro-Defeso). No Proagro, alteracdes de enquadramento, cobertura e focalizagao, in-
clusive a reducao do limite de enquadramento para R$ 200 mil por ano agricola, teriam gerado economia apro-
ximada de R$ 3,2 bilhdes em 2025 e apresentam economia potencial de R$ 15,1 bilhdes entre 2026 e 2029.
Também foi criado mecanismo para impedir novos enquadramentos quando a previsdo de despesas superar a
disponibilidade de recursos do programa.

Nos beneficios previdencidrios e assistenciais, as agdes concentram-se no aperfeicoamento dos processos de
concessao e reavaliagdo, no cruzamento de bases de dados, na prevencao de irregularidades e na recuperacdo
de pagamentos indevidos. No BPC, a mensagem destaca a continuidade da atualizagao cadastral, da verificacdo
dos requisitos de elegibilidade e da reavaliagdo biopsicossocial. Segundo o documento, as medidas de gestao
resultaram na cessacao de 528.273 beneficios e em economia de R$ 4,4 bilhdes em 2025. No Seguro-Defeso,
0 PLDO 2027 estima economia potencial de R$ 1,6 bilhao entre 2026 e 2029.

A mensagem também relaciona a contencdo do crescimento das despesas obrigatérias medidas de carater
mais amplo. Para 2027, a restricdo ao crescimento real das despesas com pessoal e encargos sociais é esti-
mada em R$ 8,3 bilhdes. A Lei Complementar n° 235/2026 (art. 14) acrescentou mecanismos que limitam o
crescimento de despesas obrigatorias especificas estabelecidas em lei (a variacdo ndo pode superar a taxa de
crescimento do limite de despesa primadria) e das despesas indexadas a receita corrente liquida (a RCL é ajustada
pela deducdo dos recursos provenientes da comercializagcdo de petréleo da Unido), com economias estimadas
em R$ 1,9 bilhdo e R$ 7,0 bilhdes. Em conjunto, essas trés medidas representam efeito estimado de R$ 17,2
bilhdes em 2027.

Outra inovacao relevante é a maior articulacdo da revisao de gastos com o Marco Orcamentario de Médio
Prazo (MOMP). No PLOA 2027, o MOMP passou a utilizar a metodologia de Linha de Base da Despesa para
as projecoes de 2028 a 2030, estimando o custo de continuidade das politicas e investimentos previstos para
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2027. A diferenca entre essa linha de base e o espaco fiscal disponivel em relacdo ao limite de despesa primaria
aponta excesso de R$ 15,8 bilhdes em 2028, R$ 14,9 bilhdes em 2029 e R$ 23,0 bilhdes em 2030. A propria
mensagem associa essa diferenca a necessidade de continuidade da revisao de gastos e da repriorizacdo aloca-
tiva.

A adocdo da linha de base amplia a transparéncia quanto as pressoes futuras sobre os orcamentos, mas
nao substitui a necessidade de cendrios contrafactuais para mensurar a economia efetivamente atribuivel a cada
medida. A mensagem apresenta economias realizadas em 2025, estimativas acumuladas para 2026 a 2029 e
valores especificos para 2027, utilizando periodos e referenciais distintos. Essa heterogeneidade dificulta iden-
tificar, de forma agregada, quanto da programacao do PLOA 2027 resulta diretamente da revisdo de gastos.

Assim, o PLOA 2027 evidencia avanco em relacao ao exercicio anterior, sobretudo pela formalizacao do pro-
cesso no ambito do MPO e por sua maior integragao ao ciclo orgamentario e ao MOMP. Permanecem, contudo,
desafios quanto a abrangéncia institucional do mecanismo e, principalmente, a padronizacdo das estimativas
de economia e a demonstracao de como seus resultados se traduzem nas dotacoes propostas. Maior rastreabili-
dade entre medida adotada, cendrio contrafactual, economia estimada e programacdo orcamentaria permitiria
avaliar com mais precisdo a contribui¢do da revisdo de gastos para o aperfeicoamento das politicas publicas e
para a sustentabilidade fiscal. Também permanece pendente de avancos a ado¢ao de mecanismos e incentivos
gue apoiem os 6rgaos setoriais a realizar avaliagdes sistémicas de suas linhas de base, em complemento a agen-
da de avaliagBes seletivas realizadas pelo MPO.
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8. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR

A autorizacao para abertura de créditos suplementares por atos préprios dos Poderes e dos érgaos auténo-
mos constitui excecdo, admitida pelo art. 165, § 8°, da Constituicdo, ao principio da exclusividade orgamentaria,
conferindo flexibilidade para que as dotacdes sejam ajustadas as necessidades verificadas durante a execucao
orcamentdria. Contudo, a amplitude dessas autorizacoes deve ser avaliada com cautela, uma vez que, quanto
maior a possibilidade de alteragao dos orcamentos sem nova autorizacdo legislativa especifica, menor a partici-
pacao do Congresso Nacional sobre a destinacao dos recursos publicos.

O art. 4° do PLOA 2027 mantém a estrutura basica adotada na LOA 2026 para a abertura de créditos su-
plementares aos orcamentos fiscal e da seguridade social, sobretudo no que diz respeito as despesas primérias
obrigatérias e as despesas financeiras. Entretanto, no que se refere as despesas primarias discricionérias, pro-
move alteracoes relevantes quanto ao limite geral de suplementacéo, ao rol das programacbdes beneficiadas por
autorizacoes especificas (sem limite para suplementacao) e as condicOes para alteragao de dotacdes decorrentes
de emendas parlamentares.

8.1 AMPLIAGAO DO LIMITE GERAL PARA SUPLEMENTAGAO

A alteracdo de maior alcance geral encontra-se no art. 4°, § 1°, inciso IV, que faz com que os subtftulos ndo
abrangidos pelas autorizagdes especificas dos incisos | a lll possam ser suplementados em até 30%. Na LOA
2026, o mesmo limite é de 25%.

Como consequéncia, a elevacdo amplia a possibilidade de alteragdes dos orcamentos por ato préprio, sem
a necessidade de submeté-las a apreciacdo legislativa por meio de projetos de lei especificos de crédito suple-
mentar. Se, por um lado, essa flexibilidade pode favorecer a adaptacdo das dotacOes as necessidades surgidas
durante a execucdo das politicas publicas, por outro, amplia a possibilidade de que a composicao final dos orga-
mentos se distancie daquela deliberada pelo Poder Legislativo por ocasido da aprovacdo da LOA.

Para atender a suplementacdo, pode-se recorrer ao cancelamento de dotacoes, até o limite de 30% (limite
igual ao da LOA vigente) do valor do subtitulo objeto de cancelamento (art. 4°, § 2°, inciso lII).

8.2 REORGANIZACAO DAS AUTORIZACOES ESPECIAIS PARA SUPLEMENTACAO

O PLOA 2027 modifica o conjunto de despesas discriciondrias contempladas com autorizagdes especificas
de suplementacéo no art. 4°, § 1°, inciso lll, as quais ndo se submetem ao limite de 30%. A maior parte das
hip6teses existentes na LOA 2026 é preservada, ao mesmo tempo em que sao inclufdas novas programacoes e
suprimidas outras. No rol das autorizacdes especificas, foram incluidas as seguintes acoes:

e “21HH - Organizacao e Realizacdo da Copa do Mundo Feminina da Fédération Internationale de
Football Association — FIFA 2027";

e "“216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Piblicos”;108

e “00O0P - Integralizacdo de Cotas em Rodadas Especificas de Capital de Bancos Internacionais”;

e “00V2 - Recomposicao a Fundos Internacionais”;

e "“0O0ED - Integralizagdo de cotas do Fundo Garantidor para Investimentos — FGI no ambito do Progra-
ma Emergencial de Acesso a Crédito — PEAC-FGI”;

e “QOEE - Integralizagao de Cotas do Fundo Garantidor de Operagdes — FGO”,

e "00VE - Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab";
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108 A acdo 216H constava do PLOA 2026, mas foi excluida pelo Congresso Nacional.
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* “0A81 - Financiamento de Operacdes no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar - PRONAF”;

e “0A84 - Financiamento de Opera¢des no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes —
PROEX";

e Despesas nao submetidas ao limite de despesas primarias; e

e Despesas com as subfungdes “125 - Normatizacao e Fiscalizacdo”, “541 - Preservacdo e Conservagao
Ambiental”, “542 - Controle Ambiental” e “543 - Recuperacao de Areas Degradadas”, no &mbito do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

No entanto, as acbes 0A81 e 0A84 referem-se a despesas financeiras, ndo podendo constar do rol a que se
refere o inciso Ill do § 1°, que trata exclusivamente de despesas primarias discriciondrias.

Para atender a suplementacdo, pode-se recorrer ao cancelamento de dotagoes, até o limite de 30% (limite
igual ao da LOA vigente) do valor do subtitulo objeto de cancelamento (art. 4°, § 2°, inciso |).

8.3 AMPLIACAO DAS POSSIBILIDADES DE REMANEJAMENTOS

Os remanejamentos previstos no § 3° do art. 4° dizem respeito a suplementacdes que somente podem ser
suportadas por cancelamentos de dotagdes. Neste caso, as suplementacdes ndo admitem fontes de recursos
provenientes do superavit financeiro, operacao de crédito ou excesso de arrecadagao. Importa observar que o
dispositivo ndo estabelece limite para a suplementacdo nem para o cancelamento.

As novas possibilidades de remanejamento estao elencadas no dispositivo mencionado. Para serem efetiva-
dos, os remanejamentos deverao ocorrer no ambito das seguintes acdes:

e “21HH - Organizacdo e Realizacdo da Copa do Mundo Feminina da Fédération Internationale de
Football Association — FIFA 2027";

e acOes orcamentdrias relacionadas ao processo de orcamento participativo, inclusive a reserva de con-
tingéncia especifica, nos termos do disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2027; ou

e acOes “0A81 - Financiamento de Opera¢des no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF (Lei n® 10.186, de 12 de fevereiro de 2001)” e “0A84 - Financiamento
de Operagdes no ambito do Programa de Financiamento as Exportagdes — PROEX (Lei n° 10.184, de
12 de fevereiro de 2001)".

Cabe destacar que, referente a acdo 2 1HH, que possui somente um subtitulo, sua inclusdo no § 3° é in6cua.
De fato, para que haja a possibilidade de remanejamento de programacdes no ambito da acdo, é necessario que
existam ao menos dois subtitulos.

8.4 DOTACOES CONDICIONADAS A SUBSTITUICAO DO IU 9

Outra inovacdo do PLOA 2027 em relacdo a LOA vigente refere-se as dotacoes classificadas com identifica-
dor de uso - U 9, as quais dizem respeito a possibilidade de ampliagcdo do limite de despesas primarias do Poder
Executivo prevista no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 200/2023'%. Nos termos do art. 3°, § 4°, do PLOA
2027, que se encontra fundamentado no art. 23 do PLDO 2027, despesas no montante de R$ 10,4 bilhoes
classificadas com o IU 9 somente poderao ser executadas apés a substituicdo desse identificador por meio da
abertura de crédito suplementar.

Para viabilizar a operacao, o art. 4°, § 4°, inciso Il, do PLOA 2027 autoriza a suplementagao dos respectivos
subtitulos mediante cancelamento das dotacoes classificadas com o mencionado identificador. Nesse caso, o

109 Os limites de despesa sofrem atualizacdo monetéria segundo a variacao do IPCA de JUL/2025 a JUN/2026. Todavia, no caso do Poder Executivo, ha a possibi-
lidade de seu limite ser ampliado no exercicio financeiro, sem alteracdo da base de célculo, quando o IPCA acumulado nos doze meses de 2026 for superior. A
estimativa dessa ampliacao ja esta sendo aplicada ao PLOA 2027, embora a ampliacdo efetiva somente poderd ser autorizada por meio de crédito suplementar.
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crédito suplementar ndo se destina propriamente a ampliar o montante das dotacdes consignadas a determina-
das programacdes, mas a conceder a necessaria autorizacao orcamentaria, que nao pode ser conferida por meio
de outro instrumento, em conformidade com o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n°® 200/2023.

8.5 ALTERAGOES RELATIVAS AS EMENDAS PARLAMENTARES

Merecem especial atencdo as modificacdes promovidas pelo PLOA 2027 nas regras para cancelamento de
dotacgdes decorrentes de emendas parlamentares. O caput do art. 4° preserva, como regra, a vedacdo ao can-
celamento de dotagdes classificadas com RP 6, RP 7 e RP 8 para fins de abertura dos créditos suplementares,
ressalvadas as hipoteses dos §§ 9° e 10.

Na sistematica vigente, a impossibilidade de execugao decorrente de impedimento técnico ou legal constitui
condicdo para o cancelamento, com fundamento no § 9°, para fins de abertura de crédito suplementar. No
PLOA 2027, passa a ser suficiente, alternativamente, que a execucdo da despesa ainda nao tenha sido iniciada,
desde que presente a anuéncia do autor da emenda. Além disso, deixa de constar como requisito auténomo a
exigéncia de que a despesa ndo tenha sido empenhada.

Ha também mudanca relevante quanto a destinagdo dos recursos decorrentes das anulagdes. A LOA 2026
contém disciplina mais detalhada, diferenciando as possibilidades de destinagao conforme a espécie de emenda
e estabelecendo condicoes especificas para a utilizacdo dos recursos. O PLOA 2027 simplifica essa disciplina,
admitindo que os recursos sejam destinados a suplementagao de outras emendas do autor ou de programagdes
constantes da prépria LOA, observadas a legislacao e as demais regras aplicaveis. A nova redacao reduz, desta
forma, algumas das vinculacdes atualmente existentes quanto a destinacao dos recursos cancelados.

Assim, para fins de suplementar programacéo constante da LOA, deixa-se de exigir que os recursos de cada
emenda do autor integralmente anulada devam suplementar apenas um subtitulo, no caso das emendas clas-
sificadas com “RP 6” (individual) e “RP 7" (de bancada estadual), tratamento similar j& conferido as emendas
classificadas com “RP 8" (de comissao) nas leis orcamentarias. A possibilidade de cancelamento de uma emenda
para suplementar diferentes programacoes da lei orcamentaria implica, na pratica, o aumento da quantidade de
emendas do autor durante a execucdo orcamentaria.

Outra inovacao diz respeito a classificacdo da programagdo. Como regra, o PLOA 2027 continua exigindo a
manutencao do identificador de resultado primario (RP 6, RP 7 e RP 8) e da identificacdo das emendas e de seus
autores. Contudo, passa a admitir expressamente que, mediante solicitacdo ou concordancia do autor, a dota-
¢do seja reclassificada como demais despesas primarias discricionarias (RP 2). Essa questdao merece ser avaliada
com cuidado por afetar, a partir da reclassificacdo do identificador, a rastreabilidade da execugao orcamentaria
referente as emendas parlamentares.

O PLOA 2027 mantém, em seu § 10, a possibilidade presente na LOA 2026 de cancelamento de dotacoes
de emendas bloqueadas apés a avaliacao referente ao quinto bimestre para suplementacdo de despesas prima-
rias obrigatdrias. Entretanto, passa a deixar expresso que devera ser observada a indicagcdo do Poder Legislativo
apresentada quando da contengdo das despesas correspondentes.
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9. OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES
GRAVES

O Anexo VI do PLOA 2027 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) identificou indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo, em atencao ao previsto
no art. 144, § 1°, inciso IV, do PLDO 2027. Esses indicios correspondem a indicativos de atos e fatos material-
mente relevantes, em relagao ao valor total contratado, com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erdrio
ou a terceiros e que, ademais, possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato ou configu-
rem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a Administracdo Publica
federal.

O Anexo VI do projeto de lei ndo relaciona qualquer empreendimento com recomendacdo de que a exe-
cucao fisica, orcamentaria e financeira seja suspensa pelo Congresso Nacional. Consoante o mencionado do-
cumento, o TCU, por meio do Oficio n°® 28579/2026-TCU/Seproc, de 29/07/2026, informou nao existirem,
atualmente, obras ou servicos com indicios de irregularidade grave que recomendem a paralisacdo (IGP)'"°. A
informacdo em questao, atualizada até a sessao plendria de 22/07/2026, tem carater preliminar, pois devera ser
atualizada pelo Tribunal até 55 dias apés o encaminhamento do PLOA 2027 ou posteriormente, ja no exercicio
de 2027, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas pela Corte de Contas (arts. 146, inciso Il, e 149,
caput, do PLDO 2027).

Na hipétese de serem identificados empreendimentos que apresentem IGP, caberd ao Comité de Avaliacdo
das Informacgoes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves - COl examinar as informacoes
prestadas pelo TCU e apresentar relatério para deliberacdo da CMO, nos termos previstos nos arts. 24 e 123 da
Resolugao n° 1/2006-CN. Apés a emissao do parecer da CMO, o Congresso Nacional deliberara sobre a inclusao
desses empreendimentos no Anexo VI do PLOA 2027.

Cabe ressaltar que os relatérios e as informacdes encaminhados pelo TCU, embora possuam indiscutivel
densidade técnica, ndo vinculam o Congresso Nacional. Nesse contexto, ao decidir acerca da paralisagao de
uma obra ou servico, o Parlamento deve levar em consideragao também as informagdes obtidas em audiéncia
publica, realizada nos termos do § 2° do art. 148 do PLDO 2027, a gravidade dos indicios apontados e as razoes
apresentadas pelos érgdos e entidades responsaveis, das quais devem constar, em especial:

® 0s impactos sociais, econémicos e financeiros e os riscos ambientais e a seguranca da populacéo local
decorrentes do atraso na fruicado dos beneficios do empreendimento;

e a motivacdo social e ambiental do empreendimento;

¢ as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o saneamento dos indi-
cios de irregularidades apontados e o estagio de sua implementagao;

® 0 custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos;

® as projecdes dos custos adicionais para a administracao publica federal;

e 0s empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacao; e

e 0 custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacdo'".

E de se destacar, ademais, ndo haver impedimento legal para que programacées constem do Anexo VI e
recebam dotacoes orcamentarias no PLOA 2027. Entretanto, se isso ocorrer, essas programacoes deverao ficar
blogueadas até a regularizacdo das pendéncias, devendo a retomada da obra ou servico ser autorizada previa-
mente pela CMO, nos termos estabelecidos no art. 144 do PLDO 2027.

110 PLOA 2027, Volume I, Anexo VI, p. 16. Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/documents/150599582/159576841/Volume+l.pdf/3767fbe-
7-4a3e-451c-9deb-57be7cf8083b.
" Art. 145, inciso I, do PLDO 2027.
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