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Introducao

A agenda econbmica e social tem sido orientada pela busca do
crescimento econdmico sustentavel, com redugao da desigual-
dade social e da pobreza, concomitantemente a consolidacao
fiscal e ao controle da inflacdo. Nesses ultimos anos, a formu-
lacdao da politica econébmica tem ocorrido em um ambiente
internacional marcado por elevada incerteza e ocorréncias de
choques exdgenos.

Para viabilizar a busca por crescimento econémico inclusivo e
reducao da desigualdade social, a politica econ6mica tem sido
organizada em quatro eixos estratégicos: estabilidade macroe-
condmica, melhoria do ambiente de negdcios, fortalecimento
das politicas publicas e transformacao ecoldgica da economia.

A estabilidade macroeconémica estd ligada ao comprometimen-
to com uma agenda fiscal sélida e as reformas no campo tribu-
tario. A politica econdmica estd focada em cumprir as metas e
limites estabelecidos no regime fiscal sustentavel e garantir a
implementacdao de medidas para a consolidacao fiscal previs-
ta, incluindo a revisao de gastos, a eliminagao de privilégios e
0 combate a fraudes e outras iniciativas voltadas a melhoria da
efetividade e equidade das politicas publicas. No campo tribu-
tario, foram implementadas reformas progressivas para isentar
pessoas com rendimentos de até RS 5 mil mensais, concomitan-
temente a tributacdo de altas rendas, além de reformas voltadas
a simplificacao tributdria e a correcao de distorcoes.
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A melhoria do ambiente de negdcios é outra frente estratégica da politica eco-
ndémica. A promoc¢ao de um ambiente econdmico mais dinamico e competiti-
vo, aliada a modernizacdo dos instrumentos de financiamento e ao fortaleci-
mento da governanca fiscal, potencializa a inclusdo produtiva e a reducao das
desigualdades. Dessa forma, busca-se um desenvolvimento sustentavel, que
equilibre crescimento econémico, inclusao social e responsabilidade ambien-
tal, fortalecendo a resiliéncia e a competitividade do pais no cendrio global.

O fortalecimento das politicas publicas ocorreu por meio da ampliacao do
gasto social, em consonancia com os limites estabelecidos pelo arcabouco
fiscal. Programas de transferéncia de renda voltados a reducdo da pobreza
foram redesenhados, com o objetivo de elevar sua efetividade, e tiveram sua
cobertura ampliada. Na saude, avan¢ou-se na expansao da rede publica de
atencao primaria na maior parte dos municipios brasileiros, ao mesmo tempo
em que foram ampliados o atendimento especializado e o0 acesso a medica-
mentos gratuitos. Na educacdo, foram implementados incentivos financeiros
destinados a estudantes do ensino médio da rede publica, com o objetivo de
promover a permanéncia e a conclusdao dos estudos. Também foram adotadas
iniciativas para ampliar o acesso ao ensino superior e a formacao profissional
de jovens e adultos, contribuindo para a qualificacdo da forca de trabalho e
para a expansao das oportunidades educacionais. Na area da cultura, as po-
liticas publicas foram fortalecidas por meio de instrumentos como as leis de
incentivo. Na habitagao, a retomada de programas governamentais impulsio-
nou a construcao de novas moradias e investimentos em melhoria da infraes-
trutura urbana. Paralelamente, os programas de investimento publico foram
fortalecidos, com crescente incorporacao de critérios de sustentabilidade na
definicao e execucao dos projetos.

O quarto eixo da estratégia econdémica é o da transformacao ecoldgica, que
busca conduzir a transicao da economia brasileira para uma economia de bai-
xo carbono. O mercado de carbono devera entrar em operagao apoés regula-
mentagao da Lei n° 15.042/2024, em andamento. A estratégia de emissao de
titulos sustentdveis e de leildes para mobilizacao de capital privado externo
e protecdo cambial para financiamento de projetos sustentaveis tem catalisa-
do recursos privados para o financiamento da transicao. Compras publicas e
a politica de investimento publico passaram a adotar mais critérios ambien-
tais para fomentar a inovacdo e o conteddo nacional verde. Além disso, foram
adotadas politicas industriais voltadas a neoindustrializacao do pais, organi-
zadas em missoes, para fomentar cadeias agroindustriais mais sustentaveis e
aumentar a seguranca alimentar, fortalecer a industria brasileira de medica-
mentos, vacinas e equipamentos de saude, aumentar a infraestrutura urbana
sustentavel e promover a transicao energética e a descarbonizacao do Brasil.

12
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Houve ainda o lancamento da Taxonomia Sustentavel Brasileira, que estabe-
lece critérios ambientais, sociais e climaticos para a classificacdo de ativos e
atividades. Ao oferecer uma referéncia comum para emissores, investidores
e reguladores, a taxonomia tende a reduzir custos de identificacao e verifi-
cacao de projetos elegiveis, condicao que favorece a canalizagao de recursos
para investimentos sociais e verdes. Nesse ambiente, iniciativas do Plano de
Transformacado Ecolégica ganham um parametro de classificacdo aplicavel a
segmentos como data centers de baixa emissao e infraestrutura digital asso-
ciada a inteligéncia artificial. Em paralelo, sequem em ampliacao programas
de crédito, regularizagao ambiental e assisténcia técnica para a agricultura,
além de linhas voltadas a investimentos sustentaveis.

A implementacao dessa estratégia tem gerado resultados relevantes. Desde
2023, a economia brasileira apresentou dinamica favoravel em muitos in-
dicadores, com o pais retornando ao grupo das dez maiores economias do
mundo, com aumento do Produto Interno Bruto — PIB per capita, reducao da
taxa de desemprego, o maior rendimento médio real da histéria e reducao da
desigualdade. Ainda neste periodo, a rede de protecdo social foi expandida,
enquanto, segundo o Relatério da The State of Food Security and Nutrition
in the World (FAO/ONU) de 2026, o Brasil permanece fora do Mapa da Fome,
apos ter saido em 2025. Na agenda ambiental, foram observadas reducoes
nas taxas de desmatamento na Amazonia e no Cerrado.

Ademais, destaca-se a expansao do acesso a crédito de melhor qualidade e
com melhores condicdes para trabalhadores formais, domésticos, rurais e
com Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. Também foi ampliado
0 acesso a crédito com garantia para microempreendedores individuais, mi-
croempresas e empresas de pequeno e médio porte, com foco no fortaleci-
mento da capacidade de investimento, de geracao de empregos, do estimulo
aformalizacdo e promocao do crescimento econémico local. Adicionalmente,
foram estruturadas iniciativas voltadas a renegociacao de dividas em atraso
para pessoas fisicas e juridicas. Essas iniciativas tém sido importantes para
ajudar a controlar os niveis de endividamento e a fragilidade financeira da
populacao brasileira em uma situacao de elevadas taxas de juros, conferindo
alivio financeiro.

Diante de um cendrio internacional permeado por incertezas decorrentes de
episodios de conflito e por imposicoes de tarifas dos Estados Unidos as expor-
tacOes brasileiras, buscou-se a diversificacdo de parceiros comerciais do pais.
Foram abertos mais de 600 mercados para o agronegocio nacional, em mo-
vimento acompanhado pelo fortalecimento da atuacao diplomatica do pais.
O pais sediou eventos estratégicos como a Cupula do BRICS e a COP30, além
de assumir a presidéncia do Mercosul e de presidir o G20 entre 2023 e 2024.
Para lidar com o cenario comercial adverso no contexto internacional, foram

13
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implementadas politicas econdmicas de mitigagao dos impactos econémicos
decorrentes da taxacao imposta pelos Estados Unidos as exportacdes brasi-
leiras, visando garantir a continuidade das cadeias produtivas nacionais, pre-
servando empregos e investimentos.

Deve-se ressaltar que a continuidade das reformas estruturais, institucionais e
microeconOmicas, juntamente as politicas para incentivar investimentos, am-
pliar o acesso a crédito de boa qualidade e reduzir desigualdades, sdo elemen-
tos consistentes com uma estratégia de politica econémica que tenha como
objetivo a promocao do crescimento inclusivo e sustentavel para o Brasil. Em
que pese o ambiente internacional marcado por fortes incertezas e diversos
choques, a economia brasileira tem seguido uma trajetéria de crescimento
econdmico sélido e resiliente, com baixas taxas de desemprego e de inflacao.

\/

b/
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Cenario conjuntural

Apesar de niveis de incerteza internacional elevados e da politica monetaria
ainda restritiva em diversos paises, a expectativa é de resiliéncia do cresci-
mento em 2026, tanto para economias avangadas como emergentes. O Fun-
do Monetario Internacional - FMI (WEOQ jul/26) projeta expansao econémica
mundial de cerca de 3,0% no ano, inferior ao crescimento de 3,5% registrado
em 2025, devido aos conflitos geopoliticos e a crise do petréleo, repercutindo
condic¢des financeiras menos favordveis e implementacao de tarifas de comér-
cio, atenuados pelo aumento dos estimulos fiscais em algumas economias. As
projecdes do FMI apontam que a economia mundial tende a acelerar o cres-
cimento para 3,4% em 2027. A retomada decorre sobretudo da dissipacao do
choque de oferta associado ao conflito no Oriente Médio, com normalizacao
gradual do fluxo de energia, e vem acompanhada de recuo da inflacao global
de 4,7% em 2026 para 3,9% em 2027.

O processo de desinflacao global que estava em curso até 2025 foi interrom-
pido, ao longo de 2026, pelo choque de oferta nos precos do petréleo, ain-
da que a atividade econdmica siga resiliente. Nesse contexto, o FMI projeta
aceleracao da inflacao mundial, de 4,1% em 2025 para 4,7% em 2026, com
tendéncia de reversao desse movimento em 2027, com projecao de 3,9%. A
pressao de precos em 2026 deve afetar tanto economias avancadas como
emergentes. O cenario ainda permanece sujeito a riscos relevantes, como a
eventual intensificacdo de tensdes geopoliticas, em especial a crise do petré-
leo, além da materializacao de choques climaticos adversos e a ampliacao de
disputas comerciais, fatores que tendem a pressionar custos e comprometer
a trajetdria de desinflacao a partir de 2027.

No Brasil, o crescimento voltou a surpreender em 2025. No inicio do ano, a
mediana das projecdes de mercado apontava expansao de 2,0% para o PIB,
estimativa que foi sendo revisada até atingir 2,3% em dezembro. A surpresa
positiva, contudo, refletiu principalmente a expansao acima do esperado de
setores menos sensiveis ao ciclo, como a agropecuaria e a producao extrativa,
diferentemente de 2024, quando o desempenho de setores ciclicos foi o que
surpreendeu. Apesar da surpresa positiva, o ritmo de expansao da atividade
econdmica foi inferior ao observado em anos anteriores. A desaceleracao re-
percutiu principalmente na manutencao da politica monetdaria em patamar
restritivo em um contexto de reducdo da inflagcdo, o que elevou a taxa de juros
real para o nivel mais alto da ultima década. Como consequéncia, a inadim-
pléncia aumentou e as concessdes de crédito bancario desaceleraram de for-
ma significativa ao longo do ano, afetando o desempenho da industria, dos
servicos e da absorcao privada. Em contrapartida, as captacdes de crédito nao
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bancéario mantiveram crescimento robusto e o mercado de trabalho seguiu
resiliente, atenuando parcialmente os efeitos negativos da politica monetaria
sobre a atividade.

No inicio de 2026, o PIB seguiu crescendo em ritmo relevante, com alta de
1,1% na margem e 1,8% na comparacao interanual no primeiro trimestre, le-
vando o acumulado em quatro trimestres a 2,0%, ante 2,3% em 2025. A de-
saceleracao nessa janela reflete, sobretudo, a normalizagao da base agricola
de 2025. Na margem, o resultado do trimestre repercutiu a expansao da agro-
pecuaria, impulsionada pela safra de graos, com destaque para soja, e da in-
dustria, sustentada pela extrativa, com maior producao de petréleo e minério.
Pela 6tica da demanda, destacaram-se a recuperacao da formacdo bruta de
capital fixo e a resiliéncia do consumo das familias, repercutindo no mercado
de trabalho aquecido, ainda que o impulso do crédito permaneca negativo.

No entanto, a atividade econ6mica passou a apresentar, no segundo trimes-
tre de 2026, sinais mais claros dos efeitos contracionistas da politica mone-
taria. A desaceleracao projetada frente ao primeiro trimestre combina dois
movimentos de naturezas distintas. O primeiro é a normalizagao da contribui-
¢ao agropecudria, apds a concentracao da safra no inicio do ano. O segun-
do é o arrefecimento dos componentes mais sensiveis ao ciclo econémico,
ja perceptivel na moderagao das concessodes reais de crédito e do emprego.
Esse movimento deve se prolongar ao longo do terceiro trimestre, a medida
que os efeitos defasados do elevado patamar dos juros reais se sobrepéem
aos fatores de sustentacdo da renda e da demanda, entre os quais a isencao
do imposto de renda para as faixas de menor renda e a expansao do crédito
consignado privado. A resiliéncia do mercado de trabalho, com desocupacao
em patamar historicamente baixo e acomodacao do rendimento real, limita a
intensidade da desaceleracao. No quarto trimestre, é esperada ligeira retoma-
da, apoiada no ganho de tracdao da industria de transformacao e da constru-
cao diante da perspectiva dos efeitos defasados da flexibilizacao monetaria
iniciada em marco de 2026.

Para o PIB de 2026, a projecao é que o crescimento se mantenha em 2,3%,
mesma taxa do ano anterior, sustentado pela expansao da industria e dos ser-
vicos, a despeito da desaceleragao esperada da agropecuaria. Apos forte alta
em 2025, o PIB da agropecuaria devera contribuir menos para o crescimento
em 2026, apesar da perspectiva positiva para a safra de alguns graos. Por outro
lado, tanto o PIB da industria quanto o de servicos devem acelerar marginal-
mente em relagao a 2025, mesmo diante da postura contracionista da politica
monetdria. Assim como em 2025, as tarifas adicionais impostas pelos Estados
Unidos as exportagdes brasileiras tendem a produzir impacto agregado limi-
tado sobre a atividade econdmica em 2026. Seus efeitos setoriais, contudo,
nao sao despreziveis e podem ser particularmente relevantes em segmentos
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mais expostos ao mercado norte-americano, com potenciais repercussoes so-
bre a estrutura e a capacidade instalada de determinadas cadeias produtivas.
A disponibilizacao de linhas de crédito com garantia a exportadores de bens
e servicos e a seus fornecedores buscou mitigar os efeitos das tarifas nessas
cadeias, garantindo protecao a producao nacional nesse contexto de comér-
cio externo adverso.

A partir de 2027, projeta-se que a economia brasileira cresca em patamar pro-
ximo a 2,5% ao ano. No horizonte mais imediato, a recomposicao do ritmo de
crescimento depende sobretudo do ciclo monetario. A expectativa é que o
juro real ceda ao longo de 2027, mas siga em campo restritivo, de modo que
os efeitos sobre crédito, investimento e consumo se materializem de forma
gradual. No horizonte mais longo, o crescimento passa a depender menos do
ciclo e mais de fatores de oferta. A reforma tributéria tende a gerar ganhos de
eficiéncia alocativa e a reduzir o custo de conformidade; a transicdao para uma
economia de baixo carbono deve induzir investimento e inovacao produtiva;
e a reducdo das desigualdades amplia o mercado consumidor e favorece a
acumulacao de capital humano. A expansao prevista da producao de petré-
leo e de biocombustiveis atua na mesma direcao, elevando o produto da in-
dustria extrativa e seus encadeamentos.

A inflacao medida pelo IPCA acelerou entre o final de 2025 e o primeiro qua-
drimestre de 2026, refletindo o choque externo dos precos do petrdleo, a alta
de alimentos e a aceleragao de servicos, bens industriais e precos monitora-
dos, com o acumulado em doze meses atingindo o pico em maio. A partir
de junho o indice passou a desacelerar de forma consistente, favorecido pela
correcao dos precos de alimentos e, mais recentemente, por fatores transi-
térios como o crédito tarifario de energia elétrica e a devolucao do choque
sazonal de passagens aéreas, levando o acumulado em doze meses de volta
ao interior do intervalo de tolerancia da meta. A composicao desse alivio, con-
tudo, limita sua persisténcia. Parte relevante desses fatores reverte mecanica-
mente no ultimo trimestre, quando o crédito tarifario se esgota, os alimentos
in natura corrigem a partir de patamares deprimidos e a base de comparagao
de 2025 se torna menos favordvel. Espera-se, assim, alguma reaceleragdao na
margem ao final de 2026, com o IPCA encerrando o ano em torno de 5,1%,
ainda que os nucleos e os indicadores de difusao sigam compativeis com a
continuidade do processo de desinflacdo. Esse movimento deve se estender
avirada do ano, periodo em que se concentra o risco de materializacao de um
El Niflo mais intenso sobre a safra 2026/27.

Para os anos seguintes, a perspectiva € de retomada e continuidade da desin-
flacao, com convergéncia gradual para o centro da meta. Em 2027 projeta-se
recuo do IPCA para 3,6%, refletindo sobretudo os efeitos defasados da politica
monetdria contracionista sobre a inflacdo de servicos, a dissipacao do choque
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sobre os precos do petréleo e a saida da base de comparacao, das pressoes
observadas na virada de 2026 para 2027. A maior disponibilidade de determi-
nados bens no mercado doméstico, decorrente da reducao das exportagoes
de produtos afetados por tarifas e cotas comerciais, tende a reforcar a mode-
racao dos precos internos. Nos anos subsequentes, espera-se convergéncia

para patamar préximo ao centro da meta de 3,0%.
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ProjecOes macroeconOmicas
para a proposta orcamentaria
de 2027 (Grade de jul/26)

A proposta orcamentdria para o exercicio de 2027 adota os seguintes parametros:

Tabela 1 - Projecbes de varidveis macroeconémicas - Cendrio Base

| Obsevado |

PIB (var. % anual) 3,0 3,2 3,4 2,3 2,3 2,5 2,5 2,6 2,7

IPCA (var. % ac. ano) 5,79 4,62 4,83 4,26 5,08 3,60 3,00 3,00 3,00
Taxa de camblo RS/USS
(e ) 5,16 4,99 5,39 5,59 5,16 5,22 5,27 5,38 5,40
Taxa Selic

12,34 13,18 10,83 14,29 14,16 12,53 10,44 9,27 8,27

(var. % média anual)
*Projecoes: Grade de Parametros Macroeconémicos - SPE/MF, de julho/2026

Com base na conjuntura atual, projeta-se estabilidade do ritmo de crescimen-
to, de 2,3% em 2026, com leve aceleracao para 2,5% em 2027. Para os anos
posteriores, o crescimento devera se manter ao redor do potencial, pouco aci-
ma de 2,5%.

Para a inflacdo medida pelo IPCA, projeta-se aceleracao, de 4,26% em 2025
para 5,08% em 2026, e desaceleracdo para 3,60% em 2027. De 2028 em dian-
te, projeta-se inflacdo ao redor do centro da meta, de 3,00%.

Esse cenario para atividade e inflacao considera taxa de cambio média em
torno de R$/USS 5,20 para 2026 e 2027, passando a R$/USS 5,27 em 2028 e
para cerca de R$/USS 5,40 nos proximos anos, em linha com a mediana de
mercado da Pesquisa Focus, do Banco Central do Brasil - BCB.

O cenario projetado para a taxa Selic até meados de 2028 considera a taxa
real de juros esperada conforme expectativas coletadas pelo Banco Central
no Boletim Focus, acrescida da projecao de inflacdo da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda - SPE/MF. Para os periodos seguintes, a
taxa nominal converge para a taxa neutra de juros real, acrescida da inflacao
na meta, de 3,00%. Essa convergéncia repercute a inflagdo em consonancia
com a meta, de 2028 em diante.
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Salienta-se que as projecoes contidas nesse cenario para a proposta orgamen-

taria de 2027 tém como base a Grade de Parametros Macroeconémicos da
SPE/MF de julho de 2026. A Pesquisa Focus de 03 de julho de 2026 balizou as
estimativas para o cambio e para a taxa Selic.
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Estrategia de Politica Fiscal

Desde 2023, o Governo Federal tem adotado medidas que tém contribuido
para o progressivo reequilibrio das contas publicas, conciliando o principio de
sustentabilidade fiscal com justica social e preservacao ambiental. A imple-
mentacgao dessa diretriz, garantindo a credibilidade fiscal, o funcionamento
de um Estado de bem-estar social e a reducao de diferentes tipos de desi-
gualdades, exige reconhecer os efeitos da politica fiscal sobre a populacao
e conduzi-la de forma a garantir uma economia mais forte, justa e soberana.

Para 2027, permanece o compromisso de melhora do resultado primario, de
forma a possibilitar estabilizar a trajetoria da divida publica em relagdo ao Pro-
duto Interno Bruto (PIB) no médio prazo, objetivos a serem alcancados com
o trabalho continuado de recuperacao da base de arrecadacao e o aprimo-
ramento da qualidade do gasto publico federal. A responsabilidade fiscal é
um alicerce para a manutencao da oferta de servicos publicos essenciais, com
qualidade, e uma politica econémica fundamentada sobre esse principio pro-
picia um ambiente de negdcios mais favoravel, garantindo melhores condi-
¢oes de investimento e geracao de emprego e renda.

Os resultados fiscais apurados entre 2023 e 2025, e aquele esperado para
2026, demonstram o compromisso da atual gestao com a recomposicao das
politicas publicas e o realismo orcamentario, no primeiro ano da gestao, e a
reversao estrutural dos déficits primdrios federais, a partir de 2024, sem re-
nunciar ao dever de suavizar ciclos econdmicos e choques de oferta por meio
do uso estratégico da politica fiscal. A estabilizacdo macroeconémica, o finan-
ciamento de politicas publicas em especial as de natureza social voltadas a
populagcao mais vulneravel, bem como a reducao de distor¢des — tanto do
lado da receita quanto da despesa — permanecerao como pilares dessa poli-
tica fiscal. Foi essa solidez fiscal que nos permitiu navegar um complexo con-
texto internacional com muita resiliéncia e responsabilidade.

Conforme o cendrio fiscal de médio prazo constante do Projeto de Lei de Di-
retrizes Orcamentarias - PLDO de 2027, a partir do préoximo exercicio as pro-
jecdes oficiais apontam para um novo ciclo de geracao de superavits. A meta
de resultado primario do Governo Central estipulada para o préoximo ano é
de um superavit de 0,50% do PIB, seguido por aumentos paulatinos até o
horizonte de previsao, em 2030, quando objetiva-se apurar um superavit de
1,50% do PIB. Tais metas, no ambito do Regime Fiscal Sustentavel, instituido
pela Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, admitem intervalos
de tolerancia de 0,25 p.p. do PIB para mais ou para menos, para acomodar
imprevistos. Vale ressaltar que o resultado superavitario a partir de 2027 se
mantém mesmo incluindo as excec¢des estipuladas pelo Congresso Nacional.
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O Regime Fiscal Sustentavel configura um arcabouco moderno e flexivel, que
promove o alinhamento da politica fiscal com a sustentabilidade da divida
publica no médio prazo. Ao definir limites para o crescimento das despesas,
suas diretrizes asseguram que os gastos publicos nao se exacerbam em peri-
odos de expansao econdmica, ao passo que, em momentos de recessao, con-
formem com um patamar minimo de crescimento’. Além disso, a dependén-
cia do limite de gasto do desempenho das receitas assegura que o controle
das despesas por um lado nao sera compensado com populismo tributario
de outro.

Nesse sentido, o ajuste fiscal promovido ao longo deste periodo de governo
combinou o controle da execucao das despesas primarias e iniciativas volta-
das ao aprimoramento da qualidade e da efetividade do gasto publico com
medidas de recomposicao das receitas, distribuindo o esforco de consolida-
¢ao fiscal entre os dois lados do orcamento. A trajetéria ascendente da arre-
cadacao tributéria federal decorreu, sobretudo, do crescimento da atividade
econdmica acima das expectativas, mas com contribuicao relevante do ex-
tenso conjunto de medidas de correcao de distor¢des implementadas a partir
de 2023, permanecendo a necessidade de aprofundar o processo de revisao
dos beneficios fiscais iniciado nesta gestao.

A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF pro-
jetou o cendrio macroecondmico para os proximos anos e, com base nessas
informacoes, foi elaborado o cendrio fiscal para 2027, apresentado a seguir.

A projecdo para a Receita Primaria Total do Governo Central é de RS 3.459,3
bilhdes (23,40% do PIB). A Receita Administrada pela RFB, liquida de incenti-
vos fiscais, exceto a Arrecadacéo Liquida para o RGPS, esta projetada em RS
2.222,5 bilhdes (15,03% do PIB). Em relacao a Arrecadacao Liquida para o Re-
gime Geral de Previdéncia Social - RGPS, projeta-se o montante de R$ 875,1
bilhdes (5,92% do PIB). Ja a projecao das Receitas nao-administradas pela RFB
é de RS 361,7 bilhdes (2,45% do PIB). Excluindo a estimativa de R$ 610,6 bi-
Ihdes (4,13% do PIB) referente as Transferéncias por Reparticao de Receita, es-
pera-se que a Receita Primaria Liquida do Governo Central seja de RS 2.848,7
bilhdes (19,27% do PIB).

Os numeros acima ja contemplam os primeiros efeitos da Reforma Tributaria
sobre o Consumo, aprovada em 2023. Espera-se arrecadar R$ 636,8 bilhoes
(4,31% do PIB) com a nova Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e R$ 42,0
bilhdes (0,28% do PIB) com o novo Imposto Seletivo a ser cobrado sobre pro-
dutos nocivos a saude ou ao meio ambiente. Em contrapartida, em decorrén-
cia do processo de transicao para a CBS, espera-se arrecadar valores apenas

1 O Regime Fiscal Sustentavel estabelece que as despesas podem crescer a uma taxa equivalente a 70% do cresci-
mento real das receitas, em caso de cumprimento da meta de resultado primario em periodo anterior, ou somente
50%, em caso de descumprimento.
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residuais de IPI (RS 5,5 bilhoes, 0,04% do PIB), COFINS (RS 31,8 bilhdes, 0,21%
do PIB) e PIS/PASEP (RS 34,4 bilhdes, 0,23% do PIB) comparado a anos ante-
riores: para 2026, por exemplo, a previsao de arrecadacao com esses tributos
¢ de R$ 100,0 bilhoes, RS 419,7 bilhdes e RS 110,5 bilhdes, respectivamente.

As estimativas de receitas a serem auferidas com os novos tributos foram realiza-
das a partir da premissa de manutencao da arrecadacao federal em proporcao
do PIB, considerando a substituicdo de tributos realizada pela Reforma, conforme
disposto no art. 353 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025. Em
razao de alguns parametros para a coleta dos novos tributos ainda nao terem sido
estabelecidos pelo Congresso Nacional, as estimativas sao preliminares e serao
atualizadas tao logo as definicdes necessarias estejam disponiveis.

Na expectativa de arrecadacao para 2027, também estd contemplado o efeito
da proibicdo a concessao, ampliacao ou prorrogacao de beneficios de natu-
reza tributdria em caso de apuracao de déficit primario no exercicio anterior,
conforme preconizado no art. 6°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023. Entretanto, as projecoes de receita ja incorporam os impactos
fiscais de renuncias recém aprovadas, ou atualmente em tramitagao no Con-
gresso Nacional, que nao estao sujeitas a essa proibicao, como as medidas
tributarias e aduaneiras referentes a realizagao da Copa do Mundo Feminina
de 2027 (R$ 0,3 bilhao) e as novas politicas de minerais criticos e fertilizantes
(RS 1,2 bilhdo), a ampliacao dos limites de faturamento do MEI (R$ 1,6 bilhado),
a prorrogacao do Pronon/Pronas (RS 0,7 bilhao) e a definicao de cota de im-
portacdo atrelada ao CNPq (RS 0,5 bilhdo).

Por sua vez, as Despesas Primarias Totais do Governo Central estao previs-
tas em RS 2.830,1 bilhdes (19,14% do PIB), o que é consistente com a manu-
tencao de despesas fundamentais para garantir a continuidade das politicas
publicas em curso, sem renunciar a uma trajetéria de consolidacao fiscal. Os
principais gastos publicos sao as despesas com Beneficios Previdenciarios, na
ordem de R$ 1.215,1 bilhdes (8,22% do PIB); despesas com Pessoal e Encargos
Sociais, no montante de R$ 474,1 bilhdes (3,21% do PIB); demais Despesas
Obrigatdrias ou com controle de fluxo, em R$ 874,0 bilhées (5,91% do PIB), e
Despesas Discricionarias, previstas para serem de RS 266,8 bilhdes (1,80% do
PIB). Para 2026, o crescimento real permitido para a despesa primaria sujeita
ao limite é de até 2,5%.

Grande atencao foi dedicada ao longo deste mandato para a dinamica de
crescimento do gasto obrigatorio. Destaca-se que, para o orcamento de 2027,
estd projetado, pela primeira vez desde o funcionamento do novo regramen-
to fiscal, um crescimento do gasto obrigatério 1,2 p.p. abaixo do crescimento
do total das despesas primarias. Isso implica a ampliacao do espaco orcamen-
tario para o gasto discricionario e o investimento publico.
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Este feito é decorrente de diferentes medidas adotadas pelo atual governo
para disciplinar a dinamica das despesas obrigatdrias, em especial a compa-
tibilizacao do saldrio minimo com os parametros do arcabouco fiscal (Lei n°
15.077, de 2024); a limitacao ao crescimento de despesas com vinculacées
legais e o refinamento do coOmputo da Receita Corrente Liquida garantidas
pela Lei Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026; e a restricao ao cres-
cimento real das despesas com pessoal a somente 0,6% em caso de apura-
¢ao de déficit primario no exercicio anterior, assegurada pelo art. 6°-A da Lei
Complementar n° 200/2023. Além disso, 2026 foi o ultimo ano dos aumentos
progressivos instituidos pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020, para a
complementacao da Uniao ao Fundeb de estados e municipios. Essa comple-
mentacao federal passou de 10% do valor total do fundo em 2020 para 23%
em 2026, ensejando, para a Uniao, uma despesa obrigatdria que cresceu a
uma taxa média de 29,2% ao ano durante o periodo. Para 2027, a taxa de cres-
cimento nominal esperada para essa despesa é de 5,6%.

Assim, com base nas informacdes de receitas e despesas primarias estima-
das, a projecao de Resultado Primario do Governo Central em 2027 é supe-
ravitaria em RS 18,6 bilhdes (0,13% do PIB). No entanto, para cumprimento
de meta de 0,50% do PIB de superavit primario estabelecida no PLDO 2027,
permite-se compensar o valor de RS 64,6 bilhdes (0,44% do PIB) referente,
principalmente, ao pagamento de precatorios. Portanto, o resultado pri-
mario apds essa compensacao fica previsto em superavit de RS 83,4 bi-
Ihdes, o que corresponde a 0,56% do PIB. Esse resultado estimado esta em
linha com o valor do centro da meta (0,50% do PIB, isto é, RS 73,2 bilhdes)?.

Para os proximos exercicios, espera-se apurar superavits primarios progressi-
vamente maiores, com as metas fiscais passando de 0,5% do PIB em 2027 para
1,0% em 2028, em seguida 1,25% em 2029 e 1,5% em 2030, contribuindo,
assim, para a estabilizacao gradual da proporcao do endividamento publico
em relacao ao PIB.

Por meio de esforco da Secretaria de Orcamento Federal, o Governo Federal
vem implementando a ado¢ao de um Marco Or¢camentario de Médio Pra-
Zo, processo que se iniciou na elaboracao do PLOA 2025, quando abran-
geu apenas o exercicio seguinte (2026), tendo esse horizonte sido ampliado
para trés exercicios a frente no PLOA 2026. O Marco consiste em previsoes
indicativas e desagregadas da receita e despesa publica para mais de um
exercicio, em nivel de detalhamento préximo ao dos orcamentos anuais,
ampliando a previsibilidade fiscal e evidenciando os efeitos futuros de esco-
Ihas alocativas presentes.

2 A deducao do valor de RS 57,8 bilhdes refere-se ao pagamento de Precatérios, conforme compensacgao prevista
no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 7064 e 7047. O ano de 2026, é o Ultimo ano que
esta prevista essa deducao fora da meta.
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As proximas secoes detalham a atual estratégia de politica fiscal adotada pelo
Governo Federal com o intuito de cumprir as metas e limites estabelecidos e
gerenciar os riscos fiscais, de forma a garantir uma trajetéria sustentavel para

as financas federais.
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Medidas de Recomposicao
das Receitas e mudancas
estruturais na tributacao

A reversao do processo de deterioracdao da base arrecadatéria federal tem
sido um grande desafio, embora alguns avancos ja possam ser detectados.
Além dos esforcos nesse sentido, o Governo Federal tem promovido acoes
para aprimorar tanto a eficiéncia quanto o aspecto distributivo do sistema
tributdrio nacional, tornando-o mais justo e equitativo, e iniciou um processo
de reavaliacao da concessdo de beneficios fiscais.

Uma modificacdo profunda cujos efeitos fiscais se iniciam em 2027, mas que
ainda reverberarao na dinamica econémica nacional nos anos subsequentes,
foi a Reforma Tributéaria do Consumo, aprovada por meio da Emenda Cons-
titucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Ao substituir cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado - IVA dual,
constituido pela Contribuicao sobre Bens e Servicos - CBS, federal, e o Impos-
to sobre Bens e Servicos - IBS, de estados e municipios, a reforma tributdria
impulsionara a produtividade, sobretudo em razao da simplificacao de pro-
cessos de apuracao e conformidade, e eliminara a cumulatividade, estimulan-
do, por exemplo, a competitividade de produtos exportaveis e possibilitando
maior transparéncia quanto ao imposto incidente sobre cada etapa.

A reforma também contribuira para reduzir a guerra fiscal entre estados e mu-
nicipios, uma vez que a tributacao sobre bens e servicos passara a ser realizada
no destino (onde os produtos sao consumidos) e nao mais na origem (onde
sao produzidos), reduzindo os incentivos a atracao de empreendimentos por
meio da deterioracao das bases tributdrias. A justica fiscal serd aprimorada
com a instituicdo de um mecanismo de cashback para familias vulneraveis,
em que parte do imposto sera ressarcido as familias de baixa renda. Por fim,
passara a ser cobrado um Imposto Seletivo (IS) visando desestimular o consu-
mo de produtos e servicos nocivos a saude e ao meio ambiente, como cigar-
ros, bebidas alcodlicas, bebidas acucaradas, e extracao de recursos naturais,
dentre outros.

A estratégia de politica fiscal para 2027 envolve, portanto, a concretizacao de
passos iniciais fundamentais para o processo de implementacdo da reforma tri-
butaria do consumo, que impactara diretamente as receitas governamentais,
em que pese se tratar de uma reforma fiscalmente neutra. Como resultado da
capacidade dessa reforma de afetar positivamente o produto potencial, espe-
ra-se que a arrecadacao seja beneficiada de maneira estrutural no longo prazo.
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As Leis Complementares 214/25 e LC 227/26 avangcaram a implementacao da
reforma tributaria do consumo regulamentando questées como fato gerador,
base de calculo, aliquotas, ndo cumulatividade (créditos), regimes especificos
e diferenciados, hipéteses de incidéncia e ndo incidéncia, além de tratarem da
criacdo e funcionamento do Comité Gestor do IBS, divisao de receitas entre
estados e municipios, regras de governanca, fiscalizacdo e gestao, e o proces-
so administrativo do IBS. Neste momento, aguarda-se a defini¢dao da aliquota
de referéncia, bem como a nova legislacao acerca do Imposto Seletivo.

Com relacao a dimensao distributiva do sistema tributério, foi implementada
uma Reforma Tributaria da Renda por meio da aprovacao da Lei n° 15.270, de
26 de novembro de 2025. Essa foi uma reforma com efeito fiscal neutro, mas
gue se configurou em importante medida de justica tributaria, contribuindo
para o aumento da progressividade na tributacao da renda ao instituir uma
isencao, ou reducao, do imposto sobre a renda devido por pessoas com renda
mensal de até R$ 7.350,00 e, simultaneamente, estabelecer uma tributacao
minima para pessoas com renda anual a partir de R$ 600.000,00, que alcan-
ca uma aliquota de 10% para contribuintes com renda anual superior a R$
1.200.000,00.

O intuito dessa medida foi transformar o Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas - IRPF em um instrumento mais eficaz no processo de redistribuicao de
renda no Brasil, ante um sistema tributario regressivo, com maior incidéncia
sobre o consumo, 0 que acentua as desigualdades sociais. O IRPF apresenta
distor¢des que prejudicam sua progressividade, com individuos no topo da
distribuicdo de renda sofrendo a incidéncia de aliquotas efetivas inferiores as
de trabalhadores de renda mediana. A reforma visou corrigir parte dessas as-
simetrias, contribuindo para amenizar a desigualdade de renda no Pais, sem
prejudicar a sustentabilidade fiscal.

A Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda - SPE/MF3 divul-
gou estudo mostrando que a medida contribui para reduzir a regressividade
no sistema tributdrio, por meio de melhora no indice de Kakwani*, e desigual-
dade de renda, com reducao do indice de Gini.

No que concerne ao papel dos beneficios e incentivos fiscais, cabe destacar
as melhorias e inovacdes instituidas com a publicacao da Lei Complementar
224, de 26 de dezembro de 2025, que dispds sobre a reducao e os critérios
para concessao de incentivos e beneficios de natureza tributaria concedidos
no ambito da Unido. A ampliacdo do estoque de renuncias fiscais tornou pre-
mente a adogao de estratégias que aperfeicoassem a concessao de beneficios

3 Acesso em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/conjuntura-economica/estu-
dos-economicos/2025/estudo-spf-spe-pl-1087-2025-irpf.pdf/view>

4 0 indice de Kakwani mede o quanto um imposto, beneficio ou politica publica é progressivo ou regressivo, ou
seja, se ele pesa mais sobre os mais ricos ou sobre os mais pobres.
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fiscais, visando uma governancga mais efetiva, contando com processos avalia-
tivos para aumentar a eficiéncia dos recursos que deixam de ser arrecadados
e que poderiam financiar outras politicas publicas com impacto positivo reco-
nhecido. A publicacao da Lei Complementar 224/2025 supriu essa lacuna no
processo de concessdao, monitoramento e avaliacao de beneficios tributarios.

A LC 224/2025 alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal para estabelecer que
propostas legislativas que tratam de concessao, ampliacao ou prorrogagao
de beneficios tributdrios devem estar acompanhadas de: estimativa do quan-
titativo de beneficidrios; prazo de vigéncia, de até 5 (cinco) anos; metas de
desempenho objetivas e quantificaveis; impacto na reducao das desigualda-
des regionais (se aplicavel) e mecanismos de transparéncia, monitoramento e
avaliacao de resultados em relacao as metas estipuladas. Para 2027, uma nova
governanca e processo de monitoramento e avaliagao dos incentivos tributa-
rios fard parte da estratégia de politica fiscal, ja tendo sido instituido o grupo
de trabalho interministerial que definird a requlamentagao do processo. Além
disso, a Lei determina um corte linear de 10% em um amplo conjunto de de-
soneracoes, resultando em uma elevacao das receitas.

Muitas outras medidas foram implementadas para corrigir distor¢des, reduzir
oportunidades de elisao fiscal e recompor a capacidade arrecadatéria do Go-
verno Federal.

A Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacao de offsho-
res e fundos de investimento fechados ao publico, igualando o tratamento
entre o investimento no Brasil e no exterior. Além disso, a edicao do Decreto
n°12.127, de 1° de agosto de 2024, reestabeleceu a politica de preco minimo
de venda de cigarros, atualizando tanto o preco minimo quanto o valor da
aliquota especifica incidente sobre a vintena (cartela de 20 cigarros), que es-
tavam congelados desde 2016.

J4 a Lei n° 14.859, de 23 de maio de 2024, estabeleceu um teto de RS 15,0
bilhdes para as renuncias fiscais do Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos (Perse), instituidas para prover suporte financeiro as empre-
sas afetadas pela politica de isolamento social da pandemia e que vigorava
sem limite de isen¢des. Com o atingimento do limite global para a renuncia
de receita, o programa foi finalizado em abril de 2025.

A Lei n° 14.873, de 28 de maio de 2024, estabeleceu um limite mensal para a
compensacao de créditos tributarios decorrentes de decisdes judiciais, com o
intuito de assegurar maior previsibilidade a arrecadacao federal ante a com-
pensacao de créditos tributarios bilionarios decorrentes do julgamento da
“Tese do Século”. A Lei n° 14.592, de 2023, regulamentou a exclusao do ICMS
daincidéncia e da base de calculo dos créditos do PIS/Cofins, ajustando a for-
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ma de aproveitamento de créditos do ICMS pelos contribuintes a decisao to-
mada pelo STF. Vale lembrar que, no médio prazo, o esgotamento do estoque
de créditos tributarios resultantes da exclusao retroativa do ICMS da base de
calculo do PIS/Cofins, que gerou um passivo bilionario contra a Unido, afetara
positivamente as receitas federais.

A Lein° 14.973, de 16 de setembro de 2024, limitou a desoneracao da folha de
pagamentos até 31 de dezembro de 2024, estabelecendo a reoneragao pro-
gressiva entre 2025 e 2027, culminando na restauracao da aliquota de contri-
buicao patronal para a seguridade social a partir de 2028.

Outra importante medida foi a edi¢cdo da Lei n° 15.079, de 27 de dezembro de
2024, que instituiu, como parte do processo de adaptacao da legislagao bra-
sileira ao “Pilar 2" da OCDE, adicional de CSLL visando garantir uma tributacao
minima de 15% sobre empresas multinacionais que auferirem receitas anuais
superiores a 750 milhdes de euros por ano. Sua aprovacao foi reconhecida
pela OCDE como marco importante para o Brasil na implementacao das re-
gras internacionais do Pilar 2.

Ademais, por meio do Decreto n° 12.499, de 11 de junho de 2025, as aliquotas
do IOF foram recalibradas para corrigir distorcbes nas operacdes financeiras
de crédito para empresas, conversao de moedas e contratacdes de seguro
e previdéncia privada (VGBL/PGBL). Essas modificacdes aperfeicoaram a co-
branca do tributo e, por consequéncia, aumentaram sua arrecadacao. Além
disso, as alteracdes beneficiaram os investimentos diretos estrangeiros feitos
no Brasil, uma vez que seus retornos ficaram isentos dessa tributacao, equali-
zando seu tratamento com aquele conferido ao retorno de investimentos nos
mercados financeiro e de capitais.

A ja citada Lei Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, também
consolidou avancos que contribuirdao para a consolidacao fiscal. Houve a
elevacao progressiva das aliquotas de CSLL incidentes sobre o lucro de fin-
techs, homogeneizando a tributacdo no sistema financeiro e fomentando a
concorréncia entre instituicdes que oferecem produtos semelhantes. Essa LC
também alterou as regras de destinagao da arrecadacao liquida das loterias
de aposta fixa (bets), aumentando os repasses para a seguridade social, edu-
cagao, esporte, seguranca publica e turismo, além de prever que instituicoes
financeiras operacionalizadoras e divulgadores publicitarios de plataformas
clandestinas responderdo solidariamente pelos tributos devidos. Por fim,
também foi elevada, de 15% para 17,5%, a aliquota do IRRF incidente sobre o
pagamento de Juros sobre Capital Proprio (JCP) a acionistas, uma modalidade
tributariamente favorecida de distribuicao de lucros.

Para otimizar a recuperacao de créditos inscritos na divida ativa da Uniao, foi
instituido o Programa de Transacao Integral — PTI, cujo enfoque em créditos
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tributérios judicializados contribuiu para a recuperacao de mais de R$ 40 bi-
Ihdes em 2025. O resultado de transagdes tributarias, incluindo operagdes do
PTl e outros acordos, demonstra que a atuag¢ao da PGFN e RFB tem sido exito-
sa para a recuperacao expressiva de créditos tributarios.

Mais recentemente, a edicao da Resolucao do GECEX n° 852, de 05 de feverei-
ro de 2026, pela Camara de Comércio Exterior - CAMEX, alterou a Tarifa Exter-
na Comum -TEC do Brasil e revisou as aliquotas de imposto de importacao de
mais de 1.000 cédigos NCM, sobretudo os de bens de capital e de informatica
e telecomunicacdes, afetando maquinas e equipamentos com producao si-
milar nacional.

Muitas dessas medidas foram instituidas com o propésito de corrigir distor-
¢oes de mercado, reduzir gastos tributarios ineficazes ou aumentar a pro-
gressividade tributdria, mas seus efeitos fiscais para o equilibrio financeiro
da Unido sao significativos, tendo contribuido para aumentar o patamar da
receita liquida federal sobre o PIB de 17,4% em 2023 para 18,3% em 2025.
Para 2026, de acordo com o Relatério do 3° bimestre”, espera-se chegar mais
préximo ao patamar de 19% do PIB experimentado no inicio da década de
2010, patamar que deve ser observado também em 2027.

30



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2027 Capitulo 1

Medidas de revisao de
despesas e mudancas
estruturais em politicas
publicas de gasto direto

A Uniao enfrenta atualmente um desafio substancial relacionado ao enrije-
cimento de seu orcamento, que limita a governanca sobre os recursos publi-
cos federais. Evidéncia disso é que mais de 90% das despesas primarias sao
obrigatdrias, o que vulnerabiliza a sustentabilidade fiscal. Por esse motivo, o
Governo Federal tem adotado diferentes instrumentos de gestao orcamen-
taria, como bloqueios, contingenciamentos e o “faseamento” ®* de despesas
para assegurar o cumprimento do regramento fiscal. Dadas as varia¢des na
realizacao de receitas e despesas ao longo do exercicio, esses mecanismos
sao utilizados quando as receitas nao performam conforme o esperado ou o
ritmo das despesas cresce acima do previsto.

Por outro lado, deve-se frisar que uma gestao fiscal responsavel nao deve se
basear no corte indiscriminado de gastos publicos sem planejamento ou de
forma negligente. Desse modo, um fundamento do atual governo para a pro-
visao eficiente de servicos publicos essenciais é o seu monitoramento e ava-
liacdo constantes e, em 2027, pretende-se dar continuidade ao processo de
revisao de gastos para a identificacdo e aproveitamento de oportunidades de
economia que contribuam para o atingimento da meta fiscal.

Nesse sentido, foi adotado, nos ultimos anos, um conjunto amplo de medidas
visando aprimorar a qualidade do gasto publico federal, corrigindo desperdi-
cios, lacunas, sobreposicdes e desvios.

Como exemplo, podem-se citar as resolu¢des do CMN que alteraram os limites
de cobertura e regras de enquadramento para recebimento das indenizagoes
do Proagro, programa que ampara lavouras contra eventos meteoroldgicos
adversos e pragas sem controle. Essas mudancas priorizaram o direcionamen-
to de recursos para pequenos produtores e a agricultura familiar, com conco-
mitante reducao de despesas.

Por meio da aprovacao da Emenda Constitucional n° 135, de 20 de dezem-
bro de 2024, foram estabelecidos novos critérios para o pagamento do abo-
no-salarial, cujo critério de elegibilidade iniciou um processo de transicao, a

5 Na execucao orcamentaria, o bloqueio é realizado quando ha aumento na projecao de despesas obrigatdrias su-
jeitas ao limite do arcabouco fiscal (LC 200/23). J4 o contingenciamento é feito quando ha risco de nao atingimento
da meta fiscal. Ocorre, entdo, a limitacao de empenho e movimentacao financeira. O faseamento, por sua vez, é o
mecanismo utilizado para dividir a execucao das despesas ao longo do ano, liberando-se a execucao do orcamento
em etapas, o que impede que os ministérios empenhem todos os recursos de uma sé vez.
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partir de 2025, que culminara com a reducao do limite de renda de 2 salarios
minimos para 1,5. A aprovacao da Lei n° 15.077, de 27 de dezembro de 2024,
restringiu a inscricao de domicilios unipessoais no Bolsa Familia, assim como
alterou a regra de valorizacao real do saldrio-minimo, a fim de adequar a po-
litica aos parametros do arcabouco fiscal: entre 0,6% e o indice de crescimen-
to do limite de gastos do arcabouco, com crescimento real maximo de 2,5%.
Essa mudanca assegurou crescimento real ao piso remuneratoério, ao mesmo
tempo que preveniu o enrijecimento crescente do orcamento federal, uma
vez que parte relevante das despesas obrigatérias federais sao vinculadas ao
salario minimo, como o piso dos beneficios previdenciarios, o seguro-desem-
prego, o abono salarial e o BPC.

No ambito do Beneficio de Prestacdo Continuada, a edicdo do Decreto n°
12.534, de 25 de junho de 2025, aperfeicoou as regras de concessao e manu-
tencdo do beneficio. Passaram a ser considerados na afericdo da renda dos
beneficiarios, para fins de determinacdo da elegibilidade, o recebimento de
auxilios e recursos de programas sociais, assim como foram restringidas as
possibilidades de acumulacao de beneficios de Seguridade Social.

O Programa Bolsa Familia foi modernizado com a edicao da Portaria MDS n°
1.084, de 15 de maio de 2025. As modificacdes implementadas, juntamen-
te com o dinamismo observado no mercado de trabalho, contribuiram para
reduzir seu custo. Dentre as modificacdes, houve a limitacdo do periodo du-
rante o qual as familias que ultrapassam o limite de renda do programa ficam
inseridas em sua regra de protecao. Também foi aperfeicoado o processo de
cruzamento de informacdes para identificacdo de indicadores de cessacoes
potenciais dos beneficios.

Com a aprovacao da Emenda Constitucional n° 136, de 9 de setembro de
2025, foi promovida uma modificacao na regra de correcao dos precatérios e
requisicdes de pequeno valor, que deixaram de ser corrigidos pela taxa Selice
passaram a ser atualizadas monetariamente pelo IPCA, incidindo ainda juros
de mora simples de 2% ao ano, passando a taxa Selic a funcionar como limite
superior para a correcao de valor.

Por meio da edi¢cdo da MP n° 1.323, de 4 de novembro de 2025, foram pro-
movidos ajustes nas regras para concessao de seguro-desemprego durante
periodo de defeso. Esse beneficio, conhecido como seguro-defeso, passou a
ser gerido pelo Ministério do Trabalho e Emprego e, para dirimir fraudes, tor-
nou-se obrigatdrio o registro homologado como pescador artesanal, além de
ficar prevista a adocéo de registro biométrico e a inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. Para fazer jus ao be-
neficio, também deixou de ser admitido o recebimento de beneficio previ-
denciario ou assistencial de natureza continuada. Além disso, a despesa com
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0 programa passou a ficar limitada a sua dotacdo orcamentaria, que devera
crescer anualmente em proporcao a inflacao.

Por fim, a aprovacao da Lei n° 15.265, de 21 de novembro de 2025, contribuiu
para aprimorar as regras de dispéndio relativas as compensac¢des previden-
cidrias e o Programa Pé-de-Meia. As despesas resultantes da compensacao
financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previ-
déncia dos servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios passaram a ficar limitadas a respectiva dotacao orcamentdria para essa
despesa, trazendo maior previsibilidade e conten¢ao de magnitude para esse
dispéndio. As despesas com o Programa Pé-de-Meia, por sua vez, passaram a
ser reconhecidas como bolsas de estudo pagas a estudantes do ensino mé-
dio, podendo seu custeio ser contabilizado para fins de cumprimento do gas-
to minimo com educacao.

A Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, estabeleceu limites
ao crescimento das emendas parlamentares, contribuindo para a previsibili-
dade da programacao orcamentaria e sua compatibilizacdo com os parame-
tros fiscais. Para 2025, a norma fixou regra de transi¢ao, tomando como limite
os montantes das emendas individuais e de bancada previstos na Constitui-
¢do, acrescidos de RS 11,5 bilhdes para as emendas nao impositivas. A partir
de 2026, os limites das emendas individuais e de bancada sao atualizados pela
regra de correcao do limite de despesa primdria do arcabouco fiscal, enquan-
to o das emendas nao impositivas é corrigido pelo IPCA. Adicionalmente, a
destinacao de, no minimo, 50% das emendas de comissao a acdes e servicos
publicos de saude direciona esses recursos ao cumprimento do piso constitu-
cional, ampliando a articulacao entre as alocagdes parlamentares e as obriga-
¢oes de financiamento da saude.

A Emenda Constitucional n° 135, de 20 de dezembro de 2024, também pror-
rogou até 2032 a Desvinculacao de Receitas da Uniao - DRU e ampliou seu
alcance as receitas patrimoniais. O mecanismo libera da destinacao previa-
mente estabelecida 30% das receitas abrangidas, observadas as excec¢oes
constitucionais, ampliando a flexibilidade na alocagdo dos recursos publicos.
Ao reduzir a rigidez decorrente dessas vinculagdes, a medida permite ade-
quar a programacao das despesas as prioridades das politicas publicas e a
disponibilidade orcamentaria, contribuindo para a gestao fiscal, preservadas
as obrigagdes de gasto nao alcangadas pela desvinculacao.

Vale realcar, que o cendrio fiscal de 2027 conta com o fim do acréscimo pro-
gressivo da complementacao da Uniao ao Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB, que financia os programas educacionais estaduais e municipais. A
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, determinou o acrés-
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cimo progressivo da complementacao federal ao Fundeb de 10% do valor to-
tal do Fundo, em 2020, para 23%, em 2026. O ano de 2026 sera o ultimo de
crescimento escalonado, portanto, 2027 contard com um alivio na pressao so-
bre o resultado primario decorrente de dispéndios crescentes nessa politica.

As acdes de cunho fiscal implementadas desde 2023, tanto pelo lado das re-
ceitas quanto das despesas, tém sido capazes de diminuir, paulatinamente,
a discrepancia entre ingressos e dispéndios no orcamento federal brasileiro,
ao mesmo tempo que tém garantido protecao social e justica tributaria. Con-
forme preconizado no arcabouco da Lei Complementar n° 200, de 2023, a
continuidade desse processo ensejara, gradualmente, a apuragdo de supe-
ravits primarios e o controle da trajetéria da divida publica, alicercando um
orcamento equilibrado e capaz de garantir a sustentabilidade das politicas
publicas no longo prazo.
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Medidas de Revisao de
Gastos: avancos e diretrizes
para 2027/

Ainda no tocante as despesas, o Governo Federal segue consolidando a revi-

sdao de gastos como instrumento de gestdo das financas publicas e de aper-
feicoamento das politicas publicas. A revisao é entendida como o processo
de analisar gastos publicos existentes a fim de identificar oportunidades de
melhoria, com vistas a abrir espaco orcamentdrio e financeiro para a manu-
tencao da sustentabilidade fiscal e o financiamento de novas prioridades para
a acao governamental. O processo de revisao de gastos no ambito do Poder
Executivo federal surge como uma resposta estratégica e proativa a trés desa-
fios: (1) reduzir a pressao das despesas obrigatdrias, que tém previsao de cres-
cimento, por forca legal e de movimentos sociodemograficos, maior do que
o das despesas discricionarias; (2) garantir recursos para financiar a expansao
de politicas existentes e a criagao de novas a partir do ganho de eficiéncia no
que hoje é implementado; e (3) aumentar, em termos relativos, a participacao
de programas mais efetivos e equitativos no volume total do orcamento.

A estruturacao recente do processo apoiou-se em dois Grupos de Trabalho:
o de Revisao de Gastos Federais, instituido pela Portaria GM/MPQO ne 253, de
12 de setembro de 2023, com o objetivo de auxiliar a alta administracao na
melhoria da qualidade e do controle orcamentario, por meio do processo de
institucionalizagdo de mecanismos de revisao de gastos; e o instituido por
meio do Decreto n° 11.647, de 16 de agosto de 2023, com o objetivo de for-
mular propostas que contribuissem para a melhoria das bases de dados e da
gestao dos processos e sistemas corporativos referentes aos beneficios ope-
racionalizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. A partir desses
trabalhos, o Ministério do Planejamento e Orcamento - MPO, em colaboracao
com 0s 0rgaos setoriais responsaveis pelas politicas publicas analisadas, iden-
tificou um conjunto de medidas com potencial para aprimorar a eficiéncia e a
efetividade do gasto publico.

O ponto de partida para essas analises foram auditorias realizadas pelo Tri-
bunal de Contas da Uniao - TCU e pela Controladoria-Geral da Uniao - CGU, e
avaliagdes conduzidas no ambito do Conselho de Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas - CMAP, de 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo e
Legislativo federais ou de centros e institutos de pesquisa e de universidades.
Com esses insumos, a proposicao de melhorias foi liderada pelos érgaos ges-
tores ou executores das politicas analisadas, conciliando a maior efetividade
do gasto publico com a sustentabilidade fiscal.
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Em 2026, a Portaria GM/MPO n° 79, de 18 de marco de 2026, institucionalizou
esse processo no ambito do MPO, disciplinando sua realizacao e estabelecen-
do objetivos, critérios de selecao e responsabilidades, definindo a revisao de
gastos como analise sistematica e estruturada dos gastos publicos federais
destinada a identificar medidas capazes de gerar economia nos Orcamentos
da Unido. A norma atribuiu a Secretaria de Monitoramento e Avaliacao de Po-
liticas Publicas e Assuntos Econémicos - SMA e a Secretaria de Orcamento
Federal - SOF a conducao técnica integrada, com participagao dos 6rgaos se-
toriais, validagao da Secretaria-Executiva do MPO e articulagao com o PLDO, o
PLOA e os Relatérios de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias - RARDP.
Assim, consolidou um marco normativo para conectar evidéncias de avalia-
¢oes e auditorias, estimativas de economia, decisdes de financiamento e mo-
nitoramento das medidas ao longo do ciclo orcamentario.

No processo em vigor sao objetos da revisao de gastos: os beneficios previ-
dencidrios e assistenciais operacionalizados pelo Instituto Nacional do Segu-
ro Social - INSS, o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria - Proagro
e o0 Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal - SDPA (Seguro-Defeso).

Em relacao ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria - PROAGRO,
o conjunto de medidas adotadas pela Resolucao CMN n° 5.224/2025 aper-
feicoou o regulamento do Programa. As principais alteracdes tiveram como
objetivos ampliar o atendimento aos produtores que integram o publico-alvo
do Programa, reduzir o custo de adesao ao Proagro e aumentar o valor da
indenizagao correspondente a cobertura concedida.

O aperfeicoamento dos critérios de reincidéncia, que passaram a considerar
a severidade das perdas e o volume de indenizagbes ja concedidas, viabili-
zou o atendimento a um conjunto de produtores e imdveis rurais que, de
outra forma, deixariam de ter acesso ao Programa, sem agravar o perfil de
risco do Proagro. Ademais, as faixas de risco do Zoneamento Agricola de
Risco Climatico - ZARC também passaram a ter menor impacto na definicao
do valor da indenizacdo em relacdo aquele definido pela Resolucdgo CMN
5.127,de 08 de abril de 2024. Adicionalmente, em continuidade ao processo
de focalizacdo do Proagro no atendimento a agricultura familiar, o limite de
enquadramento no Programa foi reduzido de RS 270 mil para R$ 200 mil por
ano agricola. As medidas implementadas no Proagro resultaram em econo-
mia de aproximadamente RS 3,2 bilhées em 2025, na comparacao com os
aportes realizados em 2023, e tém economia potencial estimada em R$ 15,1
bilhdes entre 2026 e 2029.

Ressalta-se, por fim, que o mecanismo de bloqueio dinamico de despesas ins-
tituido em 2025 passou a vincular novos enquadramentos a disponibilidade
orcamentdria, reforcando a previsibilidade das despesas e a compatibilidade
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entre a gestao do Programa e os recursos disponiveis. A edicao da Resolucao
CMN ne 5.275, de 18 de dezembro de 2025, instituiu mecanismo voltado a
impedir novos enquadramentos quando a previsao de despesas do Progra-
ma exceder o montante correspondente a dotacao orcamentaria acrescida
da expectativa de arrecadacao com o adicional do Proagro para o respectivo
exercicio de competéncia.

Para os beneficios previdenciarios e assistenciais, a revisao de gastos atua na
qualificacdo dos processos de concessdo e reavaliacao, na prevencao e apu-
racao de irregularidades e na cobranca administrativa de valores pagos inde-
vidamente, incluindo o uso do Atestmed e o aperfeicoamento do monitora-
mento e da revisao do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC.

No tocante ao Atestmed, em 2026, o Ministério da Previdéncia Social (MPS)
e o0 INSS, por meio da Portaria Conjunta MPS/INSS n° 13, de 23 de marco de
2026, e da Portaria MPS/INSS n° 14, de 23 de mar¢o de 2026, consolidaram
a analise documental como procedimento para concessao do beneficio por
incapacidade temporaria (auxilio-doenca) e ampliaram, em carater transito-
rio, de 60 para 90 dias o prazo maximo dos beneficios concedidos por essa
via. A consolidacdo da ferramenta tem contribuido para reduzir o tempo de
concessao e 0s custos associados aos atrasos, com ganhos de eficiéncia no
atendimento ao cidadao.

As acoes de qualificacao do monitoramento e da revisao do BPC, iniciadas em
2024, tiveram continuidade em 2026, com o fortalecimento da atualizacao
cadastral e da verificacdo dos requisitos de elegibilidade, especialmente para
beneficiarios sem inscricdo no CadUnico ou com cadastro desatualizado. Sob
coordenacao da nova Secretaria Nacional de Beneficios Assistenciais (SNBA),
0 monitoramento passou a incorporar cruzamentos sistematicos com bases
da Administracdo Publica, ampliando a capacidade de identificar tempestiva-
mente beneficios com indicios de desconformidade.

A implementacao da avaliacdo biopsicossocial das pessoas com deficiéncia
também teve continuidade em 2026, observando critérios técnicos e opera-
cionais voltados a adequada manutencao do beneficio e a preservacao dos
direitos dos beneficiarios. O processo de reavaliagdo passou a integrar, de
forma coordenada, as acées de monitoramento cadastral e de verificacao da
manutencao do critério de renda, contribuindo para o aperfeicoamento da
focalizacdo da politica assistencial.

Os aspectos centrais de aperfeicoamento da governanca do BPC estao rela-
cionados a consolidacao dos procedimentos permanentes de atualizacao ca-
dastral e de verificacao da manutencao dos requisitos de elegibilidade dos
beneficiarios; ao aperfeicoamento do monitoramento da manutencao do cri-
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tério de renda mediante cruzamentos periédicos de informacdes com bases
de dados da Administracao Publica; ao avanco da implementacao da reava-
liacdo biopsicossocial das pessoas com deficiéncia, com procedimentos pa-
dronizados para convocacao e revisao dos beneficios; ao aperfeicoamento do
marco normativo, com a edicao das Portarias Conjuntas MDS/MPS/INSS ne 33,
de 2025, e MDS/INSS n° 34, de 2025; e a realizacao da Avaliacao Executiva do
Beneficio de Prestacdo Continuada no ambito do Conselho de Monitoramen-
to e Avaliacao de Politicas Publicas (CMAP), cujos diagndsticos e recomenda-
¢Oes constituem importante subsidio para o aperfeicoamento continuo da
focalizacdo, da gestao, do monitoramento e dos instrumentos de implemen-
tacao da politica.

Somam-se a esse esforco a criacdo da Secretaria Nacional de Beneficios Assis-
tenciais (SNBA), pelo Decreto n° 12.628, de 2025, reorganizando a estrutura de
gestao do BPG; a previsao de instituicao do Comité Intersetorial de Assessora-
mento do BPC (CIA-BPC), para pactuagao de normas e fluxos entre os 6rgaos
que operam o beneficio; a edicdo, pelo Conselho Nacional de Justica, da Reso-
lucdo CNJ n° 630, de 2025, unificando o instrumento de avaliacao biopsicosso-
cial nas demandas judiciais; e o avanco da exigéncia de cadastro biométrico,
vinculado a Carteira de Identidade Nacional (CIN), como nova dimensao do
monitoramento cadastral do BPC. As medidas de gestao levaram a cessacao de
528.273 beneficios e produziram economia de R$ 4,4 bilhdes em 2025.

No Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal (Seguro-Defeso), a revisdao
concentrou-se no aprimoramento da comprovacao do exercicio da ativida-
de pesqueira e dos mecanismos de identificacao e elegibilidade, com uso de
documentos fiscais, CadUnico e verificacdo biométrica. As medidas reforcam
a integridade do programa e reduzem o risco de concessoes indevidas. Para
2026 a 2029, o PLDO 2027 estima economia potencial de R$ 1,6 bilhao.

Como medida adicional de contencao do crescimento das despesas obriga-
torias, a Lei Complementar n° 211, de 30 de dezembro de 2024, incluiu, no
regime fiscal sustentavel instituido pela Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023, mecanismo de ajuste aplicavel as despesas com pessoal e en-
cargos sociais. Em caso de apuracdo de déficit primario do Governo Central,
fica vedada, até 2030, a programacao, no projeto de lei orcamentdria anual e
na lei orcamentaria anual, de crescimento real dessas despesas de cada Poder
ou érgao autdbnomo superior ao indice inferior estabelecido pelo referido re-
gime fiscal, atualmente de 0,6% ao ano, excluidos os montantes concedidos
por forca de sentenca judicial. A restricao incide no exercicio subsequente ao
da apuracao e permanece até a constatacao de superavit primario anual. Para
2027, estima-se que a aplicacao desse mecanismo represente economia de
RS 8,3 bilhdes, calculada em relacao ao cenario de manutencao do crescimen-
to médio dessas despesas observado nos quatro anos anteriores.

38



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orgamentaria Anual 2027 Capitulo 1

Para complementar a disciplina do crescimento das despesas obrigatdrias, a
Lei Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026, estabeleceu dois meca-
nismos adicionais aplicaveis quando houver projecao de déficit primario do
Governo Central no RARDP que anteceder o envio do PLOA. Nessa hipotese, a
partir do exercicio subsequente e até a apuracao de superavit primario anual,
o crescimento programado das despesas primarias decorrentes de vincula-
¢Oes estabelecidas em lei complementar ou ordinaria fica limitado a variacao
do limite de despesas do Poder Executivo federal. Sob a mesma condicao, as
receitas da comercializacao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos pertencentes a Unidao deixam de integrar o cdlculo das obriga¢des de
programacao de despesas indexadas a RCL, observadas as vincula¢des da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Para 2027, estimam-se economias de
RS 1,9 bilhdes e RS 7,0 bilhdes, respectivamente. Somadas a economia esti-
mada com o gatilho aplicavel as despesas de pessoal, essas medidas repre-
sentam R$ 17,2 bilhdes no exercicio.

Os resultados alcancados e as economias projetadas evidenciam que a revi-
sdao de gastos pode produzir efeitos fiscais relevantes por meio de diferentes
frentes, que passam por aprimoramento de instrumentos de gestdo orcamen-
taria, alteracdes no desenho das politicas e o aperfeicoamento de processos

de concessao, monitoramento, focalizagao e controle.
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Transparéncia ativa em
politicas de credito com
recursos de fundos publicos

As contas publicas da Uniao abrangem também opera¢des para aporte de
recursos em fundos publicos. Essas despesas sao classificadas como despesas
de natureza financeira, em conformidade com os padrdes internacionais es-
tabelecidos pelo Government Finance Statistics Manual (GFSM 2014). Como
essas operacdes geram ativos financeiros para a Uniao, seu registro ocorre
abaixo da linha, permanecendo integralmente contabilizadas na lei orcamen-
taria anual.

Esses recursos sao utilizados em politicas de concessao de crédito que visam
a atingir objetivos de politicas publicas, tais como o acesso a moradia digna, a
modernizacdo e a descarbonizacao das frotas de 6nibus, além da atualizacao
tecnolégica, aumento de produtividade e adequacao da estrutura produtiva
das empresas brasileiras para o enfretamento das mudancas climaticas.

Além desses objetivos especificos, essas politicas possuem relevantes efeitos
de aumento da producao e da arrecadagao, bem como geracao de emprego
e renda. A estimacao desses efeitos foi objeto de estudo® recentemente publi-
cado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO).

Dessa forma, de acordo com o estudo, programas como Minha Casa Minha
Vida tém importante impacto econémico ao gerar dinamismo no setor de
construcao civil. Quando se consideram os recursos aportados nesse progra-
ma, estima-se que a cada RS 1 bilhdao desembolsado nessa modalidade para
habitacao tem o potencial de mobilizar até 31 mil postos de trabalho, aumen-
tar arenda em RS 1,4 bilhao e arrecadar até cerca de R$ 400 milhdes.

Iniciativas que visam a modernizacao produtiva na forma de aquisicao de ma-
quinas e equipamentos, como o caso dos desembolsos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econédmico e Social (BNDES) com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), podem mobilizar até cerca de 20 mil postos de
trabalho, uma renda adicional de até R$ 1,4 bilhdo e uma arrecadacao de até
RS 50 milhoes para cada RS 1 bilhdo desembolsado.

Ja aquelas voltadas para a modernizacao de frotas de caminhoes, 6nibus e
automoveis, podem gerar até quase 20 mil postos de trabalho, RS 1,3 bilhao
de renda e arrecadagao de R$ 600 milhdes por RS 1 bilhdao desembolsado.

6 Estudos Econdmicos MPO/SE. Impacto de medidas de crédito no emprego, renda e arrecadacao:
uma abordagem via matriz insumo-produto (2026)
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E importante notar que esses valores estimados representam o potencial
dessas politicas. Essas iniciativas em geral levam tempo até ao desembolso
integral dos seus recursos e os efeitos s6 ocorrem apés defasagens tempo-
rais. Essas defasagens sdo importantes para que a capacidade produtiva da
economia brasileira possa absorver a demanda adicional sem gerar pressoes
inflacionarias.

O custo fiscal dessas operacdes corresponde ao subsidio implicito e ndo ao
valor integral dos financiamentos concedidos, que constitui um ativo a ser re-
cuperado. A utilizacdo de recursos provenientes de fundos publicos observa
regras estritas de vinculagdo e transparéncia. Esses fundos sdo instituidos por
lei, possuem fontes de financiamento e finalidades especificas definidas em
seus respectivos marcos legais, estando seus recursos legalmente vinculados
as politicas para as quais foram criados. Nao se trata, portanto, de recursos de
livre alocacao que poderiam ser redirecionados, por decisao discricionaria do
governo, para outras finalidades. Sua execucdao permanece sujeita as regras
do processo orcamentario e rastredvel em sistemas publicos, como o Siga Bra-
sil e o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).

No caso das linhas de crédito subsidiadas com recursos orcamentarios, o cus-
to do subsidio implicito é tradicionalmente explicitado nos votos do Conse-
Iho Monetario Nacional (CMN) que disciplinam cada programa, permitindo
identificar o montante do beneficio, seus beneficidrios e as condicdes de
concessao. Essas informagdes também integram os demonstrativos fiscais e
orcamentarios previstos na legislacao, assegurando acompanhamento pelos
orgaos de controle e pela sociedade.

Como forma de ampliar a transparéncia e centralizar as informacdes disponi-
veis sobre estes fundos, o Acérdao n° 1372/2026 do TCU previu, entre outras
medidas, a disponibilizacao de informacdes no Projeto de Lei Orcamentaria
Anual, o que foi realizado por meio de anexo, incluido pela primeira vez neste
PLOA em um formato piloto. Neste anexo, podem-se encontrar dados sobre
aporte orcamentario, recursos desembolsados em exercicios anteriores e pro-
jecOes para o adequado calculo do subsidio implicito. Em conjunto com os
estudos ja apresentados e que seguirao sendo desenvolvidos para uma ana-
lise ex-ante do custo-beneficio dessas politicas, este anexo tem um grande
potencial de reforcar o compromisso com a transparéncia ativa acerca dessas
politicas e uma analise mais adequada de seus impactos fiscais e econdmicos.

No novo Anexo, optou-se por apresentar as informacgdes de dotacdo, dispén-
dio e subsidio implicito potencial de alguns fundos publicos com grande ma-
terialidade e destacada relevancia no financiamento de politicas prioritarias
para a consecucao da estratégia governamental de desenvolvimento eco-
ndémico, social e ambiental. O cdlculo do subsidio foi realizado adotando a
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hipdtese de plena utilizacao dos recursos orcados ao longo do ano em que
foi realizado o aporte, distribuindo uniformemente os desembolsos ao longo
dos doze meses do exercicio. Esta hipétese reflete um custo de oportunidade
maximo, uma vez que na maioria dos casos os dispéndios ao longo do exerci-
cio configuram apenas uma fracao do valor aportado naquele ano. O dado de
subsidio implicito é apresentado como um multiplo (subsidio maximo por R$
bilhao) exatamente para refletir o fato de que o calculo do subsidio efetivo deve
levar em conta o dispéndio dos recursos, ndo apenas o aporte orcamentario.
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Consideracoes Finais

A busca do Governo Federal pelo cumprimento das metas fiscais, no contexto
de uma trajetéria de melhora progressiva dos resultados primarios, demonstra
0 compromisso politico com a sustentabilidade das contas publicas. A perspec-
tiva para 2027 é de continuidade na ado¢ao de medidas visando a melhora dos
resultados fiscais e a estabilizacdo macroeconémica, com foco no reforco das
condig¢des que possibilitem a estabilizacao do endividamento publico, assegu-
rando, contudo, a consolidacao dos avancgos sociais alcancados.

Conciliar responsabilidade fiscal e justica social requer eliminar distor¢ées no
sistema tributario por meio de acées como a reforma do Imposto de Renda e
a revisao de beneficios fiscais. Faz-se necessario também aprimorar a qualida-
de dos gastos publicos, com alocagcao mais eficiente dos recursos, o que tem
sido priorizado com a implementacao de uma agenda de revisao de gastos.

Para controlar a trajetéria de crescimento do endividamento publico em pro-
porcao do PIB, o Governo Federal tem implementado medidas que favorecem
a recomposicao da base arrecadatoéria — com reducao e eliminacao de incen-
tivos fiscais que nao produzem o resultado econémico e social esperado - e a
revisao de despesas publicas que apresentam alguma distorcao, priorizando
gastos socialmente efetivos. Além disso, o Governo Federal tem trabalhado
para criar um ambiente favoravel ao crescimento econémico, implementan-
do medidas estruturais com impacto positivo sobre o crescimento potencial,
como a Reforma Tributaria do Consumo, cujos efeitos mais visiveis comecarao
a ser percebidos a partir de 2027.

O orcamento federal é extremamente rigido, contando com elevados niveis
de vinculagao de receitas e despesas obrigatdrias. Em razao disso, a boa ges-
tao das financas publicas continuara a requerer mudancas estruturais que via-
bilizem maior espaco fiscal para despesas discriciondrias e, assim, permitir a
implementacao de politicas publicas eficazes por meio de novos investimen-
tos estruturantes.

Nao obstante esses desafios, o planejamento fiscal previsto neste Projeto de
Lei Orcamentaria para o ano de 2027 prevé a apuracao de um superavit pri-
mario — mesmo antes das compensacdes da meta — depois de anos consecu-
tivos de déficit, demonstrando o empenho que vem sendo direcionado para
a melhora dos resultados fiscais, estabilizacao da trajetéria do endividamento
publico e ancoragem das expectativas. As medidas tomadas visam consolidar
ganhos sociais obtidos recentemente, garantir a provisao de servicos publi-
cos essenciais a populacao brasileira e reduzir as desigualdades em todas as
suas dimensdes.
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Destaques Gerais

Marco Orcamentario de
Medio Prazo

Desde o PLOA 2025, os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Uniao incorporam o Marco Orcamentario de Médio Prazo - MOMP, ins-
trumento que apresenta projecoes detalhadas e indicativas da despe-
sa publica para além de um unico exercicio. A medida fundamenta-se
em autorizagao prevista no art. 165, § 14, da Constituicao Federal e
tornou-se obrigatéria com a inclusao do inciso V no art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF. Com a redacao dada pela Lei Comple-
mentar n° 224, de 2025, o dispositivo passou a exigir a estimativa das
despesas financeiras e das despesas primarias obrigatdrias e discricio-
narias no exercicio de elaboracao do projeto e nos dois subsequentes
— horizonte que o MOMP amplia para trés exercicios.

Na pratica, o MOMP adapta ao Brasil a segunda etapa do Marco de
Gasto de Médio Prazo - MGMP, modelo que fortalece a integragdo en-
tre politicas publicas, planejamento e orcamento em uma perspectiva
plurianual. A primeira etapa é o Marco Fiscal de Médio Prazo — MFMP,
ja apresentado no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias — PLDO,
que traz as projec¢Oes dos principais agregados fiscais da Uniao para
um periodo de quatro anos, evidenciando os recursos disponiveis no

médio prazo.

O instrumento alinha o pais as melhores praticas internacionais e re-
presenta um avanco significativo na gestao orcamentdria federal. Com
carater essencialmente programatico, o MOMP:
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e Aumenta a previsibilidade das despesas publicas;

« Estimula o planejamento governamental e a priorizacao de gastos
essenciais;

» Da transparéncia aos efeitos futuros das decisées tomadas no
presente;

o Oferece subsidios ao processo de revisao de gastos (spending
review) e

 Evidencia quais politicas e programas podem ser afetados caso
ocorra reducao do espaco fiscal no médio prazo.

A implementa¢ao do MOMP tem sido evolutiva:

o PLOA 2025 (12 edicao): apresentou projecoes de despesa para o
ano subsequente (2026).

e PLOA 2026: ampliou o horizonte para trés anos além do ano de
referéncia (2027, 2028 e 2029).

Em ambos os ciclos, a dinamica seguiu a légica semelhante a do orcamen-
to anual: a partir de referenciais monetarios setoriais, cada érgao distribuiu
os valores entre suas unidades orcamentarias. Estas, por sua vez, elaboraram
propostas com as despesas previstas para o horizonte plurianual, inclusive
com a possibilidade de solicitar recursos adicionais para o médio prazo.

A principal inovacao do PLOA 2027 consiste na adog¢ao da metodologia de
Linha de Base da Despesa para as projecoes de 2028, 2029 e 2030. Nessa abor-
dagem, as estimativas refletem o custo de continuidade das politicas publicas
e dos investimentos constantes da proposta para 2027, mantendo-se os ni-
veis de entrega previstos e admitidos apenas ajustes decorrentes de fatores
exdgenos, despesas ja contratadas ou iniciativas de revisao de gastos em an-
damento.

O objetivo é estimar o montante de recursos necessario a mera manutencao
das politicas vigentes, sem a inclusao de expansdes ou novas iniciativas. Ao
delimitar com clareza os custos dos compromissos ja assumidos, busca-se, en-
tre outros beneficios, qualificar o debate alocativo dos préximos anos e confe-
rir maior transparéncia ao orcamento publico.

Diferentemente dos ciclos anteriores, a metodologia ndo tem como premissa
o estabelecimento de referenciais monetérios (limites) setoriais para o lan-
¢amento das projecées do MOMP no PLOA 2027. Como o objetivo da nova
abordagem é apurar de maneira fidedigna os custos futuros das politicas em
andamento, foram estabelecidos metodologia e parametros claros para o cal-
culo das linhas de base, detalhados no Manual Técnico de Orcamento 2027 -
MTO e nos oficios de orientacao para a captacao das propostas orcamentdrias.

Por se tratar do primeiro ciclo de aplicacao da metodologia de Linha de Base
da Despesa, é esperado que as estimativas iniciais apresentem margem de
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aperfeicoamento, prépria da curva de aprendizado associada a qualquer
nova abordagem. A expectativa é de que a metodologia e a sua aplicagao
evoluam a cada ciclo, com ganhos continuos na qualidade das projecdes de
médio prazo.

Diante do contexto fiscal ainda desafiador para os préximos anos, apresenta-
do no MFMP do PLDO 2027, o MOMP, ao dimensionar o custo de continuida-
de das politicas vigentes, confere materialidade as iniciativas de recuperacao
de receitas e de revisao de gastos. O instrumento fundamenta a adogao de
iniciativas destinadas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do gasto publi-
co e a abertura de espaco fiscal para as despesas discriciondrias essenciais ao
desenvolvimento, nos limites do Regime Fiscal Sustentavel. Trata-se de inova-
¢ao com potencial de gerar ganhos duradouros para o processo orcamenta-
rio, ao contribuir para o aprimoramento das projecdes de médio prazo e para
um debate mais qualificado das propostas orcamentdrias futuras.

Destaca-se, ainda, a complementaridade entre o MOMP e o Plano Plurianual
- PPA, principal instrumento de planejamento governamental. Ao projetar as
linhas de base da despesa dos exercicios subsequentes com detalhamento
préximo ao dos orcamentos anuais, 0 MOMP reforca a dimensao programati-
ca do planejamento de médio prazo e oferece, também, apoio a revisao dos
atributos do plano - notadamente indicadores, metas e entregas -, permitindo
seu alinhamento aos cenarios e as despesas projetadas.

No PLOA 2027, o MOMP integra o Anexo VI, no qual as projecdes da linha
de base sao apresentadas em maiores detalhes. Ressalta-se que os numeros
sdo indicativos, ou seja, ndo fixam despesas e ndao vinculam a elaboragao dos
orcamentos dos proximos exercicios. Os numeros desagregados da linha de
base ficardo disponiveis em subpainel especifico do Painel do Orcamento Fe-
deral, permitindo a consulta por 6rgao, programa e acao e o acompanhamen-
to das revisdes a cada ciclo.

As previsdes do MOMP, em recortes especificos, também estdao presentes
nos Anexos VIII, X e Xl do PLOA 2027, oferecendo uma visao de médio prazo
para as Prioridades e Metas da Administracao Publica, para os projetos de
investimento e para as despesas de conservacao e recuperac¢ao do patrimé-
nio da Uniao.

ATabela 2 apresenta a sintese dos principais agregados de despesas constan-
tes do MOMP para o PLOA 2027 e as proje¢oes para 2028, 2029 e 2030. Os va-
lores sao apresentados na Otica orcamentaria, no perimetro dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, em RS bilhdes correntes.
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Tabela 3 - Sintese dos principais agregados de despesas exibidos no MOMP

RS bilhdes PLOA 2027 2028 2029 2030

Transferéncias por Reparticao de Receita 592,4 629,3 663,9 692,9
Primarias, exceto transferéncias 2.826,00 3.032,20 3.219,60 3.429,40
Obrigatdrias 2.542,80 2.744,20 2.925,70 3.123,50
Discriciondrias 283,2 288 293,9 305,9
Poder Executivo 222,1 224,2 226,2 233,9
Emendas Parlamentares 44,8 46,5 50,3 51,9
Demais Poderes 16,4 17,3 17,4 20

| DESPESASFINANCERAS 379070 326500 419900 436030
Divida 3.485,00 2.959,40 3.877,40 4.047,60
Outras Despesas Financeiras 306,7 305,6 313,6 312,7

Perimetro: Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, todos os Poderes. Exceto reservas de contingéncia a conta de receitas proprias e vinculadas ou

referentes a LC n°235/2026.

Fonte: PLOA-2027. Elaboragdo: SOF/MPO
A principal contribuicao do instrumento estd em quantificar os montantes ne-
cessarios ao atendimento das despesas discricionarias do Poder Executivo sob
premissas de linha de base, confrontando-os com o espaco disponivel sob o
limite de despesas primarias do Regime Fiscal Sustentavel. Esse espaco passa
de RS 222,1 bilhées em 2027 para R$ 208,4 bilhdes em 2028, RS 211,3 bilhdes
em 2029 e RS 210,9 bilhdes em 2030, ante uma linha de base de RS 224,2
bilhdes, RS 226,2 bilhdes e R$ 233,9 bilhdes, respectivamente — diferenca de
RS 15,8 bilhdes, RS 14,9 bilhdes e RS 23,0 bilhdes, inferior a 1% do limite em
cada exercicio. Trata-se de uma diferenca mais acentuada em 2028, mas que
se estabiliza nos exercicios seguintes, ndo representando uma trajetéria que
se deteriora de forma cumulativa. O Grafico 1 apresenta essa comparacao.

Grafico 1 - Linha de base da despesa discriciondria do Poder Executivo e espaco
no limite de despesas primdrias — 2027 a 2030
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Fonte: PLOA-2027. Elaboragdo: SOF/MPO
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A distancia entre a linha de base e o espaco disponivel aponta a necessida-
de de revisdo de gastos nos préximos exercicios — esfor¢o contido e estavel,
a ser conduzido no préprio ciclo orcamentario por meio da reavaliacao de
programas e da repriorizacdo alocativa. E, contudo, um cenario que ja traduz
maior controle das despesas obrigatorias, cujo crescimento converge para
o do limite, e que, por projetar as politicas atuais inalteradas, nao incorpo-
ra medidas em desenho ou em maturagao, tampouco os ganhos esperados

do aperfeicoamento das préprias estimativas, ainda em seu primeiro ciclo de
apuracao.
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Prioridades e Metas

A definicao de metas e prioridades é fundamental para o planejamento e a
gestao eficiente do Estado brasileiro, garantindo a utilizacao adequada dos
recursos publicos e a promocgao do bem-estar social. O Plano Plurianual — PPA
e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, conforme prevé a Constituicao Fe-
deral, desempenham papel importante nesse processo, estabelecendo as di-
retrizes, os objetivos, as metas e as prioridades do governo.

O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2027 — PLDO 2027 prevé, em
seu artigo 4°, que as prioridades e as metas para 2027, atendidas as despesas
obrigatdrias e as de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram
os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem no Programa de Ace-
leracdo do Crescimento — Novo PAC e na relagao de objetivos especificos e de
metas do Plano Plurianual 2024-2027 - PPA 2024-2027 constante do Anexo
VIl da LDO, selecionados no ambito das prioridades estabelecidas no art. 3°
da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

Essas metas e prioridades devem ser consideradas durante a elaboracao, a
aprovacao e a execucao da Lei Orcamentadria de 2027 - LOA 2027 e de seus
créditos adicionais. O PLDO 2027 prevé ainda que o rol de despesas que con-
tribuem para o atendimento das prioridades e das metas sera evidenciado no
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2027 - PLOA 2027 e na respectiva Lei,
sem prejuizo de atualizagao posterior.

Figura 1 - Prioridades definidas no art 3° da Lei do PPA 2024-2027
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e Reducao das
Desigualdades
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Fonte: Ministério do Planejamento e Orcamento/MPO
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O PLDO 2027 explicita, em seu Anexo VIII, a selecdo dos objetivos especificos
junto as respectivas metas para atendimento das prioridades referidas no art.
30 da Lei do PPA 2024-2027. O atual modelo fortalece a integragao dos instru-
mentos de planejamento e de orcamento, pois reforca e detalha as priorida-
des ja escolhidas quando da elaboragao do PPA 2024-2027, além de focalizar
o esforco de identificacao da atuacao prioritaria da Administracao Publica por
meio da selecao de objetivos especificos e respectivas metas, o que também
confere cardter fundamentalmente programatico a essa priorizacao.

Dessa forma, o Ministério do Planejamento e Orcamento realizou uma sele-
¢ao inicial de 46 objetivos especificos do PPA 2024-2027, relacionados as prio-
ridades elencadas no art. 3° do Plano, para compor o Anexo VIil do PLDO. A
lista preliminar foi apresentada aos 6rgaos setoriais responsdveis pelos objeti-
vos especificos, que propuseram substituicdes e validaram a relacao final. Ndo
houve selecao de objetivos especificos ligados ao Novo PAC, tendo em vista
que o programa mencionado serd acompanhado enquanto prioridade para
2026 em sua integralidade, de acordo com o caput do art. 4° do PLDO 2027.

Em seguida, durante a elaboracao do PLOA 2027, o MPO solicitou que os 6r-
gaos setoriais indicassem as programacoes orcamentarias que contribuissem
para o atendimento dos objetivos especificos selecionados no Anexo VIl do
PLDO 2027. Para tanto, foi utilizada a ferramenta de marcacao qualitativa no
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP, que propicia a “eti-
guetagem” gerencial de programacoes, viabilizando identificacbes que nao
sao possiveis com os classificadores orcamentdrios tradicionais. Para além do
PLOA, tais marcagdes permitirao o acompanhamento das metas e prioridades
da Administracao Publica ao longo do exercicio de 2027.

Prioridades do PPA 2024-2027

A primeira agenda prioritdria prevista no art. 3° do PPA 2024-2027 é o Comba-
te a Fome e Reducao das Desigualdades, que agrupa entregas centralizadas
em trés eixos distintos: (i) Acesso a renda, reducao da pobreza e promocao da
cidadania; (ii) Seguranca alimentar e nutricional, com promocao da alimen-
tacao saudavel da producao ao consumo; e (iii) Mobilizacao para combater a
fome. No Anexo VIl do PLDO 2027, foram selecionados dez objetivos especi-
ficos ligados a essa prioridade. Entre esses dez objetivos, figuram o Objetivo
Especifico - OE 0244 e o OE 0339. O OE 0244 trata da reducao da pobreza de
familias em situacdao de vulnerabilidade por meio de transferéncia de renda
direta, cujo programa principal é o Bolsa Familia. A meta desse objetivo é que
100% das familias elegiveis para o Bolsa Familia sejam beneficiarias do pro-
grama. Atualmente, mais de 19 milhdes de familias em situacao de pobreza
sdao beneficidrias do programa. O OE 0339, por sua vez, trata de abastecimen-
to e soberania alimentar por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

51



B Mensagem Presidencial | F capitulo 2

Esse setor produtivo gera mais de 10,1 milhées de postos de trabalho, ocu-
pando papel central no desenvolvimento econémico de 90% dos municipios
brasileiros de até 20 mil habitantes.

Outra prioridade para o exercicio de 2027 é a Educacao Basica, que abrange,
prioritariamente, acdes do Ministério da Educacao, mas também envolve ou-
tros 6rgaos, notadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e o
Ministério dos Povos Indigenas. Destacam-se, nessa prioridade, os objetivos
especificos 0433, 0457 e 0519. O primeiro busca garantir, por meio do regime
de colaboracdo com os entes federativos, a alfabetizacao das criancas até o
final do 2° ano do Ensino Fundamental e a recomposicao das aprendizagens
na alfabetizacdo do 3° ao 5° ano dessa etapa. O intuito é alfabetizar na idade
adequada e recompor a alfabetizacdo nos anos iniciais. Ja o OE 0457 trata da
reducao das desigualdades entre os sistemas educacionais, ao valorizar a di-
versidade e as especificidades locais e dos estudantes. A implementacdo des-
se segundo OE ocorre por meio de assisténcia técnica, financeira e material
as escolas das redes publicas da educacdo basica. Por fim, o OE 0519 da des-
taque ao fortalecimento escolar indigena em todos os niveis e modalidades.

A Saude, com foco na atencao primdria e especializada, também é uma das
areas prioritarias para o préximo exercicio e possui quatro objetivos especi-
ficos listados no Anexo VIIl do PLDO 2027. Suas acbes orcamentdrias estdo
abarcadas nos programas de Atencao Primaria a Saude e de Atencao Especia-
lizada a Saude. Destacam-se os objetivos especificos 0485 e 0470. O primeiro
trata de ampliar as coberturas vacinais da populacao, em especial do calenda-
rio infantil. Tal cobertura vacinal oferece imunizacao contra enfermidades que
podem causar morte ou sequelas permanentes.

Um resultado concreto dessa priorizacao é a queda expressiva no numero de
criangas que nao receberam a primeira dose da vacina pentavalente, que saiu
de 360 mil em 2023 para 50 mil em 2025, uma reducao de 90%, de forma que
o Brasil passou a figurar entre os paises com os maiores avan¢os na recupe-
racdao da cobertura vacinal infantil. O segundo, o OE 0470, visa a redugao das
filas de espera de procedimentos eletivos de atencao especializada em saude,
buscando promover a ampliacao de acesso em tempo oportuno.

A quarta agenda prioritaria € o Novo Programa de Aceleracao do Crescimento
(Novo PAC), que engloba projetos estruturantes destinados a reducao das de-
sigualdades sociais e regionais, a retomada de obras paralisadas, a adaptacao
as mudancas climaticas e a mitigacao dos impactos das aludidas mudancas.

A agenda da Neoindustrializacao, Trabalho, Emprego e Renda, por sua vez,
com dezesseis objetivos especificos selecionados, consolida agdes governa-
mentais voltadas ao desenvolvimento industrial do pais, em bases tecnolo-
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gicas, inovadoras e sustentaveis, em direcao a uma economia verde, diver-
sificada, complexa e adensada, além de envolver politicas de promocao ao
trabalho digno, emprego e renda. Dois objetivos especificos se destacam nes-
ta prioridade: o OE 0540 e o OE 0427. O OE 0540 trata do aumento e da me-
Ihoria da insercao do pais no comércio internacional, especialmente em um
momento de desafios para o comércio global. O OE 0427, por sua vez, endere-
catema fundamental para o pais: a ampliacdao da producdo nacional na indus-
tria de bens e servicos, com maior valor agregado, intensidade tecnolégica e
inovacao. Uma industria com maior valor agregado gera mais empregos de
qualidade, aumenta a competitividade do pais e impulsiona a inovacgao.

Por fim, a sexta agenda prioritaria trata do Combate ao Desmatamento e
Enfrentamento da Emergéncia Climatica, que inclui acbes do governo des-
tinadas a mitigacdao da emissdao de gases de efeito estufa e do aumento da
temperatura global, bem como a¢des voltadas a adaptacao diante das alte-
racdes climaticas, aumentando a resiliéncia a eventos extremos. Ela possui
onze objetivos especificos selecionados, dentre os quais se destacam o OE
0237 e 0 OE 0037. O OE 0237 busca prevenir e controlar o desmatamento e a
degradacao da vegetacao nativa no Brasil, que possui papel fundamental no
combate a mudanca do clima. J4 o OE 0037 enfatiza a necessidade de gerar e
compartilhar conhecimento técnico e cientifico para superacao dos desafios
econdmicos, sociais e ambientais dos setores agropecudrio, agroindustrial e
florestal. O objetivo é que tais solu¢des tecnoldgicas gerem desenvolvimento
econdmico e social, considerando o aspecto da sustentabilidade.

Percebe-se, portanto, que o PPA 2024-2027 traz uma série de agendas prio-
ritarias que visam a promocao do desenvolvimento sustentavel e a reducao
das desigualdades sociais no Brasil. Em consonancia com o paragrafo unico
do art. 4°do PLDO 2027, o Anexo VIl do PLOA 2027 apresenta o rol de despe-
sas que contribuem para o atendimento dos 46 objetivos especificos selecio-
nados, relacionados a cada uma das prioridades mencionadas, bem como as
programacgoes vinculadas ao Novo PAC. Oportunamente, os dados serao pu-
blicizados em maior nivel de detalhamento em subpainel especifico do Painel
do Orcamento Federal.

A Tabela 3 apresenta a sintese da proposta orcamentaria direcionada aos ob-
jetivos especificos selecionados para cada prioridade. Também sao apresen-
tadas as projecoes de linha de base dessas despesas para 2028, 2029 e 2030,
de acordo com o Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP). Ressalta-se
que nao se deve considerar os valores abaixo discriminados como os montan-
tes totais do orcamento que poderao contribuir para cada prioridade. Ade-
mais, considerando que podem existir sobreposicoes entre as prioridades, os
valores apresentados na tabela nao devem ser somados, sob risco de dupla
contagem de despesas.
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Tabela 3 - Sintese da proposta orcamentdria direcionada aos objetivos
especificos selecionados para cada prioridade

L. Projecao 2028 | Projecao 2029 | Projecao 2030
Prioridade Proposta 2027
(Linha de Base) (Linha de Base) (Linha de Base)
Combate a Fome

e Redugdo das 183.338,9 180.540,6 180.315,7 180.491,7
Desigualdades

Educagdo Basica 16.214,4 18.662,1 19.311,9 19.888,7

Saude: Atengao
Primaria e Atenc¢do 53.613,5 53.224,7 58.159,8 62.544,2
Especializada

Novo PAC* 102.108,9 99.339,2 94.285,4 90.348,1
Neoindustrializagdo,

Trabalho, Emprego e 22.228,8 23.889,1 24.573,5 25.318,5
Renda

Combate ao

Desmatamento e

Enfrentamento da

Emergéncia Climatica
Fonte: PLOA-2027. Elaboracao: SOF/MPO.

2.761,5 2.976,3 3.625,3 3.483,0

* No caso do Novo PAC, ndo houve selecéo de objetivos especificos, de forma que o valor se refere ao total das dotacées
alocadas no programa.

** Considerando que podem existir sobreposigdes entre as prioridades, os valores apresentados na tabela acima néo devem
ser somados, sob risco de dupla contagem de despesas.
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Investimentos

Os investimentos publicos desempenham um papel estratégico na promocao
do desenvolvimento socioecon6mico do pais. Além de ampliarem a capaci-
dade produtiva nacional e contribuirem para a melhoria da infraestrutura e
da oferta de servicos publicos, desempenham papel relevante na geracao de
emprego, renda e oportunidades para a populacao.

Nesse contexto, o Regime Fiscal Sustentavel - RFS, instituido pela Lei Com-
plementar n° 200, de 2023, garante um aporte minimo de investimentos - o
chamado piso de investimentos — igual ou superior a 0,6% do Produto Interno
Bruto - PIB estimado no PLOA, o que, em 2027, corresponde a RS 88,6 bilhoes.
Esse valor, entretanto, é superado no PLOA 2027, que aloca R$ 111,41 bilhdes
em despesas com investimentos em programacgdes especificas. Ademais, par-
cela substantiva do Piso de Investimentos corresponde ao Novo Programa
de Aceleragao do Crescimento — Novo PAC, uma das seis prioridades da ad-
ministracdo publica federal no PPA 2024-2027 e no PLDO 2027. O Programa
organiza investimentos publicos e privados distribuidos em nove eixos: (1)
Transporte eficiente e sustentavel; (2) Cidades sustentaveis e resilientes; (3)
Educacao, ciéncia e tecnologia; (4) Saude; (5) Inovagao para a industria da de-
fesa; (6) Agua para todos; (7) Infraestrutura social inclusiva; (8) Inclusdo digital
e conectividade; e (9) Transicao e seguranca energética.

O Novo PAC tem alocado R$ 61,50 bilhdes nos Orcamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social - OFSS e RS 94,96 bilhdées alocados no Orcamento de Investi-
mentos — Ol. O valor do OFSS esta distribuido em 16 Orgéos, sendo que os
Ministérios dos Transportes, das Cidades, da Saude, da Defesa e da Educacao
concentram 85,73% do valor total. Dentre as programacdes orcamentarias
previstas, os destaques sao aquelas que financiam habitacdo para a popula-
cao de baixa renda, com a previsdo de R$ 8,7 bilhdes, e a recuperacao e res-
tauracao de rodovias federais, cuja previsao é de RS 7,2 bilhées. O Novo PAC
compreende, ainda, a estruturacao das unidades de atencao de média e alta
complexidade da saude, contando com novos hospitais estaduais, maternida-
des, policlinicas, centros de atencao psicossocial e aquisicbes de ambulancias,
cuja previsao é de RS 7,0 bilhdes.

No tocante a proporcao de recursos a ser alocada para a continuidade de in-
vestimentos em andamento, o PLDO 2027 previa a alocacdo de RS 21,17 bi-
Ihdes, correspondentes a 43,3% do valor total das despesas previstas para o
GND 4 - Investimentos do Poder Executivo para o exercicio de 2027 no Marco
Orcamentério de Médio Prazo (MOMP) do PLOA 2026. Tal previsao foi supera-
da, tendo o PLOA 2027 alocado R$ 24,40 bilhdes, o que corresponde a 49,9%
do valor total das despesas previstas para o GND 4 - Investimentos do Poder
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Executivo para o exercicio de 2027 no Marco Orcamentario de Médio Prazo
(MOMP) do PLOA 2026. ATabela 4 mostra a distribuicao desse valor por 6rgao.

Tabela 3 - DistribuicGo dos recursos alocados para a continuidade de
investimentos em andamento no PLOA 2027 - por drgéo

N PLOA 2027 (RS

24000 - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 323,8
25000 - Ministério da Fazenda 223,0
26000 - Ministério da Educacdo 1.697,0
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 183,0
32000 - Ministério de Minas e Energia 9,8
36000 - Ministério da Saude 438,5
39000 - Ministério dos Transportes 11.016,6
42000 - Ministério da Cultura 263,2
52000 - Ministério da Defesa 8.981,8
53000 - Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional 843,3
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 422,4
Total 24.402,4

Fonte: PLOA-2027. Elaborag¢do: SOF/MPO

Os projetos e subtitulos de agdes orcamentarias classificados como investi-
mentos em andamento e que correspondem aos valores apresentados na Ta-
bela 4 estao detalhados no Anexo X do PLOA 2027. Em consonancia com o
paragrafo Unico do art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal - LRF, tal relacao atualiza aquela apresentada no Anexo
IV.5 do PLDO 2027 a partir dos dados de execucao fisica e financeira captados
até 31 de maio de 2026.

O Anexo X do PLOA 2027 apresenta também, para cada projeto ou subtitulo
de acao classificado como investimento em andamento, as respectivas proje-
¢Oes de alocacao orcamentdria para os trés exercicios subsequentes. Essas in-
formacgdes integram o Marco Orcamentario de Médio Prazo (MOMP) e qualifi-
cam o processo orcamentario ao estabelecer estimativas plurianuais da linha
de base necessdria a manutencao das politicas publicas e dos investimentos
em execucao.

O PLOA 2027 também atualiza, em seu Anexo Xl a relacao das acdes orcamen-
tarias com despesas de conservacao e recuperacao do patrimdnio publico,
igualmente apresentada no Anexo IV.5 do PLDO 2027, em atendimento ao
mesmo paragrafo Unico do art. 45 da LRF.

O Parlamento é parte do esforco para que as obras em execucao com dura-
¢ao superior a um exercicio financeiro recebam os recursos necessarios a sua
conclusao. A Emenda Constitucional n° 100/2019, em seu art. 1°, altera o §
20 do art. 166, da Constituicao, para dispor sobre a continuidade da alocacao
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orcamentaria em investimentos plurianuais, em andamento, decorrentes de
emendas de bancada estadual de execucao obrigatoria.

Com o objetivo de auxiliar as bancadas estaduais a alocarem seus recursos nas
referidas programacdes orcamentarias do PLOA 2027, bem como considerando
o disposto no art. 75, inciso Ill, do PLDO 2027, o Poder Executivo apresenta no
Anexo X do PLOA 2027 uma relacdo, nao taxativa, de emendas parlamentares
na LOA 2026 em acdes do tipo projeto, com Grupo de Natureza de Despesa -
GND 4 - Investimentos, marcadas com Resultado Primario—-RP 6 e 7.

V'~' 9

'r
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Agendas Transversais

As Agendas Transversais surgem a fim de encaminhar questdes sociais, eco-
ndémicas e ambientais complexas, cujas solu¢des dependem da atuacao in-
tegrada de diferentes 6rgaos da administracido publica federal. E o caso das
desigualdades de género e raca/etnia, das vulnerabilidades sociais em povos
indigenas e criancas e adolescentes e das mudancas climaticas.

Conforme previsto no PLDO 2027, 0 PLOA 2027 incluird como Anexo o resumo
das programacgdes vinculadas as Agendas Transversais selecionadas. Trata-se
de uma inovacao nos Orcamentos da Uniao, que visa ampliar a transparéncia
qguanto as despesas programadas pelo Governo Federal para o enfrentamen-
to dos problemas complexos anteriormente mencionados, aportando um
novo subsidio ao processo de apreciacdo do PLOA 2027 no Parlamento.

O art. 159, § 10, inciso |, alineas “r" e “s”, do PLDO 2027, prevé, ainda, a divul-
gacao de Relatérios sobre a execucdao orcamentdria das Agendas Transver-
sais selecionadas até 30 de abril de 2028, o que deve subsidiar a elaboracao
e a apreciacdao do PLOA 2028 e contribuir para o controle social dos Or¢a-
mentos da Unido.

Definicao das Agendas Transversais

Selecionadas e construidas no contexto de elaboracao do Projeto de Lei Orga-
mentaria Anual 2027, as Agendas Transversais estdo refletidas na programa-
¢ao orcamentdria apresentada no PLOA 2027. A Tabela 5 apresenta importan-
tes informagodes sobre as cinco Agendas Transversais selecionadas.
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Tabela 3 - Agendas Transversais Selecionadas

T Tipo de PLOA Previsao | Previsdao | Previsao
Transversal Descri¢ao Gasto 2027 2028 2029 2030
(em reais) | (em reais) | (em reais) | (em reais)
Reline programagdes orcamentdrias em Gastos 2.202,08 1.865,82 1.923,70 1.983,69
politicas publicas que visam a garantia de Exclusivos:
direitos as mulheres, o enfrentamento das
Mulheres manifestacdes das desigualdades de género "
em nossa sociedade, o atendimento das Gastos Nao 60.769,38 66.551,31 72.013,65 77.076,02
necessidades especificas das mulheres e/ou Exclusivos:
gue tém mulheres como publico beneficiario.
Retne programagBes orcamentarias em Gastos 93.733,02  100.382,81  106.70834  113.215,01
. politicas publicas que visam a garantia Exclusivos:
Criangas e L .
de direitos a criancas e adolescentes, o
Adolescentes " i
. . enfrentamento das vulnerabilidades sociais
(inclui a : . .
Primeira em criangas e adolescentes, o atendimento Gastos N3o 3.246.99 525363 233960 2.423.26
B das necessidades especificas das criangas Exclusivos: iy ey EEY GLELD
Infancia) . : xclusivos:
e adolescentes e/ou que tém criancas e
adolescentes como publico beneficiario.
Reline programagdes orcamentdrias em Gastos 675,57 700,36 715,55 730,92
politicas publicas que visam a garantia de Exclusivos:
direitos de pessoas negras, quilombolas,
comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiro e povos ciganos,
o enfrentamento das manifestacdes das
Igualdade desigualdades raciais em nossa sociedade, o
Racial atendimento das ngcessidades especificas das  Gastos Nio 137 1a 14784 152
pessoas negras, quilombolas, das comunidades  Exclusivos: ST S 8 S
tradicionais de matriz africana, dos povos de
terreiro e povos ciganos e/ou que tém pessoas
negras, quilombolas, comunidades tradicionais
de matriz africana, povos de terreiro e povos
ciganos como publico beneficiario.
Reu,r)e programagdes orcamentarias em Gasto§ 4.985,60 6.858,92 7.144,47 7.432,48
politicas publicas que visam a garantia de Exclusivos:
direitos de pessoas e comunidades indigenas, o
Povos " .
Indigenas enfrentamento das vulnerabilidades sociais que a E
incidem sobre indigenas, o atendimento das E as.ltos. 0 287,25 297,13 306,89 316,61
necessidades especificas de indigenas e/ou que EXCIUSIVOS:
tém indigenas como publico beneficiario.
Reline programagdes orcamentdrias em Gastos 58.275,26 59.383,87 60.323,33 61.386,60
politicas publicas que visam o enfrentamento Exclusivos:
Meio da degradacdo ambiental e das mudancas
Ambiente climaticas ou que tém o enfrentamento Gastos N3o
da degradacdo ambiental e das mudancas Exclusivos: 29.702,21 32.572,53 32.083,46 31.346,90
climaticas como um de seus objetivos.
Gastos

AcB Reline programacdes orcamentarias associadas T .
coes . amais de uma Agenda, em uma perspectiva ransversals  ¢35540,37  658.535,80  698.099,01  743.138,12
Transversais . i ’ (Nao
interseccional. .
Exclusivos)

Fonte: PLOA-2027 e PLPPA 2024-2027. Elaborag¢do: SOF/MPO.

No resumo que acompanha o PLOA 2027, as programag¢des orcamentarias
associadas a cada uma das cinco Agendas Transversais selecionadas sao ca-
tegorizadas em dois grupos de gastos: exclusivo e nao-exclusivo. A Tabela 6
detalha o conteudo de cada um deles.
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Tabela 3 - Agendas Transversais por Grupo de Gastos

Agenda Transversal

Gasto Exclusivo

Gasto Nao Exclusivo

Mulheres

Criangas e Adolescentes
(inclui a Primeira Infancia)

Igualdade Racial

Povos Indigenas

Meio Ambiente

Agdes Transversais

Beneficia exclusivamente mulheres.

Beneficia exclusivamente criangas e
adolescentes.

Beneficia exclusivamente pessoas negras,

quilombolas, comunidades tradicionais de
matriz africana, povos de terreiro e povos
ciganos.

Beneficia exclusivamente pessoas e
comunidades indigenas.

A finalidade principal é a conservagdo dos
recursos naturais; a melhoria da qualidade
ambiental (ar, agua e solos); o enfrentamento
da emergéncia climatica; e a transicdo

para uma economia de baixo carbono,

com processos produtivos sustentaveis e o
desenvolvimento da bioeconomia.

Fonte: PLOA-2027 e PLPPA 2024-2027. Elaborag¢do: SOF/MPO

Beneficia mulheres e outros publicos de
politica publica.

Beneficia criangas e adolescentes e outros
publicos de politica publica.

Beneficia pessoas negras, quilombolas,
comunidades tradicionais de matriz
africana, povos de terreiro e povos ciganos e
outros publicos de politica publica.

Beneficia pessoas e comunidades indigenas
e outros publicos de politica publica.

A finalidade secundaria é a conservagao
dos recursos naturais; a melhoria da
qualidade ambiental (ar, agua e solos); o
enfrentamento da emergéncia climatica;
e a transi¢do para uma economia de
baixo carbono, com processos produtivos
sustentaveis e o desenvolvimento da
bioeconomia.

Beneficia simultaneamente mais de um

publico e/ou tema das cinco Agendas
Transversais.

Cada um dos grupos sociais considerados nas Agendas Transversais selecio-
nadas se constitui na diversidade de vivéncias, experiéncias e necessidades.
Desse modo, para além de avancar na adocao da estratégia de gestao da
transversalidade, o Governo Federal busca avancar no reconhecimento da in-
terseccionalidade dos problemas complexos de politicas publicas. No PLOA
2027, esse reconhecimento se manifesta, sobretudo, no aumento dos gastos
nao-exclusivos das A¢oes Transversais em relacao ao ano anterior.

Destaques das Agendas Transversais

Dentre as programacdes orcamentarias associadas as cinco Agendas Trans-
versais no PLOA 2027, algumas podem ser destacadas por sua contribuicao a
estratégia do Ministério responsavel pela politica publica. A Tabela 7 as apre-
senta de forma mais detalhada.
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Tabela 3 - Destaque das Agendas Transversais Selecionadas

Agenda Transversal

Mulheres

Cédigo/Descrigdo da
Agao Orgcamentaria

21HH — Organizagao
e Realizagdo da Copa
do Mundo de Futebol
Feminino FIFA 2027

2F07 - Antes que
Acontega - Apoio
e Estruturacdo de
Politicas para Mulheres

OOSN - Apoio a
Implementagdo de
Casas da Mulher
Brasileira e de Centros
de Referéncia da
Mulher Brasileira

2872 - Mobilizagdo para
o Servigco Militar Inicial

21GG - Promogdo da
Igualdade de Direitos
e da Autonomia
Econdmica das
Mulheres

210W - Apoio a
Organizagdo Econémica
e Promogdo da
Cidadania e o Bem
Viver de Mulheres
Rurais

Orgdo Responsavel

20000 - Presidéncia

da Republica, 30000 -
Ministério da Justica

e Seguranga Publica,
35000 - Ministério das
RelagGes Exteriores, 36000
- Ministério da Saude,
41000 - Ministério das
Comunicagoes, 44000

- Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do
Clima, 51000 - Ministério
do Esporte, 52000 -
Ministério da Defesa, 65000
- Ministério das Mulheres,
67000 - Ministério da
Igualdade Racial

30000 - Ministério da
Justica e Seguranca Publica

65000 - Ministério das
Mulheres

52000 - Ministério da
Defesa

65000 - Ministério das
Mulheres

49000 - Ministério do
Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar

Destaque

Financia agdes voltadas a realizagdo e a
manutenc¢ado do legado esportivo material
e imaterial da Copa do Mundo de Futebol
Feminino FIFA 2027.

Financia politicas de acesso a justica,
seguranca publica e garantia de direitos para
atender mulheres em situacdo de violéncia e/
ou vulnerabilidade social.

Apoio a construgdo, equipagem, reforma e
implementag¢do de Casas da Mulher Brasileira
e de Centros de Referéncia da Mulher
Brasileira.

Financia a adequacdo das instalagdes militares
para o Servigo Militar Inicial Feminino.

Financia agGes para autonomia econémica
e equidade de género e raga, qualificagcdo
profissional, fortalecimento da Politica
Nacional de Cuidados e combate a pobreza
entre mulheres.

Promove cidadania; estrutura equipamentos
de cuidados e apoia organizagoes,
qualificagdo, autonomia e inclusdo produtiva
de mulheres rurais, agricultoras urbanas e
periurbanas.
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Agenda Transversal

Criangas e
Adolescentes (inclui a
Primeira Infancia)

Igualdade Racial

Codigo/Descrigdo da
Agao Orgamentadria

00SU - Apoio a
Implantagdo de Escolas
para Educagdo Infantil

00W?2 - Integralizagao
de cotas pela Unido
em Fundo Privado
com o Objetivo

de Custear e Gerir
Poupanga de Incentivo
a Permanéncia e
Conclusdo Escolar para
Estudantes do Ensino
Médio

0A26 - Concessao de
Auxilio-Financeiro

21CO - Funcionamento
das Instituicoes
Federais de Educacdo
Especial

21G0 — Promogao e
Defesa dos Direitos
de Criangas e
Adolescentes

21C9 - Implantagao,
ampliagdo ou melhoria
de agdes e servigos
sustentaveis de
saneamento bdasico em
pequenas comunidades
rurais (localidades

de pequeno porte)

ou em comunidades
tradicionais
(remanescentes de
quilombos)

20ZH — Preservagao
do Patrimonio Cultural
Brasileiro

210Z — Identificagao,
Reconhecimento e
Titulagdo de Territorios
Quilombolas

21FC —
Monitoramento,
aperfeicoamento,
articulagao e
estruturagao de
politicas de promogdo
da igualdade racial no
ambito do SINAPIR

capitulo 2

Orgio Responsavel

26000 - Ministério da
Educacdo

26000 - Ministério da
Educagdo

40000 - Ministério do
Trabalho e Emprego

26000 - Ministério da
Educacdo

81000 - Ministério dos
Direitos Humanos e da
Cidadania

36000 - Ministério da Saude

42000 - Ministério da
Cultura

49000 - Ministério do

Desenvolvimento Agrario e

Agricultura Familiar

67000 - Ministério da
Igualdade Racial

Destaque

Financia a Implantagdo de Escolas para
Educacdo Infantil, a fim de garantir o acesso de
criangas a creches e escolas.

Financia o incentivo financeiro-educacional,
na modalidade de poupanga, aos estudantes
matriculados no ensino médio publico (Pé de
Meia).

Financia o pagamento do auxilio financeiro ou
salario-aprendiz ao estudante matriculado em
curso oferecido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

Financia o funcionamento da educagédo basica
no Instituto Nacional de Educagdo de Surdos e
Instituto Benjamin Constant.

Financia politicas de promogao, protegdo e
defesa dos direitos de criangas e adolescentes,
fortalecendo o Sistema de Garantia de Direitos
e os Conselhos de Direitos e Tutelares.

Financia a implementacdo de abastecimento
de dgua, de esgotamento sanitario e melhorias
sanitarias domiciliares e/ou coletivas de
pequeno porte para melhoria da qualidade de
vida e das condigdes ambientais e de salde
publica.

Financia o reconhecimento e preservagao

de manifestagdes culturais afro-brasileiras e
atividades para o desenvolvimento sustentavel
das comunidades remanescentes de
quilombos, tradicionais e de terreiros.

Financia a regularizagdo fundiaria de
territdrios quilombolas, agdes do Cadastro
Ambiental Rural e sele¢do de beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria e
titulagdo territorial.

Financia a ampliagdo da capacidade do Estado
de formular, implementar, monitorar e avaliar
politicas permanentes de enfrentamento

ao racismo e de redugao das desigualdades
étnico-raciais.
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Agenda Transversal

Povos Indigenas

Meio Ambiente

Cédigo/Descrigdo da
Agao Or¢camentaria

2723 — Policiamento,
Fiscalizagao,
Enfrentamento a
Criminalidade e
Corrupgao

20YP — Promogao,
Protecao e
Recuperagdo da Saude
Indigena

20UF — Regularizacdo
Fundiaria, Protecdo e
Gestdo dos Territorios
Indigenas

21BO - Direitos
Pluriétnico Culturais
e Sociais dos Povos
Indigenas

20V9 - Monitoramento
da Cobertura da Terra e
do Risco de Queimadas
e Incéndios Florestais
(INPE)

22BO - AgGes de
Protecdo e Defesa
Civil: Resposta e
Recuperagao

00J4 - Apoio Financeiro
Reembolsdvel mediante
Financiamento e

outros Instrumentos
Financeiros para
Projetos de Mitigagdo e
Adaptagdo a Mudanga
do Clima

capitulo 2

Orgdo Responsavel

30000 - Ministério da

Justica e Seguranca Publica

36000 - Ministério da Saude

84000 - Ministério dos
Povos Indigenas

84000 - Ministério dos
Povos Indigenas

24000 - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes

53000 - Ministério
da Integracdo e do

Desenvolvimento Regional

74000 - Operagdes Oficiais

de Crédito

Fonte: PLOA-2027 e PLPPA 2024-2027. Elaboracdo: SOF/MPO

Destaque

Financia agdes de seguranga em terras
indigenas pela Policia Rodoviaria Federal, em
cumprimento a ADPF 709.

Financia acGes de atengdo a saude dos povos
indigenas.

Financia a protecdo e a gestdo territorial

e ambiental das terras indigenas, o
etnodesenvolvimento, a seguranca alimentar,
a geragao de renda, o manejo sustentavel dos
recursos naturais e a mediagdo de conflitos
socioambientais.

Financia a protegdo e promogao dos direitos
dos povos indigenas por meio de agGes de
direitos sociais e a cidadania e preservagao
cultural dos povos indigenas.

Financia sistemas nacionais de monitoramento
da cobertura da terra, do risco e da ocorréncia
de fogo na vegetacao, gerando mapas e
alertas sobre desmatamento, degradacgao,
regeneracao, focos de calor, incéndios e dreas
queimadas nos biomas brasileiros.

Financia acdes de protecdo e defesa civil.

Financia empreendimentos de mitigacdo e
adaptacdo a mudanga do clima, por meio
do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
(FNMC).
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Por sua vez, a Tabela 8 apresenta as programacdes orcamentarias que
sao destaque entre as A¢bes Transversais, bem como as Agendas Trans-
versais associadas.

Tabela 3 - Destaques das Agendas Setoriais

Agenda Codlgo/Descrlga? Fla Acao Org3o responsavel Destaque
Transversal Orgamentaria

Criangas e
Adolescentes;
Mulheres; Meio
Ambiente

Criangas e
Adolescentes;
Mulheres

Criangas e
Adolescentes,
Povos Indigenas,
Igualdade Racial,
Mulheres

Criangas e
Adolescentes
(inclui Primeira
Infancia);
Igualdade Racial;
Meio Ambiente;
Mulheres; Povos
Indigenas

Criangas e
Adolescentes;
Igualdade Racial;
Mulheres; Povos
Indigenas

Criangas e
Adolescentes;
Igualdade Racial;
Meio Ambiente;
Mulheres; Povos
Indigenas

0O0AF - Integralizagdo

de cotas ao Fundo de
Arrendamento Residencial
- FAR

21D5 — Gestdo e
Fiscalizacdo da Protecdo
de Dados e Direitos no
Ambiente Digital

2071 — Qualificagao
Social e Profissional de
Trabalhadores

20VP — Apoio a
Conservagao Ambiental e
a Erradicagdo da Extrema
Pobreza - Bolsa Verde

8442 — Transferéncia Direta
e Condicionada de Renda
as Familias Beneficiarias do
Programa Bolsa Familia

2674 — Representagao
Judicial e Extrajudicial da
Unido e suas Autarquias e
Fundagoes Federais

56000 - Ministério
das Cidades

30212 - Agéncia
Nacional de
Protecdo de
Dados

40000 - Ministério
do Trabalho e
Emprego

44000 -

Ministério do
Meio Ambiente e
Mudanga do Clima

55000 -
Ministério do
Desenvolvimento
e Assisténcia
Social, Familia e
Combate a Fome

63000 - Advocacia
Geral da Unido -
AGU

Fonte: PLOA-2027 e PLPPA 2024-2027. Elaboragdo: SOF/MPO.

Financia a constru¢do de unidades habitacionais
para familias de baixa renda, bem como de
equipamentos publicos de educagdo, saude e
outros complementares a habitagdo, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV).

Financia orientagGes regulatérias, fiscalizagcdo
e politicas para ambientes digitais seguros e
adequados a criancas e adolescentes, bem
como para prevenir violéncia digital, assédio,
compartilhamento ndo autorizado de imagens
intimas, discriminacdo algoritmica e vieses de
género no uso de dados pessoais.

Financia o Programa Manuel Querino de
Qualificagdo Social e Profissional - PMQ, voltado ao
desenvolvimento de agdes de qualificagdo social e
profissional, com foco nos publicos minoritarios e
vulnerabilizados.

Financia o Bolsa Verde, que busca unir cidadania
e preservagdao do meio ambiente por meio de
transferéncias de renda a familias residentes em
Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, em
assentamentos ambientalmente diferenciados e
territdrios ocupados por povos e comunidades
tradicionais.

Financia o Programa Bolsa Familia, o qual prevé,
além do pagamento de no minimo RS 600,00

as familias beneficiadas, o pagamento de dois
beneficios complementares: um valor adicional

de RS 150,00 para cada crianga de até seis anos

de idade na composigao familiar; e outro valor
adicional de RS 50,00 para cada integrante da
familia com idade entre sete e 18 anos incompletos
e para nutrizes e gestantes.

Financia iniciativas como a tradugdo de atos
normativos para linguas indigenas, o Programa
Esperanca Garcia para inclusao de pessoas
negras em concursos da advocacia publica, o
desenvolvimento de liderangas femininas na AGU
e a instalagdo de espagos dedicados a cultura e a
infancia nas sedes da Advocacia-Geral da Unido
(AGU) em diferentes cidades.
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Destaques Setorials

Saude

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que a saude é direito de todos e

dever do Estado. De relevancia publica, as acoes e servicos publicos de sau-
de integram uma rede regionalizada e hierarquizada que compde o Sistema
Unico de Saude - SUS. Diferente de outros setores, a area da salide conta com
uma protecao adicional na aplicacao de recursos. Conforme estabelece o art.
198 da Constituicao, € obrigatdrio o investimento de, no minimo, 15% da Re-
ceita Corrente Liquida em Acdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS. Nesse
sentido, a proposta orcamentaria atual do Ministério da Saude, em conjunto
com a da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, assegura o cum-
primento desse minimo constitucional.

Para o exercicio de 2027, o Ministério da Saude definiu areas prioritarias de
atuacao, entre as quais se destacam: Atencao Primaria, Assisténcia Hospitalar
e Ambulatorial, Suporte Profilatico e Terapéutico, e Vigilancia Sanitaria, Epide-
mioldgica e Ambiental.

A Atencao Primdria em saude corresponde ao cuidado integral dos individuos
em seus territérios com impacto direto na melhoria das condi¢des de saude
da populacao. A principal estratégia adotada pelo Ministério da Saude nessa
area é a Estratégia de Saude da Familia, que promove o acompanhamento
continuo e personalizado das comunidades. Em 2027, as acdes da Atencao
Primaria incluirdo a manutencdo e expansao de equipes multiprofissionais
por todo o pais, com capacidade para atuar na prevencao, resolucao de pro-
blemas de saude e encaminhamento adequado aos servicos especializados.

No Programa Atencdo Primaria a Saude, o Governo Federal alocara cerca de
RS 48,7 bilhoes em despesas de custeio, destinados as acdes de atencao pri-
maria a saude, incluindo os repasses de recursos a Estados, Distrito Federal e
Municipios por meio do Piso de Atencao Primaria a Saude e os recursos desti-
nados ao pagamento dos Agentes Comunitarios de Saude.

O Ministério da Saude estima em cerca de RS 6,9 bilhdes os recursos destina-
dos a politica publica denominada “Programa Mais Médicos’, voltada a redu-
¢ao da caréncia de médicos qualificados, especialmente nas regides de maior
vulnerabilidade social. Também estdo previstos RS 688 milhdes para a estru-
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turacao da rede de servicos de atencao primaria, priorizando areas com baixa
cobertura de servicos e maiores indices de pobreza. Essas iniciativas contri-
buem para melhorar as condi¢des de trabalho dos profissionais de saude e
ampliar a oferta de servicos de qualidade a populacao.

O apoio aos servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, no ambito do
Programa Atencao Especializada a Saude, envolve a destinacao de recursos
para a manutencao de leitos hospitalares, a realizacao de consultas e exames
especializados, a realizacao de cirurgias e a manutencao de unidades moveis
de urgéncia, entre outras acdes essenciais. Para 2027, estao previstos R$ 95,7
bilhées em despesas de custeio desses servicos. Desse total, RS 89,9 bilhoes
serao destinados a Atencao a Saude da Populacao para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade, com o objetivo de ampliar o acesso da populacao
aos servicos especializados em tempo oportuno e reduzir as filas de espera

Também merece destaque a politica publica Agora Tem Especialistas, que
contard, segundo informagdes do Ministério da Sauide, com mais de RS 3,7
bilhdes em recursos do Ministério da Saude. Embora esses recursos estejam
distribuidos em diferentes acdes orcamentarias, parcela significativa esta alo-
cada no programa orcamentario Atencao Especializada, nao havendo uma
acdo orcamentaria especifica para a politica. Entre seus principais focos estao
o credenciamento de clinicas e hospitais privados para o SUS, a ampliacao
do uso da estrutura da rede publica, a expansdo da oferta de telessaude, o
tratamento de cancer em tempo habil, o transporte de pacientes para ser-
vicos especializados, o provimento e a formacao de especialistas, a reducdo
de vazios assistenciais, o fortalecimento da atencao primaria e a aquisicao de
equipamentos cirurgicos.

No ambito da Subfuncdo Suporte Profilatico e Terapéutico, destaca-se o Pro-
grama Assisténcia Farmacéutica, que contara com RS 41,2 bilhdes em despe-
sas de custeio em 2027. Desse montante, RS 24,7 bilhdes serao destinados a
disponibilizacao de medicamentos do Componente Especializado, enquanto
RS 8,0 bilhdes serao destinados a politica publica denominada Programa Far-
macia Popular.

As acoes de Vigilancia em Saude, desenvolvidas no ambito do Programa Vigi-
lancia em Saude e Ambiente, tém como finalidade reduzir os riscos a saude
da populacao e combater fatores que geram impactos negativos. Executadas
no ambito do SUS, essas acdes contarao, em 2027, com recursos da ordem de
RS 17,8 bilhdes. Desse montante, cerca de R$ 11,3 bilhdes serdo destinados a
aquisicao e a distribuicao de imunobioldgicos e insumos voltados a preven-
cao e ao controle de doencas. Aproximadamente RS 2,4 bilhdes serdo desti-
nados ao apoio aos Estados, Distrito Federal e Municipios para as acoes de
Vigilancia em Saude, visando ao fortalecimento da estrutura local. Além disso,
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cerca de RS 3,2 bilhdes serdo destinados as transferéncias aos entes federati-
vos para o pagamento dos Agentes de Combate as Endemias.

No ambito do Novo PAC, o Ministério da Saude contard com R$ 9,5 bilhdes
em investimentos em 2027. Desse total, R$ 7,1 bilhdes serdo destinados a es-
truturacao de unidades de atencao especializada em saude, com destaque
para a implantacao, o aparelhamento e a ampliacao de Maternidades da Rede
Alyne, com RS 3,0 bilhées; a implantacao de Policlinicas para ampliacdo do
acesso a Rede de Atencao Especializada na média complexidade, com RS 1,9
bilhao; e a Estruturacao e Modernizacao de Hospitais Universitarios Federais
(PRHOSUS), por meio da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh),
com R$ 601 milhoes.

Ainda no contexto do Novo PAC, destaca-se a construcao do Primeiro Hospital
Inteligente do Brasil, com capacidade para 800 leitos, que contara com R$ 874
milhdes em 2027. O empreendimento busca, além de ampliar o atendimento
aos pacientes, criar uma plataforma para educacao, pesquisa e inovacdao em
saude, contribuindo para o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS),
a ampliacao do acesso a tecnologias de ponta e a melhoria dos resultados da
politica de atencao especializada em saude.

Também merece destaque, no ambito do Programa Gestao, Trabalho, Educa-
¢ao e Transformacao Digital na Saude, a Assisténcia Financeira Complementar
da Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o pagamento
do Piso Salarial dos Profissionais da Enfermagem, com RS 9,4 bilhées previstos
para 2027. Os recursos serao destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como as entidades filantrépicas e aos prestadores de servi-
¢os contratualizados que atendem, no minimo, 60% de seus pacientes pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), para apoiar o cumprimento dos pisos salariais
dos profissionais da enfermagem, conforme previsto na Emenda Constitucio-
nal n® 124, de 2022.
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EFducacao

No Brasil, a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, e deve
ser promovida visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E compe-
téncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
organizar, em regime de colaboragao, seus sistemas de ensino, assim como
proporcionar os meios de acesso a educacao de qualidade.

O Governo Federal, por meio do Ministério da Educacao — MEC, vem desem-
penhando suas competéncias no ambito da politica nacional de educacao,
buscando, a cada exercicio, aprimorar os processos educacionais e garantir o
financiamento das instituicdes sob sua responsabilidade. Diferente de outros
setores, a educagao conta com a protecao constitucional de aplicacao mini-
ma, pela Uniao, de 18% da receita resultante de impostos em despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conforme o art. 212 da
Constituicao Federal.

A educacdo bdsica é uma das prioridades definidas para o Plano Plurianual
2024-2027. No PLOA 2027, o programa Educacao Basica Democratica, com
Qualidade e Equidade tera RS 93,6 bilhdes para atender a diversas politicas
voltadas a esse nivel de ensino. O MEC também atua na educacao profissional
e tecnolégica, que se relaciona com mais uma prioridade definida para o PPA
2024-2027: Neoindustrializagao, Trabalho, Emprego e Renda. No PLOA 2027,
o programa Educacéo Profissional e Tecnoldgica que Transforma destinara RS
4,3 bilhdes as agcdes desenvolvidas pelas instituicdes que formam a Rede Fe-
deral de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

Outra prioridade do PPA 2024-2027 é o Novo Programa de Aceleracao do
Crescimento - Novo PAC, que, no MEC, contara com R$ 5,4 bilhdes para apoio
a infraestrutura para a educacao basica, implantacdo de escolas de educacao
infantil, aquisicao de veiculos para o transporte escolar na educacao bdsica
— Programa Caminho da Escola, desenvolvimento e modernizacao dos Hospi-
tais Universitarios Federais, além da consolidacao, reestruturacao e moderni-
zacgao das Instituicoes Federais de Ensino Superior e das Instituicbes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE, ligado a prioridade de
Combate a Fome e Reducao das Desigualdades do PPA 2024-2027, oferece
alimentacao escolar a estudantes de todas as etapas da educacgao basica pu-
blica: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de
jovens e adultos. O Programa também contribui para a formagao de praticas
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alimentares saudaveis desses alunos, por meio de acdes de educacao alimen-
tar e nutricional.

O Governo Federal repassa a Estados, Distrito Federal, Municipios e a esco-
las federais recursos financeiros de carater suplementar para a cobertura de
200 dias letivos, conforme o numero de alunos matriculados em cada rede
de ensino. Ademais, no minimo 30% dos recursos repassados pelo PNAE sao
utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura fa-
miliar e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des, medida que
estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel dessas comunidades.
Em 2027, o PNAE contara com aproximadamente R$ 6,8 bilhées do Governo
Federal para atender cerca de 39,2 milhdes de estudantes.

O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD contempla a
aquisicao e a distribuicao de obras didaticas, pedagogicas e de literatura, en-
tre outros materiais de apoio a pratica educativa, as escolas publicas de edu-
cacdo bdsica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e, também, as
instituicdes de educacao infantil comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. Em 2027, serdo aplica-
dos cerca de RS 2,4 bilhoes, o que possibilitara a aquisicao e a distribuicao de
mais de 71,4 milhées de obras.

O Programa de Inovagao Educacao Conectada contara em 2027 com R$ 256,8
milhdes para apoiar a universalizacao do acesso a internet em alta velocidade
e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica pu-
blica, beneficiando 99,3 mil escolas publicas urbanas e rurais. A tecnologia é
uma ferramenta eficaz para permitir o acesso ao ensino, contemporaneidade
no aprendizado e melhorias na gestao das redes educacionais, principalmen-
te em um pais extenso em termos territoriais como o Brasil, o que confere ao
Programa um carater estratégico.

Em 2027, também se destacam as acdes voltadas a Alfabetizacdo. Serdo des-
tinados cerca de R$ 457,5 milhdes, incluindo R$ 423,4 milhdes que atenderao
ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, para promover a alfabetiza-
¢ao baseada em evidéncias cientificas, com o objetivo de promover a alfabe-
tizacao das criancas brasileiras até o final do 2° ano do ensino fundamental
e apoiar acdes de recomposicao das aprendizagens em leitura e escrita nos
anos iniciais do ensino fundamental.

Além das iniciativas voltadas a educacao basica, o MEC proporciona uma
abrangente estrutura voltada ao ensino superior e a educacao profissional,
cientifica e tecnolégica. Estao vinculadas ao MEC 70 Universidades Federais,
49 Hospitais Universitarios e a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifi-
ca e Tecnoldgica, que conta com 39 Institutos Federais, 2 Centros Federais de
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Educacao Tecnoldgica e a Universidade Tecnolégica Federal do Parang, 23 es-
colas técnicas vinculadas as universidades federais, além do Colégio Pedro Il

As acdes dos Programas Educacao Profissional e Tecnolégica que Transforma
e Educacao Superior: Qualidade, Democracia, Equidade e Sustentabilidade vi-
sam a ampliacdo do acesso, da permanéncia e da formacao de qualidade na
educacao profissional e tecnoldgica, a melhoria da qualidade da educacao
superior, considerando potencialidades sociais, culturais e produtivas locais,
com vistas a superacao das desigualdades, e a valorizacao da diversidade, na
perspectiva da equidade, da inclusdo e da sustentabilidade, visando a for-
macao integral. Para o adequado funcionamento dessa estrutura, bem como
para o desenvolvimento de suas atividades académicas e de apoio aos estu-
dantes, estao previstos recursos da ordem de R$ 8,7 bilhdes para 2027.

Ainda no ambito da educacao superior, a Fundacao Coordenacao de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes destinara RS 2,9 bilhdes para
a concessao de aproximadamente 85,6 mil bolsas de estudo e de pesquisa no
pais e no exterior, promovendo a formacao de recursos humanos de alto nivel
nos ambitos académico, cientifico, tecnoldgico e de inovagao.

Por fim, o Programa Pé-de-Meia é um incentivo financeiro-educacional des-
tinado a estudantes matriculados no ensino médio publico e pertencentes a
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Fe-
deral - CadUnico. Instituido pela Lei n° 14.818, de 2024, ele funciona como
uma poupanca, paga diretamente ao estudante, para estimular a perma-
néncia e a conclusao dos estudos, além da participacao em exames educa-
cionais nacionais e subnacionais. Em 2027, serao destinados, por meio do
orcamento da Uniao, R$ 10,5 bilhdes para integralizacao de cotas pela Unido
no Fundo de Custeio da Poupanca de Incentivo a Permanéncia e Conclusao
Escolar para Estudantes do Ensino Médio - Fipem, com o objetivo de custear
e gerir o programa.
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Assisténcia Social e Combate
a Fome

A Assisténcia Social e Combate a Fome é uma politica publica nao contri-
butiva, de carater universal, que, por meio da oferta de servicos, beneficios
e transferéncia de renda, busca enfrentar a pobreza, a vulnerabilidade e os
riscos sociais, contribuindo para a reducao das desigualdades e a inclusao
socioecondmica. Nesse contexto, a politica oferece protecao e amparo a po-
pulacao em situagcdes que possam comprometer o acesso a direitos sociais,
relacionadas, entre outras, a idade, a necessidade de cuidados especiais, a
violéncia, a perda de emprego, a inseguranca alimentar e a situagdes de
emergéncia e calamidade

No Governo Federal, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome - MDS ¢é o 6rgao responsavel pelas politicas de
assisténcia social e combate a fome, que compreendem beneficios, servicos e
iniciativas como o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, o Programa Bolsa
Familia - PBF, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, os servicos de protecao social, a Inclusao Produtiva Rural e Urbana,
as Cozinhas Solidarias e a Alimentacao Saudavel, entre outras. A seguir, sao
destacadas as principais iniciativas a serem desenvolvidas pelo MDS em 2027.

Bolsa Familia - PBF

A politica publica Programa Bolsa Familia — PBF tem como objetivo ampliar a
protecao social das familias em situacao de pobreza, por meio da transferén-
cia direta de renda e da articulacao com outras politicas publicas, especial-
mente nas areas de saude, educacao e assisténcia social. Seu modelo de be-
neficios considera o tamanho e a composicao familiar, com atencao especial
as familias mais numerosas e aquelas com criancas e adolescentes.

Instituido pela Medida Proviséria n° 1.164, de 2 de marco de 2023, posterior-
mente convertido na Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, o Bolsa Familia
contribui para o combate a fome, a reducao da pobreza e a protecao social
das familias, buscando também interromper o ciclo de reproducao da pobre-
za entre geragoes.

O Bolsa Familia contempla quatro beneficios financeiros: Beneficio de Renda
de Cidadania — BRC, no valor de R$ 142,00 por integrante da familia benefici-
aria; Beneficio Complementar, destinado as familias cuja soma dos beneficios
de Renda de Cidadania seja inferior a R$ 600,00; Beneficio Primeira Infancia,
no valor de R$ 150,00 por crianca de até 7 anos incompletos; e Beneficio Va-
ridvel Familiar Nutriz — BVN, no valor de RS$ 50,00, destinado as familias que
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tenham em sua composicao gestantes, nutrizes e criancgas e adolescentes de
7 até 18 anos incompletos.

Para 2027, estdo previstos RS 155,8 bilhdes para o Bolsa Familia, com expecta-
tiva de atendimento a 19,8 milhdes de familias em situacdo de pobreza.

Gas do Povo

Em 4 de setembro de 2025, o Governo Federal instituiu a politica publica Gas
do Povo, com o objetivo de ampliar o acesso gratuito ao gds de cozinha e
contribuir para a seguranca alimentar e o fortalecimento da protegao social
das familias de baixa renda.

A politica substituiu o Auxilio Gas dos Brasileiros, instituido pela Lei n° 14.237,
de 19 de novembro de 2021, e passou a assegurar 0 acesso ao gas de cozinha
por meio da disponibilizacao de vale para recarga gratuita de botijoes de Gas
Liquefeito de Petréleo — GLP de 13 kg, utilizdvel em revendas credenciadas
em qualquer municipio do Pais. O Gas do Povo é destinado as familias inscri-
tas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal por pessoa de até meio sa-
lario-minimo - com prioridade, neste momento, para as familias beneficidrias
do Bolsa Familia e com dois ou mais integrantes.

Para 2027, estdo previstos R$ 7,6 bilhdes para a politica publica Gas do Povo,
com expectativa de atendimento de cerca de 15,4 milhdes de familias.

Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é uma politica publica que tem
como principais objetivos promover o acesso a alimentacao, especialmente
para as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, e incen-
tivar a agricultura familiar. Por meio do PAA, o Governo Federal adquire ali-
mentos produzidos por agricultores familiares e os destina gratuitamente a
pessoas em situacao de vulnerabilidade e a organizagbes e equipamentos
publicos que integram as redes socioassistencial, de saude e de educacgao,
além de restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimen-
tos, entre outros.

Ao assegurar mercado para a producao da agricultura familiar, o PAA contri-
bui para a geracao de renda e o fortalecimento da producao de alimentos, ao
mesmo tempo em que promove o abastecimento de alimentos saudaveis e
fortalece as a¢des de seguranca alimentar e nutricional. A politica também in-
centiva a produgao organica e agroecoldgica, a valorizagao da biodiversidade
e o fortalecimento do cooperativismo e do associativismo.

O PAA também apoia a formacao de estoques de alimentos produzidos por
agricultores familiares e fortalece os circuitos locais e regionais de comerciali-
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zagao por meio de compras governamentais.

A execucao do PAA ocorre por meio de diferentes modalidades de aquisicao
de alimentos, entre as quais a Compra com Doacao Simultanea, a Compra Di-
reta, o Apoio a Formacao de Estoques, o Incentivo a Producao e ao Consumo
de Leite e a Compra Institucional. A politica prioriza a aquisicao de alimentos
produzidos por familias inscritas no Cadastro Unico, povos indigenas, comu-
nidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, assentados
da reforma agraria, pescadores artesanais, mulheres e juventude rural.

No PLOA 2027, estao previstos RS 705,2 milhdes para a execucao do PAA, com
expectativa de beneficiar cerca de 70,0 mil familias de agricultores familiares,
mediante a aquisicao de sua producao e sua posterior distribuicao gratuita a
entidades das redes socioassistencial, de saide e de educacao e a familias em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Programa de Aceleracao do Crescimento

No ambito do Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), na area
de Desenvolvimento e Assisténcia Social, destaca-se a acao orcamentaria Im-
plementacao de Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Huma-
no e Produgao de Alimentos na Zona Rural, que tem como objetivo garantir o
acesso a agua para populagdes em situacao de vulnerabilidade social, espe-
cialmente em comunidades rurais, tradicionais e indigenas.

Por meio da implementacao de tecnologias sociais de acesso a agua, como
cisternas para consumo e producao de alimentos, a iniciativa busca promover
solucdes adequadas as caracteristicas e necessidades de cada territério. No
PLOA 2027, estdo previstos R$ 700,0 milhdes para essa acao, com expectati-
va de viabilizar a implementacao de cerca de 58,5 mil tecnologias sociais de
acesso a agua.
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Seguranca Publica

A Politica Nacional de Seguranca Publica esta voltada a modernizagao e ao
aprimoramento das forcas policiais. Em parceria com os Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios e com diferentes érgaos governamentais e entidades da
sociedade civil, o Governo Federal vem desenvolvendo acdes que mitigam as
causas da violéncia e da criminalidade no desafio de implementar iniciativas
que resultem na diminuicao de crimes.

Por meio do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, o Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica - MJSP apoia projetos na area de seguranca publica
destinados ao reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e
militares, corpos de bombeiros militares e guardas municipais; aos sistemas
de informagdes, de inteligéncia e de investigacao, bem como aos de estatis-
ticas policiais; a estruturacdao e modernizacao da policia técnica e cientifica; e
aos programas de prevencao ao delito e a violéncia, entre outros.

Além disso, o FNSP financia projetos de fortalecimento do enfrentamento a
criminalidade violenta, de fortalecimento da Rede Integrada de Bancos de
Perfis Genéticos — RIBPG e do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP. E responsével, ainda, pelo apare-
Ihamento e manutencao da Forca Nacional de Seguranca Publica, que busca
auxiliar os entes federativos em atividades e servicos imprescindiveis a pre-
servacao da ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbnio,
atuando também em situacdes de emergéncia e calamidades publicas.

Ainda no ambito do FNSP, serdo realizadas despesas inseridas no Programa
de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC, que consistem na construgao e
ampliacao de Centros Comunitarios pela Vida — Convive PAC, para aprimo-
ramento da prevencao a violéncia, em territérios de descoesao social, por
meio do desenvolvimento de diversas acdes, como oficinas, cursos, pales-
tras, seminarios, eventos culturais, esportivos e de lazer, além de projetos de
pesquisa e monitoramento de dados. Sera destinado, em 2027, o montante
de RS 21,9 milhoes.

Para a construcao e ampliacao de quatro “espacos voltados ao atendimento
de mulheres vitimas de violéncia’, integrando e ampliando os servicos publi-
cos a elas destinados, tais como atendimentos especializados no ambito da
saude, da seguranca publica, da justica, da rede socioassistencial e da promo-
cao da autonomia financeira, sera destinado, no ambito do FNSP, o valor de R$
10,0 milhdes. No que tange as prioridades do PPA 2024-2027, sera alocado no
FNSP o montante de R$ 69,2 milhdes para o Programa Nacional de Protecdo
das Divisas, Fronteiras e Biomas - PR.O.T.E.T.O.R. e Protetor dos Biomas.
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Dessa forma, combinando todas as atividades do FNSP, sera disponibilizado,
em 2027, o total de R$ 2,1 bilhoes.

Ainda no que tange as despesas inseridas no Programa de Aceleracao do
Crescimento — Novo PAC, no ambito da Administracao Direta do Ministério da
Justica e Seguranca Publica — MJSP, serdo destinados R$ 492,1 milhdes para
o desenvolvimento de politicas de segurancga publica, prevencao e enfrenta-
mento a criminalidade e RS 182,6 milhdes para apoio ao Sistema Penitencia-
rio Nacional, totalizando o montante de RS 674,7 milhoes.

Para a Policia Federal - PF, que tem entre suas competéncias apurar infracoes
penais praticadas contra a ordem politica e social, em detrimento de bens,
servicos e interesses da Uniao ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, bem como aquelas cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional, sera disponibilizado, no exercicio de 2027, o montante de R$
2,4 bilhoes. Desse valor, serao destinados RS 529,2 milhées para manutencao
do sistema de emissao de passaporte, controle do trafego internacional e de
registros de estrangeiros. Cabe destacar o Programa Brasil M.A.LS., um projeto
estratégico do MJSP que permitira a PF aperfeicoar investigacdes e operagcdes
com base em imagens de satélite de alta resolugao.

Para a Policia Rodoviaria Federal — PRF, responsavel pelo patrulhamento os-
tensivo das rodovias federais por meio de operacoes, serdo destinados R$ 1,0
bilhao, com o objetivo de preservar a ordem, a incolumidade das pessoas, o
patrimonio da Unido e o de terceiros. Além disso, busca-se a implementacao
das medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacao de Transito, com
vistas a assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de locomocao. Ade-
mais, estdo previstas acdes voltadas a defesa da vida, incluindo a preservacao
da saude e do meio ambiente, bem como acdes de policiamento, fiscalizacao,
combate a criminalidade e corrupcao.

Ainda sobre seguranca publica, convém destacar o Fundo Penitenciario Na-
cional - FUNPEN, que possui uma politica de financiamento de projetos de
construcao e ampliacao de estabelecimentos penais. Além disso, busca disse-
minar a aplicacao de penas e de medidas alternativas pelos 6rgaos judiciais,
no intuito de controlar o crescimento da populacao prisional, incentivar a im-
plantacao do servico de educacao e responsabilizacao para autores de violén-
cia doméstica e criar nucleos de defesa dos presos provisérios, compostos por
equipe multidisciplinar que orienta e acompanha réus e suas familias como
forma de evitar a reincidéncia criminal e facilitar a reinsercao social. Para o de-
senvolvimento de suas atividades serdo aplicados R$ 654,1 milhdes, em 2027.

O Departamento Penitenciario Nacional — Depen esta buscando mecanismos
que contribuam para que se tenha éxito em realizar agées de ordem preven-

75



B Mensagem Presidencial | F ‘ capitulo 2

tiva em beneficio dos sistemas prisionais estaduais, de modo a se antecipar
e evitar atos graves, visando ainda a capacitacao de servidores, com melhor
preparo para manter a ordem e seguranca, a melhoria de a¢des de cidadania
nas unidades prisionais em prol da populagao carceraria, alinhado com a im-
plementacdo do Plano Nacional para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional nas PrisGes Brasileiras — Plano Pena Justa.

O Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD tem como finalidade principal finan-
ciar agoes, projetos e programas relacionados a politica sobre drogas. Dentre
as suas principais agdes constam a promocao da articulacao institucional e a
execucao de acdes para formacao de atores da Politica Nacional sobre Drogas
— PNAD, producao de conhecimento, tecnologia, além de atividades e proje-
tos da politica sobre drogas, incluindo projetos que visem a reducdo da oferta
de drogas catalogadas, mediante ag¢bes repressivas de regulacao ou de inteli-
géncia, e ao controle de novas drogas.

Importante destacar a Lein° 13.886, de 17 de outubro de 2019, que promoveu
importantes alteragées na Lei do FUNAD, entre as quais a distribuicao, por
meio de transferéncia voluntaria, de 20% a 40% dos recursos provenientes
da alienagdo de bens apreendidos em decorréncia do trafico de drogas as
policias estaduais e distrital responsaveis pela apreensao, desde que preen-
cham alguns requisitos da lei, bem como o repasse de até 40% dos recursos
provenientes da alienacao dos bens apreendidos as Policias Federal e Rodovi-
aria Federal do Ministério da Justica e Seguranca Publica que participaram da
apreensdo. Para 2027 estao previstos R$ 317,0 milhdes para o cumprimento
dessas politicas afetas a seguranca publica.

Por fim, para a promocao de politicas de apoio e protecao as vitimas de crimes
em ambiente digital estdo previstos RS 2,6 milhes em 2027, a serem empre-
gados na formulacao, proposicao e implementagao de a¢des para a defesa da
ordem juridica, dos direitos e das garantias constitucionais em ambiente digi-
tal, no fomento e desenvolvimento de pesquisas, producao de conhecimento
e proposicao de adequacgao e aperfeicoamento da legislacao relativa ao tema.
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Copa do Mundo de Futebol
Feminino 2027

A Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 sera realizada no Brasil entre 24 de

junho e 25 de julho de 2027, reunindo 32 selec6es em 64 partidas, distribui-
das entre oito cidades-sede: Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Sera a primeira edicao da compe-
ticao realizada na América do Sul.

Os jogos de abertura e de encerramento do torneio, nos dias 24 de junho de
2027 e 25 de julho de 2027, respectivamente, serao realizados no Estadio Ma-
rio Filho, o Maracana, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, sendo que mais sete ci-
dades sediarao jogos da Copa Feminina de Futebol: Brasilia/DF, Fortaleza/CE,
Belo Horizonte/MG, Porto Alegre/RS, Salvador/BA, Sao Paulo/SP e Recife/PE.

A realizacao do evento envolve a atuacao articulada de diversos 6rgaos do
Governo Federal. O Ministério do Esporte - MESP coordena a governanga fe-
deral da Copa, por meio do Comité Gestor da Copa do Mundo de Futebol
Feminino FIFA 2027 — CGCOPA 2027 e do Grupo Executivo da Copa — GECOPA
2027, que contam com a participacao de 23 érgaos da Administracao Publica
Federal. A coordenacao busca integrar as agdes governamentais relacionadas
a organizacao do evento e ao cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Pais.

Para apoiar a organizacao do evento, foi criada, no ambito do Ministério do
Esporte, a Secretaria Extraordinaria para a Copa do Mundo de Futebol Fe-
minino 2027, responsavel por apoiar a coordenacao e a execucao das acoes
relacionadas ao Mundial, promover a articulagcao entre os 6rgaos publicos
envolvidos e coordenar iniciativas relacionadas ao legado esportivo, social e
cultural da competicao.

A realizacao da Copa também conta com marco legal especifico, a Lei n°
15.421, de 1°de junho de 2026, que estabelece medidas relativas a realizacao
da competicao no Brasil, abrangendo, entre outros temas, seguranca, imigra-
cao, exploracao comercial, direitos relacionados ao evento e adequagdes dos
calendarios escolares. A norma também prevé a concessdo de prémio de RS
500 mil as jogadoras da Selecao Brasileira que participaram do Torneio Expe-
rimental Feminino da FIFA de 1988 e da Copa do Mundo Feminina FIFA de
1991.

Os recursos federais destinados a realizacdo da Copa do Mundo Feminina da
FIFA 2027 estdao previstos na acao orcamentaria padronizada multissetorial
21HH - Organizacao e Realizacao da Copa do Mundo de Futebol Feminino
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FIFA 2027. Por se tratar de uma ag¢ao multissetorial, os recursos sao aloca-
dos em diferentes 6érgaos do Governo Federal, de acordo com as respectivas
responsabilidades na preparacao e realizacao do evento, abrangendo, entre
outras areas, governanga, esporte, seguranca publica, inteligéncia, comunica-
¢oes e infraestrutura de telecomunicacoes.

Para o PLOA 2027, estédo previstos RS 702,5 milhdes na acdo 21HH, distribui-
dos entre os 6rgaos federais envolvidos na preparacao e realizagdo do evento,
conforme suas respectivas responsabilidades. Desse total, RS 264,0 milhdes
serdo destinados a Presidéncias da Republica - PR, R$ 110,0 milhdes serao
destinados ao Ministério do Esporte — MESP, R$ 115,0 milhdes ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica — MJSP, R$ 130,0, milhées ao Ministério das
Comunicacdes - MCom, R$ 80,0 milhdes ao Ministério da Defesa — MD, R$
0,5 milhdes a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, RS 1,0 milhao
para o Ministério das Relacoes Exteriores - MRE, R$ 0,5 milhdo ao Ministério
das Mulheres, R$ 0,5 milhao ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima - MMA, e RS 1 milhao para o Ministério da Igualdade Racial — MIR. Os
recursos serao destinados ao planejamento, a coordenacao, a preparacao, a
promocao, a seguranca, a realizacao da competicao e a gestao de seu legado.
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Ciéncia e Tecnologia

Na drea de Ciéncia e Tecnologia, ressaltam-se os valores destinados ao fi-
nanciamento de pesquisas alocados no Fundo Nacional de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, a concessao de bolsas de pesquisa no
ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— CNPqg, bem como a producao e ao fornecimento de radiofarmacos no pais,
com produtos gerados e comercializados pela Comissao Nacional de Energia
Nuclear - CNEN.

Para o FNDCT, que financia projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢ao em empresas, universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicoes
publicas ou privadas, serdo destinados RS 19.819,2 milhdes. Metade desses
recursos, que corresponde a RS 9.909,6 milhodes, sera utilizada para financia-
mentos reembolsaveis (despesas financeiras), sob a forma de empréstimos de
longo prazo a projetos de desenvolvimento tecnologico de empresas, bus-
cando contribuir com o0 aumento dos investimentos empresariais em pesqui-
sa e desenvolvimento, em especial nos segmentos priorizados pela Politica
Industrial e Tecnolégica.

Além disso, estao destinados RS 9.529,1 milhdes para despesas primarias (nao
reembolsaveis) como, por exemplo, a implantacao do Reator Multipropésito
Brasileiro — RMB, a construcao de Fonte de Luz Sincrotron de 42 geragao - SI-
RIUS e projetos de implantagao, recuperacao e modernizagao da infraestrutu-
ra de pesquisa das instituicdes publicas. E importante destacar que a parcela
destinada as despesas primarias do FNDCT incorpora os efeitos do disposto
no art. 14, inciso |, da Lei Complementar n° 235, de 2026, LC 235/2026, razao
pela qual contempla a alocagao do valor de RS 380,5 milhdes em reserva de
contingéncia, até a apuracao de superavit primario anual, em conformidade
com o disposto no caput do mencionado art. 14, da LC n° 235/2026.

No ambito do CNPq, estao previstos R$ 1.291,0 milhdes para a concessao de
bolsas de estudo de iniciacdo cientifica, graduagdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado. As bolsas apoiam a formacao de recursos humanos, promo-
vendo a ampliacao da capacidade cientifica nacional por meio do desen-
volvimento de pesquisas nas mais diversas areas. Assim, contribuem para o
avanco das fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento sustentdvel e a
soberania nacional.

Ja para as despesas diretamente relacionadas a producdo e ao fornecimento
no pais de radiofdrmacos — elementos radioativos essenciais no diagnéstico e
tratamento de diversas doencas, nas areas de oncologia, neurologia, cardiolo-
gia e outras —, sera destinado, em 2027, o valor de RS 253,9 milhdes. O Instituto
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de Pesquisas Energéticas e Nucleares — IPEN, gerido técnica e administrativa-
mente pela CNEN, é atualmente responsavel por boa parte da producado dos
radiofdrmacos utilizados no Brasil e tem como um de seus objetivos reduzir a
desigualdade na oferta de tratamentos contra doencas, como o cancer, com
produtos essenciais que propiciam a realizacao de diversos procedimentos de
medicina nuclear todos os anos, boa parte com cobertura do Sistema Unico
de Saude - SUS, seja na medicina diagndstica ou para fins terapéuticos.
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Meio Ambiente

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

A Politica Nacional de Meio Ambiente foi instituida pela Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981, tendo por objetivo a preservacao, melhoria e recupera-
¢ao da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar condicdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana. Ainda, a Constitui¢ao, nos incisos VI
e VIl do art. 23, estabeleceu ser competéncia comum de todos os entes fede-
rativos: a protecao do meio ambiente, o combate a poluicao em qualquer das
suas formas, bem como a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

No ambito da Uniao, é de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima - MMA a formulacdo e a implementacao de politicas
publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os atores
publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel. Por sua vez, o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Iba-
ma e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio,
autarquias vinculadas ao MMA, sao os principais executores dessas politicas.

Em 2027, a transferéncia de recursos a familias situadas nas areas de prote-
¢ao e conservacao ambiental — Programa Bolsa Verde, pretende beneficiar
128.600 familias, por meio de R$ 320,0 milhdes alocados na Administracao
direta do MMA. Com isso, objetiva-se a conservagao dos recursos naturais em
areas prioritarias de reserva extrativista, floresta nacional e reservas de desen-
volvimento sustentavel, além de assentamentos ambientalmente diferencia-
dos de reforma agraria e comunidades tradicionais.

Ja o lbama tem como metas a protecao de 211.908 km? de areas federais prio-
ritdrias contra incéndios florestais e a realizacao de 8.313 operacdes de fisca-
lizacdo ambiental. Para tanto, no PLOA-2027, estao previstos R$ 1.704,5 mi-
Ihdes para as despesas discricionarias, que envolvem, entre outras, controle
e fiscalizacao ambiental (R$ 240,0 milhdes), licenciamento ambiental (RS 10,0
milhdes), prevencao e controle de incéndios nas areas federais prioritarias (R$
107,2 milhdes), gestao do uso sustentavel da biodiversidade (RS 27,0 milhdes)
e fiscalizacao e controle do desmatamento na Amazénia (RS 44,8 milhoes).

O ICMBio pretende dar apoio a criagao, gestao e implementacao de 344 Uni-
dades de Conservacao Federais - UCs. Com um orcamento de RS 284,6 mi-
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Ihdes, essa atividade envolve a consolidacao territorial dessas Unidades; a
promocao do uso sustentdvel e a articulagcao de politicas publicas para a in-
clusao social e produtiva e para a garantia de direitos de comunidades tradi-
cionais nas UCs; e a promocao da visitacao publica e instrumentalizacao dos
servicos ambientais e do comércio de produtos florestais. Para as acoes de fis-
calizacdo ambiental e prevencao e combate a incéndios florestais no ambito
dessas Unidades a previsao é de RS 254,5 milhdes.

Por fim, cabe destacar o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima — FNMC,
instituido pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, com a finalidade de
assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de em-
preendimentos que visem a mitigagao da mudanca do clima e a adaptacao a
mudanca do clima e aos seus efeitos.

No PLOA 2027, estao previstos aproximadamente RS 2.700,0 milhdes para
financiamentos reembolsaveis com recursos do Fundo, cuja operacionaliza-
¢ao fica a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
— BNDES, que atua como seu agente financeiro. Em 2027, a expectativa é
captar até R$ 27.000,0 milhdes junto ao mercado financeiro, por meio da
emissao de titulos verdes (conhecidos no exterior como green bonds), para
fomentar investimentos em descarbonizacao, e R$ 5.000,0 milhdes junto ao
Tropical Forest Investment Fund — TFIF; e R$ 20.000,0 milhdes para o Progra-
ma Eco Invest Brasil.
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Infraestrutura

Transportes

O propésito central dos aportes em infraestrutura de transportes reside na
otimizacao da cadeia de suprimentos nacional, buscando eliminar gargalos
operacionais e ampliar continuamente a eficiéncia na integragao intermo-
dal. Ao aperfeicoar e expandir os fluxos entre polos produtores e centros de
consumo, o Governo Federal almeja elevar a competitividade da producao
brasileira, baratear custos operacionais e ampliar a capacidade exportadora
do Pais. Além disso, a modernizacao da rede estruturante atua como vetor
decisivo para o desenvolvimento urbano e regional, atraindo capital privado,
impulsionando a geracao de empregos e promovendo a inclusao social. Nes-
se cenario, o planejamento das politicas publicas para os setores rodoviario,
ferroviario, aéreo e aquavidrio orienta-se pela consolidacdo de uma malha lo-
gistica articulada.

Nessa estratégia de integracao, o modal rodoviario consolida-se como a prin-
cipal espinha dorsal do escoamento nacional, sendo responsavel por mais de
60% da movimentacao de cargas em razao de sua flexibilidade, agilidade e
precisao nas entregas. Para atender a essa crescente demanda e aperfeigoar o
trafego viario, estdo previstos investimentos na pavimentac¢ao de 20.829 km
de rodovias, divididos em 8.924 km de adequacao de capacidade e 11.905 km
de novas construgdes, que englobam a execucao de 25 pontes e 1 viaduto.
Paralelamente, medidas voltadas a seguranca vidria e a drenagem foram pro-
gramadas para assegurar a trafegabilidade nos periodos de chuva e garantir
o fluxo da producao agropecudria.

Para viabilizar a conservacao e a expansao dessa estrutura, a malha rodovia-
ria federal ndo concedida contard com uma dotacdo orcamentaria de RS 11,9
bilhdes para o exercicio de 2027. Desse montante, RS 8,0 bilhdes serao aplica-
dos na conservacao e restauracao das vias existentes, enquanto RS 3,9 bilhdes
milhdes subsidiarao a execucao de novas obras de construcao e adequacao.
Entre as intervencdes prioritarias programadas para o ciclo, destacam-se os
trabalhos nas rodovias BR-381 em Minas Gerais, BR-116 e BR-290 no Rio Gran-
de do Sul, BR-304 no Rio Grande do Norte, BR-267 no Mato Grosso do Sul e
BR-230 no Para.

Complementando o transporte de longa distancia, o setor ferroviario des-
ponta como um modal de elevado potencial de expansao, sendo vital para
o deslocamento de graos, minérios e derivados de petréleo. Embora ainda
subutilizado na matriz nacional, ele apresenta vantagens competitivas ex-
pressivas, como menor custo de frete, grande capacidade de carga e redu-
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zido impacto ambiental, tornando a expansao da malha e a modernizacao
dos ativos indispensaveis para mitigar a dependéncia do setor rodoviario.
Para 2027, o orcamento global destinado ao conjunto de projetos ferrovia-
rios sera de RS 433,8 milhoes.

Na carteira de projetos ferrovidrios, destacam-se a expansao da Ferrovia de
Integracao Oeste-Leste (FIOL2/EF-334), tracado Caetité/BA a Barreiras/BA,
atualmente com 345 km divididos entre trechos concluidos e em execucao,
dentro do projeto global de 485 km, desenhado para interligar a regiao Cen-
tro-Oeste e do oeste baiano até a costa atlantica, com término previsto para
2027; a Ferrovia de Integracao do Centro-Oeste (FICO/ EF-354), tracado Mara
Rosa/GO a Porto Velho/RO, possui 383 km entre trechos concluidos e em exe-
cucao dentro do projeto global de 2.304 km. Simultaneamente, tem-se a con-
clusao do trecho de 526 km da Ferrovia Transnordestina, entre Salgueiro/PE e
o Porto de Suape/PE, estimada para 2030.

No ambito da mobilidade rapida e do transporte de alto valor agregado, o
setor aéreo brasileiro apresenta acelerada trajetéria de expansao, impulsio-
nada por inovagdes tecnoldgicas e pelo aumento continuado da demanda
de cargas e passageiros. O Governo Federal atua precipuamente por meio
de parcerias publico-privadas para modernizar a infraestrutura aeroportudria
e ampliar a conectividade regional. Com um orcamento programado de RS
210,2 milhdes para 2027, os investimentos priorizam a modernizacao ope-
racional, o conforto dos usudrios, a eficiéncia dos servicos e a seguranca da
navegacao aérea.

A programacao do setor aéreo engloba a remodelagao de diversos aeroportos
regionais em todo o territério nacional. A lista de municipios contemplados
inclui Coari, Fonte Boa, Itacoatiara, Maués, Ji-Parang, Carauari e Sao Gabriel
da Cachoeira na Regiao Norte, além de Jatai e Dourados no Centro-Oeste.
No Nordeste, os investimentos abrangem Barra do Corda, Barreiras, [lhéus e
Bacabal, enquanto o Sudeste tera obras em Araguari, Rio Claro, Piracicaba e
Americana, e o Sul nas cidades de Santa Maria, Maring4, Roraindpolis e Ponta
Grossa. Destacam-se ainda a construcao do Novo Aeroporto Regional da Ser-
ra Gaucha e a aquisicao de equipamentos de auxilio a navegacao aérea.

Por fim, o modal aquaviario, embora responsdavel por aproximadamente 90%
das exportagodes brasileiras, ainda apresenta baixa participacao na movimen-
tacao interna de cargas, tornando imperativo o investimento continuo na
modernizacdo portudria e na integracao com as redes terrestre e ferrovidria.
Na Regidao Norte, o transporte fluvial assume papel crucial para a mobilidade
de passageiros e o abastecimento de mercadorias, figurando como uma al-
ternativa econdmica e sustentavel. Para 2027, o setor hidroviario dispora de
RS 957,5 milhoées, divididos em RS 908,2 milhdes para obras e manutencao
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portudria, RS 6,3 milhdes para servicos de dragagem e R$ 43,0 milhdes para a
Participacao da Uniao no Capital de empresas estatais da area.

Os empreendimentos de infraestrutura aquaviaria em andamento possuem
horizontes de conclusao previstos para até 2030 e abrangem diversas zonas
costeiras e bacias navegaveis do Pais. Na Regiao Norte, os destaques sao a
ampliacao do Terminal Fluvial de Sdo Raimundo/AM, a construcao do Porto
de Manaus Moderna/AM, a expansao do Porto de Santana/AP e melhorias na
Hidrovia do Rio Tocantins. No Nordeste, estao programadas a ampliacao do
Porto de Suape/PE, a readequacao do Porto do Recife, a dragagem no Porto
de Fortaleza/CE, além de intervencdes no Porto de Cabedelo; ao passo que
no Sul incluem-se o reforco estrutural do Porto de Imbituba/SC e servicos de
dragagem e sinalizacao na Lagoa Mirim/RS.

Em sintese, a execucao integrada desses investimentos nos quatro modais
afirma-se como fator determinante para o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel do Brasil. A elevagao dos niveis de integracao intermodal, asso-
ciada a reducao dos custos logisticos e ao ganho de competitividade do setor
produtivo, continuara impulsionando o crescimento econémico, a geracao de
empregos e a melhoria da qualidade de vida da populacao.
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Desenvolvimento Regional

O Projeto de Integracao do Rio Séo Francisco - PISF é a maior obra de infraes-
trutura hidrica do Pais. Com 477 quildbmetros de extensao em dois eixos (Leste
e Norte), o empreendimento tem o objetivo de garantir a seguranca hidrica
de 12 milhdes de pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco,
Ceard, Rio Grande do Norte e Paraiba, onde a estiagem é frequente. Ambos os
eixos alcangaram a operacionalizacao integral e o fluxo de dgua em toda a sua
extensao de canais (caminho das aguas).

No Eixo Norte estdo previstos RS 561 milhdes voltados para a integracao
da bacia do Rio Sao Francisco com a bacia dos Rios Jaguaribe, Piranhas-
-Acu e Apodi, além do Ramal do Salgado. No Trecho Ill, o Ramal do Salga-
do beneficiard mais 54 cidades no Ceard, ja no Trecho IV, o Ramal do Apo-
di beneficiard 750 mil pessoas em 54 cidades dos estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba e Ceara. A obra deste Ramal foi iniciada em 2021, e
fard a transposicao de aguas do Reservatério de Caicara, na Paraiba, até
o Reservatoério Angicos, no Rio Grande do Norte, em uma extensao total
de 115,41 quildbmetros.

Para o Eixo Leste sdao R$ 90 milhdes em obras de recuperacédo de estruturas
e as remanescentes, incluindo as necessarias para o aumento da capacidade
de bombeamento.

Cabe destacar que estao previstos também R$ 170 milhdes para continuidade
no apoio a constru¢ao das Adutoras do Agreste, da Vertente Litoranea, e para
o Cinturao das Aguas do Ceara.
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Habitacao

Em 2027, serao realizadas diversas intervengdes com o objetivo de universa-
lizar o acesso a moradia digna, incluindo a ampliacao da oferta de moradias,
a retomada de obras paralisadas, a ampliacdo do acesso a financiamentos e
a promocao da regularizacao fundidria, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

O referido Programa tem como objetivo promover a constru¢ao de moradias
dignas para familias de baixa renda, de modo a reduzir o déficit habitacional
do pais e contribuir para a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida
da populacao brasileira.

Nesse sentido, serao disponibilizados R$ 5,6 bilhdes para a integralizacéo de
cotas no Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, o que permitira manter
a execucao das unidades cujas obras estao em andamento em 2025, além da
contratacao de 30.070 unidades habitacionais no exercicio de 2026.

Destaca-se que, para projetos de interesse social que resultem em acesso a
moradia digna a populacao de baixa renda, a previsao de investimento em
2027 é de RS 1,2 bilhdes, a serem aplicados na contratacao de 8.565 unidades
habitacionais.

Estao planejadas também intervencdes voltadas a projetos de interesse so-
cial em areas rurais, em que o Governo Federal subvenciona parte do valor
do contrato de financiamento com vistas a reduzir o valor contratado pelo
beneficidrio. Dessa forma o valor previsto de investimento em 2027 atingira
o montante de R$ 1,5 bilhdes, a serem aplicados na contratacao de 20.184
unidades habitacionais.

Além disso, estao previstas outras intervenc¢des, com destaque para o Fundo
de Desenvolvimento Social, que tem como objetivo o financiamento de pro-
jetos de investimento de interesse social nas areas de habitacao popular, ao
qual sera destinado, em 2027, o valor de RS 464,1 milhdes para a contratacao
de 2.662 unidades habitacionais.
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Defesa

Segundo a Politica Nacional de Defesa, a Defesa Nacional é o conjunto de
medidas e a¢des do Estado, com énfase na expressao militar, cujos principais
objetivos estao relacionados a garantia da soberania, do patriménio nacional
e da integridade territorial; a defesa dos interesses nacionais, das pessoas, dos
bens e dos recursos brasileiros no exterior; a coesao e unidade nacionais; a
estabilidade regional; a contribuicao para a manuten¢ao da paz e da seguran-
¢a internacionais; a manutencao das Forcas Armadas aprestadas, modernas e
integradas, com crescente profissionalizacdo e operando de forma conjunta
e adequadamente desdobradas no territério nacional; e ao desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa Nacional, orientada para o desenvolvimento e
consequente autonomia em tecnologias indispensaveis.

Para a consecucgao dos objetivos acima citados, importante destacar os prin-
Cipais projetos do Ministério da Defesa e que estao contemplados na cartei-
ra do Programa de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC. Sao 16 projetos,
com valor global de RS 10,2 bilhées para o exercicio de 2027, que apresentam
grande relevancia para a Defesa Nacional, no ar, na terra e no mar, e consi-
derdaveis impactos, notadamente sobre a geracao de empregos (diretos, indi-
retos e induzidos) e renda. Destaca-se que alguns projetos inseridos no PAC
possuem parcerias com empresas e governos internacionais que, por forca
contratual, garantirao a transferéncia de tecnologia para a industria nacional,
gerando crescimento econdmico e a expansao e aperfeicoamento da mao-
-de-obra local.

Projetos por Forca

Marinha do Brasil: os investimentos do PAC tém por objetivo garantir o
controle maritimo de areas estratégicas de acesso ao Brasil, além de per-
mitir a manutencao e o desenvolvimento da capacidade de construcao de
meios navais.

Destaca-se, inicialmente, o Programa Nuclear da Marinha - PNM, com R$ 1,4
bilhao para 2027, responsavel pelo desenvolvimento do Laboratério de Gera-
¢ao de Energia Nucleoelétrica — Labgene, da infraestrutura do ciclo do com-
bustivel nuclear e da Planta Nuclear Embarcada, contribuindo para a autono-
mia tecnoldgica nacional em area estratégica para a Defesa.

Também sera dada continuidade, em parceria com o governo da Franca, ao Pro-
grama de Desenvolvimento de Submarinos — PROSUB, com R$ 852,5 milhoes.

Esse projeto prevé a construcao do submarino de propulsao nuclear, com
29% a ser executado até 2027. Para 2027, esta prevista a continuidade das

88



B Mensagem Presidencial | F capitulo 2

atividades relacionadas ao Submarino Nuclear Convencionalmente Armado
— SNCA, com a conclusao da construcao da Secao C Preliminar e o inicio da
construcao de seu casco resistente.

Sobre os submarinos convencionais, importante destacar que os submarinos
Riachuelo, Humaitéa e Tonelero ja foram incorporados ao setor operativo da
Marinha do Brasil, enquanto o submarino Almirante Karam encontra-se em
fase de comissionamento e preparagao para as provas de mar.

Ainda no ambito do PROSUB, prosseguirao as a¢oes voltadas a implantacao
da infraestrutura necessaria a construcao, manutencao e operacao de sub-
marinos convencionais e nucleares no Complexo Naval de Itaguai/RJ, cuja
execucao fisica devera atingir 83,0% em 2027, com destaque para a evolucao
das instalacbes da Base de Submarinos da llha da Madeira e do Complexo de
Manutencao Especializada. Todo o projeto de implantacao de Estaleiro e Base
Naval para a Construcao de Submarinos tera dotacdo de R$ 215,7 milhdes em
2027Além disso, destaca-se a construcao de Navios-Patrulha de 500 toneladas
- Classe Macaé, com dotagao de RS 115,0 milhdes para 2027, para emprego na
defesa de atividades econdmicas em aguas brasileiras, bem como no apoio
as atividades de inspecdo naval, fiscalizacao de embarcagdes, salvaguarda da
vida humana e combate aos ilicitos transnacionais e crimes contra 0 meio am-
biente. O programa prevé a entrega de 12 embarcagdes, contribuindo para o
fortalecimento da presenca do Estado no ambiente maritimo e para a amplia-
¢ao da capacidade operacional da Marinha do Brasil.

O Programa Fragatas Classe Tamandaré — PFCT, integrante da carteira do PAC,
contard com recursos da ordem de RS$ 900,0 milhdes para 2027, cujo objeti-
vo é a construcdo de quatro modernas fragatas no Brasil até o ano de 2030,
equipadas com sistemas de armas avancados e capazes de proteger a extensa
area maritima brasileira, denominada Amazénia Azul. Para 2027, esta prevista
a entrega final da Fragata Tamandaré e a continuacao dos projetos das outras
trés fragatas.

O Exército Brasileiro possui quatro projetos integrantes do PAC: 1. Forgas Blin-
dadas,comRS$ 1,0 bilhao para 2027, que tem por finalidade reativar a producao
de viaturas blindadas no Pais, trazendo incremento a Base Industrial de Defe-
sa e substituindo, progressivamente, as antigas viaturas por equipamentos
mais modernos, com previsao de entrega de 116 unidades em 2027; 2. Projeto
Astros 2020, com R$ 671,4 milhdes para 2027, que visa ao desenvolvimento e
a aquisicao do Sistema de Defesa Estratégico de Misseis e Foguetes — ASTROS,
constituido de misseis de longo alcance e foguetes guiados de precisao, mu-
nicbes, componentes, maquinas, ferramental e pecas para manutencao, e que
devera atingir 27,9% de execucao fisica ao final de 2027; 3. Implantacao do
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON, com R$ 467,0
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milhdes, visando fortalecer a presenca e a capacidade de acdao do Estado em
toda a faixa de fronteira do Pais, e que devera atingir 28,2% de execucao fisica
ao final de 2027; e 4. Implantacao do Sistema de Aviacdo do Exército, com R$
520,0 milhées para 2027, mediante a obtencao de aeronaves, veiculos aéreos
nao tripulados, simuladores, equipamentos de sensoriamento e alerta, permi-
tindo ao Exército o trinbmio monitoramento, mobilidade e presenca militar,
sendo que a execucao devera alcancar 47,4% ao final de 2027.

No ambito da Forca Aérea Brasileira, ha o Projeto KC-390, com RS 571,8
milhdes para 2027, destinados a aquisicao de aeronaves tipo cargueiro
para a realizacao de missdes de transporte aéreo logistico em territorio
nacional e/ou global (tropa e carga), reabastecimento em voo, evacuacao
aeromédica e combate a incéndio em voo. Estima-se que, em 2027, seja
entregue mais uma aeronave KC-390, ampliando a capacidade operacio-
nal da Forca Aérea Brasileira.

Outro projeto que merece destaque é o FX-2, com R$ 2,8 bilhdes em 2027,
para a aquisicao de cagas Gripen multiemprego, de ultima geragao, oriundos
da Suécia. Ainda estao previstos armamentos; simuladores de voo; logistica
inicial; transferéncia de tecnologia; servicos de suporte logistico; e aquisicao
e servicos de desenvolvimento de integracao de sistemas e armamentos, cujo
objetivo é garantir a defesa do espaco aéreo nacional. Ja foram entregues 12
aeronaves, que se encontram em operacao, e ha previsao da entrega de ou-
tras 4 ao longo de 2027.

Além disso, foi incluida na proposta a dotacao de R$ 10,2 milhdes destinada
a conclusao do Projeto KC-X, voltado a ampliacao da capacidade de transpor-
te aéreo estratégico da Forca Aérea Brasileira. Com esse aporte, prevé-se o
atingimento de 100% da execucao fisica do projeto em 2027, concluindo os
investimentos necessarios a sua implementacao.

Por fim, destaca-se o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro — SISDA-
BRA, com RS 337,5 milhdes em 2027, voltado a modernizacdo das capaci-
dades de Defesa Aeroespacial da Forca Aérea Brasileira. Os recursos serao
destinados a modernizacao estrutural e de avidnicos das aeronaves A-29,
a sua adequacao tecnoldgica e recuperacao logistica e operacional, bem
como a aquisicao de aeronaves e de sistemas embarcados e de solo, in-
cluindo estacdes de planejamento e de simulagao. Tais investimentos sao
fundamentais para ampliar a capacidade de vigilancia, pronta resposta e
emprego operacional da Forca Aérea Brasileira nos cendrios de defesa na-
cional e de cooperacao internacional.

Para o emprego conjunto das For¢as Armadas esta previsto o Projeto HX-BR,
com R$ 500,0 mil para 2027, destinados a manutencao final dos helicopteros
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de médio porte das Forcas Armadas, contribuindo para a consolidacao das
capacidades operacionais obtidas no ambito do programa. Estima-se que, até
o final de 2027, haverd 47 unidades em operacao.

Por fim, o Projeto TH-X, com R$ 413,0 milhées, que visa a aquisicao de helicop-
teros de pequeno porte para instrucdao aérea basica, com entrega final de 27
helicopteros, sendo que, para 2027, estao previstas quatro aeronaves para a
Marinha e quatro para a Aeronautica.

Outros Destaques
Operacao Acolhida: para o exercicio de 2027 estao previstos, no ambito do
Ministério da Defesa, R$ 262,0 milhoes.

Para dar resposta ao grande fluxo migratério e garantir atendimento humani-
tario aos imigrantes em situacao de vulnerabilidade que chegam ao Brasil, foi
criada pelo Governo Federal, em 2018, a Operacao Acolhida. No ambito dessa
Operacao, existe a Forca-Tarefa Logistica Humanitaria — FT Log Hum, com em-
prego das Forcas Armadas, que atua em trés eixos principais: ordenamento
da fronteira, abrigamento e interiorizacdo. Até o momento, cerca de 10 mil
militares das Forcas Armadas ja foram empregados na operacdo, que conta
com reconhecido sucesso pelas Nacdes Unidas.

Na Operacao Acolhida sao atendidas, em média, 500 pessoas por dia, sendo
que, nas tarefas de Ordenamento da Fronteira, as Forcas Armadas realizam
emissao de documentos, vacinacao e controle de imigracao, entre outros
servicos. O Abrigamento é feito por meio da oferta de abrigo, alimentacao
e atencdo a saude. Ja a Interiorizacao, com o objetivo de inclusao socioeco-
ndmica, é feita de forma voluntdria, a partir do deslocamento dos imigrantes
para outros Estados brasileiros. Desde o ano de 2018, mais de 124 mil pessoas
foram acolhidas e cerca de 100 mil foram encaminhadas para 947 municipios
brasileiros. Essa atuagao busca assegurar a dignidade dos imigrantes.

Emprego das Forcas Armadas em Acdes Emergenciais em Terras Indigenas:
para o exercicio de 2027, estdao previstos, no ambito do Ministério da Defesa,
RS 204,4 milhoes.

A acao visa ao emprego operacional das Forcas Armadas e do Centro Gestor
e Operacional do Sistema de Protecao da Amazoénia — Censipam em medidas
emergenciais de apoio a outros érgaos da Administracao Publica Federal em
terras indigenas, com foco na protecdo da vida, da saude e da seguranca des-
sas comunidades. Os recursos destinam-se ao levantamento de dados de mo-
nitoramento, atividades de inteligéncia, apoio logistico, aquisicao e manuten-
¢ao de equipamentos e insumos, contratacao de servicos e aperfeicoamento
das capacidades de mobilizacao e emprego operacional.
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No ambito de suas competéncias constitucionais, o Ministério da Defesa
presta apoio logistico as acdes coordenadas por outros érgaos federais, es-
pecialmente nas operacdes voltadas a protecao de terras indigenas e ao en-
frentamento de ilicitos. Destaca-se o suporte ao Plano Operacional das Terras
Indigenas, contribuindo para o controle do espaco aéreo, o transporte de pes-
soal e materiais e a disponibilizacao de meios necessarios ao atendimento das
populacdes indigenas, reforcando a atuacdo integrada do Estado brasileiro
nessas regioes.

Despesas obrigatérias com Controle de Fluxo do Ministério da Defesa:
RS 5,6 bilhoes previstos para 2027.

Ressaltam-se as programacgdes que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais da Uniao, tais como: a Prestacao de Auxilios a Navegacgao, sob a respon-
sabilidade da Marinha do Brasil, na qual serao alocados RS 288,6 milhdes para
a execucao de atividades voltadas a seguranca da navegagao aquavidria nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras — AJB e a salvaguarda da vida humana no mar;
as atividades de registro e fiscalizacdao de produtos controlados, no ambito
do Exército Brasileiro, com R$ 65,0 milhdes, responsavel pela logistica ope-
racional que garante a fiscalizacao e o controle da producao, armazenamen-
to, circulacao e destinacao de armas, munigoes, explosivos e outros produtos
considerados perigosos; e, sob a responsabilidade da Forca Aérea Brasileira, o
Sistema de Controle do Espacgo Aéreo Brasileiro — SISCEAB, que contara com
RS 3,3 bilhdes, ao qual compete a seguranca e a qualidade do trafego aéreo
brasileiro, além de R$ 16,5 milhdes para a Prevencéao de Acidentes Aerondauti-
cos. Além dessas despesas, citam-se ainda a Movimentacao de Militares, com
RS 1,5 bilhao, e gastos com o Suprimento de Fardamento, da ordem de R$
459,5 milhdes para 2027.
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Agricultura Familiar

A agricultura familiar conforma um vasto segmento socioprodutivo cultural-
mente diverso e espacialmente disperso em areas rurais do pais, represen-
tando multiplas interagdes com os recortes territoriais onde se insere. O de-
senvolvimento rural no Brasil, quando contempla a agricultura familiar como
prioritaria, assume que essa categoria socio-ocupacional dispde de condi¢oes
para promover geracao de renda, melhores condi¢des de vida aos moradores
de areas rurais e preservacao ambiental.

O Governo Federal reine um conjunto de a¢des de apoio a producao susten-
tavel de alimentos saudaveis para a populacao brasileira por meio de politicas
publicas que valorizam o trabalho de 3,8 milhdes de familias rurais, em 77%
dos estabelecimentos agropecuarios, distribuidos nas cinco regides do Pais.
As acdes visam a contribuir com o fortalecimento da agricultura familiar e a
transicao para uma producao agroecoldgica, bem como com a superacao da
fome e da ma nutricao da populacdo brasileira.

Para 2027, continuam as politicas para ampliacao da inclusao produtiva ru-
ral e de mais qualidade de vida para as populacdes do campo e das florestas,
além de garantir oportunidades aos jovens e mulheres rurais e assegurar di-
reitos aos indigenas e quilombolas. O processo da transformacao do traba-
Iho no meio rural em muito se deve aos desafios atribuidos a agricultura fa-
miliar em fazer frente as cadeias produtivas agroalimentares cada vez mais
globalizadas. Assim, o desafio do desenvolvimento rural enquanto politica
publica tem sido cada vez mais o de dar ao agricultor familiar condi¢cdes de
permanecer no campo, visto que, de um lado, a pobreza rural continua a ser
uma realidade e, de outro, o deslocamento para as cidades pode apresentar
consequéncias desafiadoras.

Nesse contexto, destaca-se a politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— ATER, por meio da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
— Anater, que buscard, em 2027, o fortalecimento dos arranjos produtivos da
agricultura familiar, a exemplo do que ja acontece com os arranjos produtivos
do arroz e do leite, assim como adaptacao as mudancas climaticas e amplia-
¢ao da producao de alimentos saudaveis pela agricultura familiar.

Destaca-se ainda a abertura de novos editais de ATER para atendimento do
Programa Mais Gestao, no ambito da Anater, que tem por objetivo oferecer
servicos de assisténcia técnica e extensao rural especificos para organizacoes
da agricultura familiar — associa¢des, cooperativas e centrais —, com base em
ferramentas de apoio a tomada de decisao. Visam ao aprimoramento das di-
ferentes areas funcionais de um empreendimento: governancga, gestao de
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pessoas, gestao financeira, gestao comercial, gestao de projetos produtivos,
gestao socioambiental e conformidade.

No ambito do orcamento, estao previstas varias acdes orcamentarias voltadas
a politica de fortalecimento da Agricultura Familiar, que contam com recursos
distribuidos no PLOA 2027, sendo:

o Assisténcia técnica e extensao rural - RS 360,8 mi;
o Pesquisa e desenvolvimento de tecnologias — RS 143,3 mi;

» Promocao da comercializagcdo e do acesso aos mercados para a Agri-
cultura Familiar e Povos e Comunidades Tradicionais — R$ 58,4 mi; e

» Estruturagao Produtiva, Promocao e Fortalecimento da Agricultura
Familiar e da Agroecologia — RS 74,5 mi.



Regime Fiscal Sustentavel no PLOA -
2027

Metodologia de Calculo do
Resultado Primario e Nominal dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e Parametros Utilizados

Receita Primaria Total

Receitas Administradas pela RFB/MF,
exclusive o RGPS

Arrecadacao Liquida para o RGPS
Receitas Administradas por outros
Orgaos

Transferéncias a Estados, Distrito

Federal e Municipios por Reparticao
de Receita

Despesa Primaria Total
Pessoal e Encargos Sociais
Beneficios da Previdéncia Social

Despesas Obrigatorias sem Controle
de Fluxo do Poder Executivo

Despesas Obrigatorias com Controle
de Fluxo do Poder Executivo

Reserva para Emendas
Despesas Discricionarias

Outros fatores que afetam o
Resultado Primario

Parametros Macroecondmicos

Limite de despesas conforme Regime

Fiscal Sustentavel

Regra Previstanoincisollldo
art. 167 da Constituicdo Federal

Resultado Primario das
Empresas Estatais Federais —
Metodologia de Calculo

Receitas do Orcamento de
Investimento

Pessoal e Encargos Sociais

Gestao Fiscal da Despesa com
Pessoal e Encargos Sociais

Revisao Geral Anual dos
Servidores Federais

Sistemas Previdenciarios

Regime Geral de Previdéncia
Social

Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos
Federais e Inatividade
Remunerada e Pensdes Militares

Resultado do Regime Préprio
de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Federais

Sentencas Judiciais

Tratamento fiscal dos
precatorios e RPVs
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Regime Fiscal
Sustentavel no PLOA —
2027

A Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023 (LC n°
200/2023), instituiu Regime Fiscal Sustentavel - RFS para garan-
tir a estabilidade macroecon6émica do pais e criar as condigdes
adequadas ao crescimento socioecondmico, com fundamento
no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezem-
bro de 2022, e no inciso VIl do caput e no paragrafo Unico do
art. 163 da Constituicao Federal. Desde entdo foi incorporado o
Marco Fiscal de Médio Prazo — MFMP nas estimativas de metas
anuais e nas projec¢des dos principais agregados fiscais que com-
poem os cendrios de referéncia, informados no Anexo de Metas
Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO de
cada ano. Também passou a permitir o uso de intervalos de to-
lerancia nas metas anuais de resultado primario. Nesse sentido,
o caput e 0 § 1° do art. 2° do Projeto de Lei n° 2/2026, PLDO-
2027, estabelecem para 2027 a meta de resultado primario de
RS 73.216.092.959,00 (setenta e trés bilhdes, duzentos e dezes-
seis milhdes, noventa e dois mil, novecentos e cinquenta e nove
reais) para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o que
equivale a 0,50 p.p. (cinquenta centésimos de ponto percentual)
do PIB previsto no citado projeto de lei. O intervalo de toleran-
cia compreende limite superior equivalente a superavit prima-
rio de R$ 109.824.139.439,00 (cento e nove bilhdes, oitocentos
e vinte e quatro milhdes, cento e trinta e nove mil, quatrocentos
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e trinta e nove reais) e limite inferior equivalente ao resultado primario de R$
36.608.046.480,00 (trinta e seis bilhdes, seiscentos e oito milhdes, quarenta e
seis mil, quatrocentos e oitenta reais).

A LC n° 200/2023 estabelece a forma de célculo dos limites para as despesas
primarias. A partir de 2024, os limites anuais individualizados para as despe-
sas dos Poderes e de seus 6rgaos sao calculados tendo como base os limites
do ano anterior, excluindo-se, se houver, eventual ampliacao de dotacdes de-
corrente da hipotese prevista no art. 9° da LC n° 200/2023 (montante exce-
dente de superavit primario do Governo Central em relacao ao limite superior
da meta estabelecida). Essa base deve ser corrigida pelo IPCA acumulado no
periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior ao que
se refere a lei orcamentdria anual e acrescida de 70% da variacao real da des-
pesa, caso a meta de resultado primdrio apurada no exercicio anterior seja
cumprida, ou de 50%, em caso de nao cumprimento da meta.

Existe a possibilidade de ampliacao do limite do Poder Executivo com base no
resultado da diferenca entre a correcao calculada com base na variacao acu-
mulada do IPCA encerrado em junho do ano anterior e o valor apurado em 12
meses ao final do exercicio. O art. 23 do PLDO-2027 permite que sejam envia-
das no PLOA despesas condicionadas a abertura de crédito adicional decor-
rente dessa diferenca. No PLOA 2027 esse valor corresponde a R$ 10,4 bilhées.

Portanto, observa-se que, por um lado, o RFS possibilita adequar o orca-
mento federal para atender a relevantes politicas sociais e de investimento
publico e, por outro, mantém o compromisso com a responsabilidade fiscal,
ja que vincula o crescimento das despesas ao necessario incremento das
receitas publicas.
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Metodologia de Calculo do
Resultado Primario e Nominal
dos Orcamentos Fiscal

e da Seguridade Social e
Parametros Utilizados

Apresenta-se aqui a avaliacao das necessidades de financiamento do Gover-
no Central, a qual discrimina os principais itens de receitas e despesas que
afetam o cumprimento da meta de resultado primario. A Tabela 9 demonstra
a evolucao desses agregados e indica os resultados primario e nominal do
Governo Central observados na execucao de 2025, na LOA-2026 e na repro-
gramacao de 2026, assim como os previstos no PLOA 2027.

Tabela 9 - Demonstrativo dos Resultados Primdrio e Nominal do Governo Central

S Realizado 2025 LOA 2026 Reprogramacao 2026 PLOA 2027
iscriminagdo
RS milhdes % PIB RS milhdes | %PIB | RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB
LRECETATOAL | asoaa7as|  ae|  swecews| mi| sawama| my|  sawmsl 2

I.1.1. Imposto de 90.395,2 117.186,8 114.334,1 127.528,9
Importagao
1.1.2. IPI 88.363,6 0,7 99.964,8 0,7 99.988,2 0,7 5.497,5 0,0
1.1.3. Imposto sobre a 867.312,1 6,8 924.917,6 6,7 953.511,1 7,0 982.019,2 6,6
Renda
I.1.4. IOF 86.380,4 0,7 103.463,3 0,7 106.097,2 0,8 102.185,3 0,7
I.1.5. Imposto Seletivo 41.996,4 0,3
I.1.6. CBS 636.841,4 43
I.1.7. COFINS 391.530,7 3,1 423.045,1 3,1 419.740,2 3,1 31.752,5 0,2
1.1.8. PIS/PASEP 105.882,4 0,8 118.588,2 09 110.462,3 0,8 34.356,4 0,2
I.1.9. CSLL 177.799,1 14 195.585,2 1,4 201.222,9 1,5 203.695,3 1,4
1.1.10. CPMF/CSS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LLLL e 3311,8 0,0 37184 00 3.655,1 0,0 32422 00
Combustiveis
1.1.12. Outras

- 48.868,6 0,4 54.529,1 0,4 70.807,7 0,5 53.397,8 0,4
Administradas pela
RFB

1.4.1. Concessses e

. 7.199,2 0,1 6.936,9 0,1 6.498,0 0,0 6.121,6 0,0
Permissdes
1.4.2. Complemento 260,2 0,0 59,8 0,0 72,5 0,0 61,8 0,0
para o FGTS
1.4.3. Cont. Plano de 18.982,5 0,1 20.366,7 0,1 20.151,0 0,1 25.842,3 0,2

Seg. do Servidor
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Realizado 2025 LOA 2026 Reprogramacao 2026 PLOA 2027

Discriminagao
RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB

I.4.4. Contribuicdo do 35.980,6 03 40.936,9 03 39.339,2 03 43.305,6
Salario-Educagdo
1.4.5. Exploragdo de 139.345,8 1,1 160.386,5 1,2 172.135,4 13 176.306,3 1,2
Recursos Naturais
1.4.6. Dividendos e 49.796,6 04 54.103,7 04 55.487,6 04 30.943,3 0.2
Participagdes
1.4.7. Receita Propria e 24231,9 02 17.634,3 0,1 18.820,2 0,1 18.934,1 0,1
de Convénios
1.4.8. Demais Receitas 56.921,0 0,4 63.492,9 0,5 60.900,5 0,4 60.145,8 0,4
Il. TRANSFERENCIAS
POR REPARTICAO DE 569.716,2 4,4 643.617,7 47 610.589,7 41
RECEITA
I1.1. Cide combustiveis 917,9 0,0 1.094,3 0,0 1.006,5 0,0 898,6 0,0
I1.2. Exploragdo de 70.207,8 0,6 70.625,5 0,5 88.748,6 0,6 72.559,9 0,5
Recursos Naturais
I1.3. Contribuicdo do 21369,9 0,2 24.562,1 02 23.603,5 0,2 25.983,4 0.2
Salario Educagdo
I1.4. FPE/FPM/IPI-EE 454.682,3 3,6 489.396,1 3,5 502.712,1 3,7 485.050,4 3,3
I1.5. andgs ' 18.678,4 0,1 17.585,2 0,1 23.020,2 0,2 21.793,5 0,1
Constitucionais
e 28.884,7 0,2 30.746,2 0,2 31.335,9 0,2 30.594,9 0,2
Superavit Fundos -10.206,3 0,1 -13.161,0 -0,1 -8.315,7 0,1 -8.801,3 0,1
I1.6. Demais 3.859,8 0,0 4.203,7 0,0 4526,7 0,0 43039

2.593.602,5

IV.3.1. Abono e Seguro 87.843,5 0,7 97.066,6 0,7 98.242,7 07 104.825,2 0,7
Desemprego

IV.3.2. Anistiados 212,8 0,0 206,5 0,0 206,5 0,0 290,4 0,0
IV.3.3. Apoio Fin. 5.604,4 0,0 0,0 0,0 286,6 0,0 0,0 0,0

Municipios/Estados
IV.3.4. Beneficios de

N . 919,6 0,0 1.826,1 0,0 1.826,1 0,0 2.019,0 0,0
Legislagdo Especial e
Indenizagbes
IV.3.5. Beneficios de
Prestacdo Continuada 127.236,0 1,0 132.020,5 1,0 144.722,4 11 154.223,4 1,0
da LOAS / RMV
IV.3.6.
Complementaco ao 59.727,6 0,5 68.411,7 0,5 68.146,2 0,5 73.861,0 0,5
Fundeb
IV.3.7. Complemento 260,2 0,0 63,0 0,0 72,5 0,0 61,8 0,0
para o FGTS
IV.3.8. Créditos 6.362,4 0,0 0,0 0,0 23.442,0 02 0,0 0,0
Extraordinarios
IV.3.9. Fabricagéo de 1.147,0 0,0 1.456,0 0,0 1.456,0 0,0 1.495,2 0,0
Cédulas e Moedas
eI, [m/PREiED 21903 00 22433 0,0 2467,9 00 25314 00
Primario do FIES
IV.3.11. Financiamento 0,0 0,0 4.961,5 0,0 4.961,5 0,0 0,0 0,0
de Campanha Eleitoral
1V.3.12. Fundo

4.908,5 0,0 5.387,6 0,0 5.599,1 0,0 6.981,1 0,0

Constitucional do DF
(Custeio e Capital)
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Realizado 2025 LOA 2026 Reprogramacao 2026 PLOA 2027

Discriminagao
RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB

1IV.3.13. Legislativo/

Judiciario/MPU/DPU 19.843,9 0,2 25.197,0 0,2 24.276,6 0,2 25.692,7 0,2
(Custeio e Capital)
IV.3.14. ADO 25 3.984,7 0,0 3.988,0 0,0 3.988,0 0,0 3.988,0 0,0
IV.3.15. Sentengas
Judiciais e Precatérios 42.774,6 03 45.263,3 03 43.167,0 03 31.453,5 0,2
(Custeio e Capital)
IV.3.16. Subsidios, 25.488,9 0,2 30.845,4 0,2 30.750,4 0,2 35.682,5 0,2

Subvencdes e Proagro

IV.3.17. Transferéncia
ANA- Receitas Uso 89,3 0,0 1354 0,0 150,5 0,0 145,8 0,0

Recursos Hidricos
IV.3.18. Transferéncia

1.959, , 1.935, ! 1.610,1 \ 744, )
Multas ANEEL 959,0 0,0 935,0 0,0 610 0,0 9 0,0
IV.3.19. Fundo

de Compensagdo

aos Estados pela 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33.777,5 0,2

substituicdo do IPI
pelo Imposto Seletivo

IV.4. Despesas do

Poder Executivo 271, 45 613.278,9 44 607.320,7 44 663.096,6 45
Sujeitas a Programagao
Financeira
IV.4.1 Obrigatdrias 369.352,9 2,9 373.005,5 27 381.001,4 28 396.273,5 27
com Controle de Fluxo
IV.4.2 Discriciondrias 204.918,4 1,6 240.273,4 1,7 226.319,2 1,7 266.823,1 1,8
ML Resizn ot 43.553,0 03 49.901,5 04 49.901,5 04 44.762,1 03
Emendas
V. PRIMARIO e 0,1
GOVERNO CENTRAL e g
(1 -1v)
V.1. Resultado do 255.467,0 2,0 306.282,1 22 297.004,9 22 358.629,5 24
Tesouro
V.2. Resultado da 317.1582 -329.198,0 3490188 -340.007,2

Previdéncia Social

V1. DISCREPANCIA

ESTATiSTICA/ AJUSTE 004,

METODOLOGICO

VIl. PRIMARIO ABAIXO -58.687,1 -22.915,9 -52.013, 9 18 622, 3
DA LINHA (V+VI)

X. RESULTADO
PRIMARIO APOS .003, 34.920,1 10.765,1
DEDUGAO (VII + IX)

XI. ESFORGO

NECESSARIO (+) /

SOBRA DE RECURSOS .003, 655,5 -23.499,5 10.141,9
(-) EM RELACAO A

META (X - VIII) (2)

XIl. JUROS NOMINAIS -891.879,9 -7,0 -1.018.377,1 7,4 -1.128.681,9 8,2 -1.153.965,9 7.8
POR COMPETENCIA

XIll. RESULTADO
NOMINAL DO
GOVERNO CENTRAL
(VI + XI1)

XIV. RECEITAS 2.817.871,8 3.146.657,3 3.271.072,5 3.780.191,1
FINANCEIRAS

XIV.1.
Refinanciamento da
Divida

-950.567,0 -1.041.671,6 -1.180.695,7 -1.135.343,6

1.758.3934 38 1.822.972,2 32 1.863.364,5 3,6 2.185.675,5 48
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Realizado 2025 LOA 2026 Reprogramacgao 2026
Discriminagao

RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB

XIV.2. Emissdo de 711.437,4 5,6 980.221,6 7,1 982.770,0

Titulos

XIV.3. Operagdes 45.473,5 0,4 50.662,6 04 43.746,0

Oficiais de Crédito

XIV.4. Remuneragdo

das Disponibilidades 160.691,7 1,3 170.378,0 1,2 187.115,7

do Tesouro

XIV.5. Demais 141.875,8 1,1 122.422,9 0,9 194.076,4
2.320.209,1 18,2 3.136.692,1 22,7 3.236.725,5 2

XV.1. Juros e Encargos 363.469,3 29 643.939,8 4,7 643.939,8

da Divida

XV.2. Amortizacdo da 1.771.616,4 13,9 22205114 16,1 2.220.511,4 1

Divida

XV.3. Demais 185.123,4 1,5 272.240,9 2,0 372.274,3

7,2

03

14

1,4
3,7

4,7

6,2

2,7

PLOA 2027

1.241.945,0

35.612,7

159.779,5

157.178,5
3.821.014,9

826.175,4

2.658.836,4

336.003,0

0,2

1.1

1,1
25,8

56

18,0

23

(1) Art. 32 EC 126/2022, créditos extraordindrios relativos a calamidades publicas, emergéncias climaticas e crédito judiciario e ADIs 7064 em 2025 e 7047 em 2026; ADPF 1236 em 2025; LC 221/2025 e LC 223/2025 a partir

de 2025; ADPF 1236 em 2026. Em 2027, Sentengas Judiciais referentes 8 Emenda Constitucional n2 136, de setembro de 2025; projetos estratégicos de defesa- LC n2 221/2025 e despesas tempordrias com saude financiadas

com recursos do Fundo Social- LC n2 223/2025.

(2) Corresponde ao esforgo necessario ou sobra de recursos em relagdo ao centro da meta. A LC 200/2023, art. 52, § 32, estabelece que sera considerada cumprida a meta se o resultado primario for maior que o limite inferior

do intervalo de tolerancia. Atualizagdo:O limite inferior da meta corresponde, em 2026 e 2027, respectivamente, a um resultado zero e RS 36.608,0 milhes. Apds a contabilizagdo da deducdo da meta, tal resultado atinge

superdvit de RS 10.765,1 milhdes na reprogramagao de 2026.

Fontes: Dados realizados: Resultado do Tesouro Nacional; Dados estimados: Diversos érgdos, conforme Matriz de

Responsabilidades da JEQ. Elabora¢do:SOF/MPO.

Cumpre ressaltar que o Banco Central do Brasil - BCB é o responsavel, ao final
do exercicio, pela apuracao dos resultados primario e nominal para fins de
verificacao do cumprimento da meta fiscal fixada para o exercicio.

A Necessidade de Financiamento do Setor Publico — NFSP refere-se a metodo-
logia consagrada internacionalmente para avaliacdo de politicas fiscais, con-
sistindo na soma entre o resultado primario do setor publico nao financeiro
e a apropriacao de juros nominais por competéncia. O resultado primario de
determinado ente, por sua vez, diz respeito a diferenca entre receitas e despe-
sas primarias em um periodo, e pode ser apurado por dois critérios:

 variacao do nivel de endividamento liquido do ente durante o peri-
odo considerado; ou

» soma dos itens de receitas e despesas.

O primeiro critério, chamado “abaixo da linha", é calculado pelo BCB, sendo
considerado o resultado oficial por indicar também o nivel de endividamento
final obtido com a geragao do superdvit/déficit primario.

O segundo, denominado “acima da linha”, é calculado pela Secretaria do Te-
souro Nacional — STN do Ministério da Fazenda, e possibilita o controle dos
itens que compdem o resultado, sendo fundamental para a elaboracao dos
orcamentos e do planejamento fiscal.
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As estimativas da NFSP estao compativeis com a meta fiscal necessaria para a
estabilizacdo da relacao Divida/Produto Interno Bruto (PIB), conforme as atu-
ais diretrizes de politica fiscal e as mudancas ocorridas no cenario econémico.
Importante recordar que o PLDO-2027 prevé a meta de resultado primario
superavitario de RS 73,2 bilhées para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, com um intervalo de tolerancia estabelecido pelo RFS entre RS 36,6 e
RS 109,8 bilhdes. Para as Estatais Federais, foi definida meta deficitaria de RS
7,6 bilhodes.

Ainda, o calculo da meta fiscal constante do PLOA 2027 considera a deducao
de RS 64,7 bilhoes, para efeitos de computo do resultado primario, em con-
formidade com as hipdteses de exclusao previstas na legislacdo vigente. Esse
montante contempla a parcela das despesas com precatérios que excede o li-
mite estabelecido no § 22 do art. 165 da Constituicao Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 136, de 2025, no montante de R$ 59,2 bilhées; as des-
pesas com projetos estratégicos de defesa nacional, autorizadas pela Lei Com-
plementar n° 221, de 18 de novembro de 2025, no valor de RS 5,0 bilhées; as
despesas tempordrias com saude financiadas com recursos do Fundo Social, na
forma da Lei Complementar n° 223, de 19 de dezembro de 2025, no valor de RS
0,6 bilhao, em funcao da antecipacao prevista no § 3°do art. 6° da Lei n° 15.164,
de 2025, e observados o § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023, e
o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Destaque-se, ainda, que a Lei Complementar n° 235, de 27 de agosto de 2026,
promoveu alteragcdes nas regras de excepcionalizacdo de despesas para fins de
apuracao do resultado primario e limitou o crescimento de despesas primarias
decorrentes de vinculagdes estabelecidas por lei complementar ou ordinaria ao
percentual de crescimento do limite de despesas primarias do Poder Executivo,
de que trata o inciso | do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 2023.

No que se refere as excepcionalizacdes da meta de resultado primario, o
art. 13 antecipou, de 2027 para 2026, RS 3,0 bilhées de recursos do Fundo
Social destinados a educacao publica e a saude por meio da inclusao de dis-
positivo no art. 6° da Lei n° 15.164, de 2025. Como essas despesas também
sao excepcionalizadas da apuracao da meta, nos termos do art. 14-A da Lei
Complementar n° 200, de 2023, o acréscimo autorizado para 2026 foi dedu-
zido do limite previsto para 2027.

Adicionalmente, o inciso | do art. 14 da Lei Complementar n° 235, de 2026,
estabeleceu que, caso o relatdrio bimestral anterior ao envio do Projeto de
Lei Orcamentdria Anual indique déficit primario, o crescimento das despesas
primarias decorrentes de vinculagdes instituidas por lei complementar ou
ordindria ficara limitado, no exercicio subsequente e até a apuracao de su-
peravit primario anual, ao percentual de crescimento do limite de despesas
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primarias do Poder Executivo previsto na Lei Complementar n° 200, de 2023.
Para o PLOA 2027, esse limite corresponde a 7,71%, e devera ser observado,
tendo em vista que o Relatério do 3° bimestre de 2026 apontou previsao de
déficit primdrio, resultando na alocacdo de RS 1,9 bilhdo no subtitulo "6488 -
Reserva de contingéncia — Recursos indisponibilizados em decorréncia do in-
cisoldoart. 14da LC n° 235, de 2026", montante correspondente aos recursos
que deixaram de ser aplicados em despesas primarias por forca do referido
dispositivo.

Por fim, no calculo de obrigacdes de despesa previstas em legislagcdo especifi-
ca e indexadas a Receita Corrente Liquida, deixa de ser considerada a parcela
da receita da Uniao proveniente da comercializacao de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, gerando reducao estimada de RS 7,0 bilhdes
de despesas primarias dessas despesas. A medida reduz a base dessas despe-
sas vinculadas e mitiga seu crescimento automatico em cenarios de desequi-
librio fiscal, conforme o art. 14 da referida Lei Complementar.

A composicao da deducao da meta, ja considerando os ajustes promovidos
pela LC n° 235, de 2026, é detalhada na Tabela 10.

Tabela 10 - Sentencas Judiciais Referentes a Emenda Constitucional n° 136, de 2025

Projetos Estratégicos de Defesa
Fundo Social- Recursos destinados a Educagdo Publica e a Saude (art. 62 Lei 15.164/2025)

Sentencas Judiciais Referentes a Emenda Constitucional n? 136

Assim, o0 PLOA 2027 pressupde volumes de receitas compativeis com a citada
meta e volumes de despesas necessarios ao funcionamento da maquina pu-
blica e a consecucao das politicas de Governo.

O levantamento da NFSP evidencia o montante de receitas primarias, assim
como de despesas primarias (obrigatorias e discricionarias). A partir das me-
tas de resultado, do montante de receita previsto, da estimativa das despesas
primarias obrigatdrias, e do limite de despesas totais estabelecido pelo novo
arcabouco fiscal, chega-se ao valor das despesas primarias discricionarias,
ou seja, aquelas em que existe, efetivamente, margem de decisao alocativa.
Assim, apresentam-se as metodologias e os valores das principais receitas e
despesas primarias constantes do PLOA 2027, em valores correntes, €, em se-
guida, os principais indicadores econémicos utilizados para as estimativas.

No PLOA 2027, as receitas primarias atingem o montante de R$ 3.459,3 bi-
Ihdes, sendo RS 2.222,5 bilhdes relativos a receita administrada pela Secre-
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taria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda (RFB/MF), liquida
de incentivos fiscais, R$ 875,1 bilhdes referentes a arrecadacao liquida para
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e RS 361,7 bilhdes relativos as
demais receitas primarias. Salienta-se que foram incluidos na estimativa do
PLOA 2027 os novos tributos de competéncia da Uniao decorrentes da Re-
forma Tributaria sobre o consumo, instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n° 214/2025, quais sejam,
a Contribuicao sobre Bens e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS.

As receitas financeiras sao geralmente obtidas junto ao mercado financeiro,
decorrentes da emissao de titulos, da contratacao de operacgdes de crédito
por organismos oficiais e das aplicagdes financeiras da Unido, entre outras. Em
regra, sao aquelas que nao alteram o endividamento liquido do Governo (se-
tor publico ndo financeiro), uma vez que criam uma obrigacao ou extinguem
um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/
ou externo. A excecao a essa regra é a receita advinda dos juros de operagoes
financeiras, que, apesar de contribuir com a reducdo do endividamento liqui-
do, também se caracteriza como receita financeira.

Para 2027, o PLOA considera um total de R$ 3.780,2 bilhdes em receitas fi-
nanceiras. Desse total, R$ 2.185,7 bilhdes referem-se ao refinanciamento da
divida, R$ 1.241,9 bilhées a emissao de titulos, RS 35,6 bilhdes ao retorno das
operacodes oficiais de crédito (amortizacdes e juros), R$ 159,8 bilhdes a remu-
neracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e R$ 157,2 bilhdes as de-
mais receitas financeiras, como as obtidas por meio de operacdes de crédito,
remuneracdes a depdsitos bancarios, entre outras.

No que diz respeito as despesas, a apuracao do resultado primario é reali-
zada considerando-se apenas 0s gastos primarios, que excluem as despesas
nao primarias — as quais nao pressionam o resultado primario, nem alteram o
endividamento liquido do setor publico nao financeiro no exercicio e corres-
pondem, principalmente, ao pagamento de juros, encargos e amortizagao de
dividas, a concessao de empréstimos e financiamentos, a aquisicao de titulos
de crédito e representativos de capital integralizado e as reservas de contin-
géncia, com excecao do montante considerado primario.

Conforme o Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Governo
Central, compativel com o PLOA 2027, o valor total das despesas primarias do
Governo Central, sob a 6tica financeira, é de RS 2.830,1 bilhdes.

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminam as despesas por
unidade orcamentaria, detalhadas por categoria de programacao, em seu
menor nivel, especificando, entre outros atributos, o identificador de resul-
tado primario, a fim de facilitar a respectiva apuracao do resultado primario.
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Conforme a possibilidade prevista no art. 22 do PLDO-2027, o PLOA 2027 con-
tém operacgdes de crédito alocadas em programacdes de despesas correntes
primarias condicionadas a aprovacao de projeto de lei de créditos suplemen-
tares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de acordo
com o disposto no inciso lll do caput do art. 167 da Constituicao Federal. Ao
longo do exercicio, sao adotadas medidas para reduzir a necessidade de emis-
sao de operacodes de crédito durante a execucao orcamentaria.

V'~' Q
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Receita Primaria Total

A projecao da receita primaria para 2027, no montante de RS 3.459,3 bilhdes,
representa acréscimo de 6,9% em relacao a estimativa da 32 avaliacao bimes-
tral de receitas e despesas para o ano de 2026. Foram adotados como base de
calculo os valores arrecadados até junho de 2026, utilizando-se os parametros
relacionados a atividade econdémica, aos indices de preco e a taxa de cambio
projetados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda
- SPE/MF, em 6 de julho de 2026. Além dos efeitos da Reforma Tributdria, tam-
bém foram considerados na estimativa os efeitos negativos na arrecadacao
gue advirao de novas renuncias de receita, no montante de RS 4,2 bilhoes.
Dentre os parametros macroecondmicos, destacam-se, em relacao ao exer-
cicio financeiro de 2027: o crescimento real da economia (2,46%); a inflacao
acumulada apurada pelo IPCA (3,60%) e pelo IGP-DI (4,00%); a expansao na
quantidade importada, sem combustivel (14,89%); a variacao da massa sala-
rial nominal (10,14%); a Taxa Média de Cambio Real/Délar (R$/USS$ 5,22) e o
valor do Petréleo Brent (USS 71,03).

As receitas primarias do Governo Central referem-se, predominantemente, as
receitas correntes, sendo classificadas conforme os seguintes grupos:

Egci)esitas Administradas pela RFB/MF, exclusive o

Incluem receitas oriundas de impostos e contribuicdes, tanto sociais quanto
de intervencao no dominio econémico, arrecadadas pela Uniao e administra-
das pela Receita Federal do Brasil - RFB/MF. As estimativas dessas receitas sao
influenciadas por indicadores de preco, como inflacdo, taxa de cambio e taxa
de juros; por indicadores de quantidade, como variacao no Produto Interno
Bruto — PIB, volume de vendas e de importacdes; por efeitos decorrentes de
alteragdes na legislacao tributaria; e por medidas de carater administrativo.

Um fator de destaque na elaboracdao do PLOA 2027 é a inclusdao dos novos
tributos decorrentes da Reforma Tributdria sobre o consumo, instituida pela
Emenda Constitucional n° 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar
n° 214/2025. A nova legislagao modifica a tributacao no Brasil por meio da
substituicao de cinco tributos indiretos - IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS — por um
modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, composto pela Contri-
buicao sobre Bens e Servicos — CBS e pelo Imposto sobre Bens e Servicos - IBS,
e por um Imposto Seletivo - IS.

No ambito federal, o PIS e a Cofins serdo extintos e substituidos integralmente
pela Contribuicao sobre Bens e Servicos — CBS, enquanto o IPI sera substituido
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parcialmente pela CBS e pelo IS, permanecendo apenas para produtos que
tenham industrializacao incentivada na Zona Franca de Manaus.

Por sua vez, o Imposto Seletivo - IS possui carater extrafiscal, nao sendo con-
cebido com finalidade arrecadatéria, e incidird sobre produtos que geram
externalidades negativas, como os prejudiciais a saude e ao meio ambiente,
além das loterias de apostas de quota fixa (bets). O novo sistema também
prevé a nao cumulatividade dos impostos nas diversas etapas do processo
produtivo e a desoneracao dos produtos da cesta basica.

Considerando que a Lei Complementar n° 214/2025 estabelece que as ali-
quotas do Imposto Seletivo devem ser definidas por lei ordinaria, e em aten-
dimento ao art. 140 do PLDO-2027, a receita proveniente desse tributo foi
classificada como fonte condicionada no PLOA 2027.

No periodo entre 2026 e 2033 havera a transicao do modelo atual para o mo-
delo disposto na EC n° 132/2023, sendo previsto um periodo de testes no
ano de 2026. Nesse ano, prevé-se a aplicacao de uma aliquota de 1% para os
novos tributos (0,1% para a CBS e 0,9% para o IBS), compensada pela reducao
dos tributos vigentes, com o objetivo de aferir o potencial arrecadatério de
um ponto percentual do novo modelo e subsidiar a definicao das aliquotas
necessarias a manutencao do nivel de arrecadacao.

Figura 2 - Principais marcos da transi¢do da Reforma Tributdria
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Nesse contexto, para 2027, estima-se que as receitas administradas pela RFB/
MF, liquidas de restitui¢des e de incentivos fiscais, excluidas as receitas do Regi-
me Geral de Previdéncia Social - RGPS, totalizem R$ 2.222,5 bilhdes. Desse total,
RS 636,8 bilhdes correspondem a CBS e RS 42,0 bilhdes ao IS. Adicionalmente,
foram incorporados as projecdes os efeitos negativos na arrecadacao decorren-
tes de novas desoneragdes, estimados em R$ 4,2 bilhdes, detalhados a seguir.

Em observancia do art. 14, inciso | da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, foram incluidas renuncias de
receita na estimativa do PLOA 2027. Trata-se das medidas normativas apre-
sentadas na Tabela 11.
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Tabela 11 - Medidas Legislativas com efeitos negativos na receita consideradas

no PLOA 2027
_ IMPACTO
(RS milhdes)

Portaria CNPq Definicdo da Cota de Importacdo para 2027 -488
Cgpa Fifa Femi- Medidas Tributarias e Aduaneiras referentes a realizacdo da Copa do Mundo Femi- 263
nina 2027 nina de 2027

Pronon/Pronas  Projeto de Lei que prorroga a vigéncia do Pronon/Pronas -704
Limite do MEI Projeto de Lei Complementar que amplia os limites do MEI -1.567

DispGe sobre regras para renuncias de receita com o objetivo de

mitigar os impactos econdmicos causados pelo choque no mercado art. 7¢ -1.000
internacional de energia decorrente do conflito no Oriente Médio e
LC 235/2026 excepcionaliza os beneficios tributarios destinados a Politica Nacional
de Minerais Criticos e Estratégicos, ao Programa de Desenvolvimento
da Industria de Fertilizantes e a realizacdo da Copa do Mundo Femini- art. 102 -200

na, e da outras providéncias.

Fonte: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil- RFB/MF

Arrecadacao Liquida para o RGPS

Refere-se as estimativas de arrecadacdo elaboradas pela RFB/MF relativas a
Contribuicao dos Empregadores e dos Trabalhadores para a Seguridade So-
cial prevista no art. 195, inciso |, alinea “a”, e inciso I, da Constituicao Federal,
deduzidos os valores transferidos a terceiros, principalmente aos érgaos do
chamado Sistema“S", bem como as receitas da Compensacao Previdenciaria —

COMPREYV, elaboradas pelo INSS.

Essa receita é oriunda de contribuicdes sociais recolhidas pelos trabalhado-
res e pelos empregadores incidentes sobre a folha salarial. Possui correlacao
direta com o crescimento da massa salarial nominal, que varia em funcao da
populacao economicamente ativa com carteira de trabalho assinada e do ren-
dimento nominal médio desse grupo de trabalhadores, indicadores apurados
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Os reajustes do teto de
contribuicdo ao RGPS e do valor do saldrio minimo também exercem influén-
Cia sobre a estimativa de ingresso dessas contribuicdes.

A estimativa dessa receita adotou como base de célculo os valores arreca-
dados até junho de 2026 e atingiu, no PLOA 2027, o montante de R$ 875,1
bilhdes, dentre os quais RS 0,2 bilhdo corresponde as receitas da COMPREV.
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Receitas Administradas por outros 6rgaos

Esse conjunto de receitas representa um montante de R$ 361,7 bilhdes para
2027, com queda de aproximadamente 3,1% em relacao ao Relatério de Ava-
liacao de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2026.

Dentre os principais parametros que influenciam essa previsao, destacam-se
as variacdes acumuladas esperadas para o PIB, a Massa Salarial Nominal, o
IGP-DI, o IPCA, o valor do barril de petroleo (Brent) e a Taxa Média de Cambio
(Real/Dolar).

Concessoes e Permissoes: inclui todas as concessoes e permissdes da Uniao
para exploracao econémica, pelo setor privado, em setores como os de tele-
comunicagodes, petroleo, transportes e energia elétrica. O valor programado
para 2027, no montante de R$ 6,1 bilhoes, é calculado em funcdo da expecta-
tiva de ingresso de valores informados pelas respectivas agéncias reguladoras
e 0rgaos responsaveis.

Dividendos e Participacoes: consideram-se as projecoes de todos os paga-
mentos a serem efetuados pelas empresas estatais controladas pela Uniao
e pelas empresas em que a Unido tenha participacao aciondria, a titulo de
remuneracao do capital investido pelo Governo Federal, totalizando R$ 30,9
bilhdes.

Exploracao de Recursos Naturais: compreende receitas obtidas pela Uniao a
titulo da exploracao de petréleo, de recursos minerais e de recursos hidricos
para geragao de energia elétrica, incluidos os royalties devidos pela Itaipu Bi-
nacional do Brasil. Varidveis como o volume de producao, a quantidade de
energia gerada, o valor do cambio e o preco internacional do barril de petro-
leo - que tem sido objeto de flutuagdes por causa do conflito no Ira - influen-
ciam diretamente a magnitude dessas receitas. Estimam-se ingressos, para
esse item, da ordem de R$ 176,3 bilhdes, com destaque para as receitas de
petroleo, que atingem R$ 163,8 bilhdes.

Receitas Proprias: consideram-se nesse item as receitas decorrentes de ativi-
dades de fornecimento de bens ou servicos facultativos e de exploracao eco-
noémica do patriménio proprio dos 6rgaos, remunerados por preco publico,
assim como receitas de convénios. Sao preponderantemente influenciadas
pelo crescimento do PIB e da inflagdo. A estimativa desse ingresso é de R$
18,9 bilhdes para 2027.

Contribuicao do Salario-Educacao: contribuicao social recolhida das empre-
sas em geral e das entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral
de Previdéncia Social, destinada ao financiamento de programas, projetos e
acodes voltados a educacao basica publica e que também pode ser aplicada
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na educacao especial, desde que vinculada a educacao basica. Estimam-se
ingressos da ordem de R$ 43,3 bilhées para 2027.

Contribuicao para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos:
contribuicdo social do servidor publico de qualquer dos Poderes da Uniao, in-
cluidas suas autarquias e fundag¢des, para a manutencao do respectivo regime
proprio de previdéncia social, cuja estimativa, para 2027, é de RS 25,8 bilhoes.

Demais receitas: constituem uma variedade de receitas vinculadas a érgaos e
despesas especificas, estimadas em R$ 60,1 bilhdes.
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Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios
por Reparticao de Receita

Integram este item as Transferéncias Constitucionais e Legais a Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal provenientes das receitas do Imposto de Ren-
da - IR, do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl, do Imposto Sele-
tivo - IS, do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros — IOF
incidentes sobre o ouro ativo financeiro ou instrumento cambial — IOF-Ouro,
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, da Contribuicao de In-
tervencao no Dominio Econémico incidente sobre Combustiveis — Cide-com-
bustiveis, da Contribuicao do Salario-Educacao, da Exploracao de Recursos
Naturais, de Concessdes de Florestas Nacionais, das receitas patrimoniais de
Foro e Taxa de Ocupacao e de Concursos de Prognésticos. A transferéncia do
IS passa a integrar a base de estimativas de transferéncias em decorréncia da
Reforma Tributaria.

Cumpre esclarecer que a metodologia empregada para mensuragao do resul-
tado primario requer que as despesas sejam estimadas pelo regime contabil
de caixa, diferentemente das constantes do orcamento, as quais sdo progra-
madas considerando o regime de competéncia, em que as despesas publicas
sao reconhecidas quando da emissao da nota de empenho.

A metodologia para calculo dos valores orcamentarios leva em consideracao
a aplicagao dos percentuais previstos legalmente a previsao de arrecadacao
de cada receita. J4 para calculo dos valores financeiros, no caso do Fundo de
Participacao dos Estados, Fundo de Participacdao dos Municipios e Transferén-
cias do IPl para Estados Exportadores — FPE/FPM/IPI-EE e dos Fundos Constitu-
cionais, considera-se que: a) a arrecadacao realizada em um decéndio é classi-
ficada no SIAFI no decéndio seguinte; b) O repasse aos entes federados ocorre
no decéndio seguinte ao da efetiva arrecadacao, de acordo com os percentu-
ais constitucionais; ¢) o repasse do adicional de 3% do FPM ocorre nos meses
de julho, setembro e dezembro, conforme estabelece a Constituicao; e d) a
estimativa de arrecadacao por decéndio considera o perfil de arrecadacao de-
cendial do exercicio anterior aplicado na previsao mensal da arrecadacao da
RFB para o exercicio corrente e dados realizados até o ultimo més fechado; e,
no que diz respeito a Cide-Combustiveis: a) a arrecadacao realizada em um
decéndio é classificada no SIAFI no decéndio seguinte; b) O repasse aos entes
federados ocorre a cada trimestre (janeiro, abril, julho e outubro) com base na
arrecadacao realizada nos trés meses anteriores, de acordo com os percentu-



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2027 Capitulo 3 112

ais legais; c) a estimativa de repasse dos meses a realizar tem base na previsao
da arrecadacdo da RFB para o exercicio corrente.

A diferenca entre esses critérios resulta no ajuste caixa/competéncia - ou flo-
at. No PLOA 2027, o ajuste relativo ao FPE/FPM/IPI-EE atingiu R$ 3,6 bilhdes,
aos Fundos Constitucionais RS 290,3 milhdes e a Cide-Combustiveis RS 41,7
milhdes, o que representa uma previsao de repasse financeiro menor, nesses

montantes, que a autorizacdo orcamentaria para essas despesas contida no
PLOA 2027.

"~' $
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Despesa Primaria Total

As despesas primdrias correspondem a oferta de servicos publicos a socie-
dade e sao classificadas como obrigatérias ou discricionarias. Ha ainda um
outro grupo considerado para o calculo da NFSP, constituido pelos impactos
de operagdes que nao constam dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
mas afetam a apuracao do resultado primdrio do Governo Central.

A composicao dos principais itens de despesa primaria é apresentada a seguir:

Pessoal e Encargos Sociais

Dispéndios com pessoal civil e militar do Governo Central, incluindo ativos,
inativos e pensionistas, bem como precatdrios alimenticios fixados para o pe-
riodo. Engloba a despesa classificada no grupo de natureza de despesa (GND)
Pessoal e Encargos Sociais, exceto a despesa com encargos sociais da Uniao
para o Regime Préprio de Previdéncia que, desde meados de 2004, é classifi-
cada como despesa financeira.

O valor desse item é ajustado para o regime de caixa mediante incorporacao
da diferenca entre os valores orcamentdrios de algumas despesas da folha de
pagamento projetados para o més de dezembro dos exercicios financeiros
de 2026 e 2027, haja vista que sao empenhadas e liquidadas em dezembro
de cada ano (despesa reconhecida de acordo com o regime de competén-
cia), mas pagas efetivamente apenas em janeiro do ano seguinte. A estimativa
desse ajuste para 2027 é de RS 1,1 bilhao.

Desse modo, no regime orcamentario, o total da despesa primaria com Pesso-
al e Encargos Sociais, inclusive sentencas judiciais, é de R$ 475,2 bilhdes e, no
regime financeiro, equivale a R$ 474,1 bilhdes.

O detalhamento desta despesa para a Proposta de 2027 encontra-se no item
sobre Pessoal e Encargos Sociais deste Capitulo.

Beneficios da Previdéncia Social

Engloba os beneficios que compdem o RGPS, como aposentadorias, pensoes,
demais auxilios, sentencas judiciais e a despesa relativa a compensacao entre
os regimes de previdéncia. Os parametros que mais influenciam a estimativa
desses gastos sao o crescimento vegetativo dos beneficios e o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC apurado pelo IBGE, além do reajuste do sala-
rio minimo, que, para o PLOA 2027, esta estimado em RS 1.741,00, refletindo
7,40% de aumento frente ao valor vigente em 2026, de R$ 1.621,00.
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Despesas Obrigatorias sem Controle de Fluxo do
Poder Executivo

Referem-se as despesas de execucdo obrigatéria, excetuadas as Transferén-
cias Constitucionais e Legais a Estados, Distrito Federal e Municipios, Pessoal
e Encargos Sociais, os Beneficios Previdencidrios e as Despesas Obrigatérias
com Controle de Fluxo do Poder Executivo. Os principais itens relacionados a
esse grupo de despesa sao: seguro-desemprego e abono salarial; beneficios
da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS e da Renda Mensal Vitalicia -
RMV; complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencgao e Desenvolvimen-
to da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - Fun-
deb; sentencas judiciais de outras despesas de custeio e capital; o Fundo de
Compensacao aos Estados pela Substituicao do IPI pelo IS; Subsidios e Sub-
venc¢Oes EconOmicas; e outras despesas de menor monta.

Despesas Obrigatorias com Controle de Fluxo do
Poder Executivo
Consideram-se, nesse grupo, as despesas obrigatdrias com beneficios aos ser-

vidores, bem como determinadas a¢bes e programas obrigatoérios na area da
saude e educacao, além dos montantes para atendimento do Bolsa Familia,
conforme a Tabela 12.

Tabela 12 - Despesas obrigatdrias com controle de fluxo

RS milhdes
PLOA-2027
Bolsa Familia 157.062,2
Saude 190.753,9
Beneficios a Servidores 26.739,5
Educagdo 9.706,6
Demais 12.011,3

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO.

Reserva para Emendas

O art. 13, § 5°, do PLDO 2027 prevé que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2027 deve conter reservas especificas destinadas ao atendi-
mento de emendas individuais e de bancada estadual até o limite permi-
tido pela legislagao.

Para a definicdao dos valores a serem alocados na reserva para emendas par-
lamentares do PLOA 2027, devem ser observados, cumulativamente, os cri-
térios constitucionais e legais aplicaveis, adotando-se como limite, em cada
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caso, o menor valor resultante de sua aplicacao. Assim, as emendas individu-
ais devem observar o limite previsto no § 9° do art. 166 da Constituicao Fede-
ral, correspondente a até 2% da Receita Corrente Liquida — RCL de 2025, bem
como os limites de crescimento estabelecidos pela Lei Complementar n° 210,
de 2024, e os mecanismos de contencao instituidos pela Lei Complementar
n° 235, de 2026.

No caso das emendas de bancada estadual, além do limite previsto no § 12
do art. 166 da Constituicao Federal, equivalente, no PLOA 2027, a 1% da RCL
de 2026, considerada a estimativa constante do Relatério de Avaliacao de Re-
ceitas e Despesas Primarias do 3° bimestre de 2026, também devem ser con-
siderados os limites decorrentes da Lei Complementar n° 210, de 2024, da LC
n° 235, de 2026. Desse modo, o montante a ser consignado na reserva esta
limitado ao menor valor apurado entre esses critérios.

Adicionalmente, o critério fixado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
7.697, relativo ao crescimento das despesas discricionarias do Poder Executi-
vo, incide sobre o conjunto das emendas parlamentares impositivas — isto &,
sobre a soma das reservas de emendas individuais e de bancada estadual —,
e nao isoladamente sobre cada modalidade. Assim, apurados os valores de
cada reserva pelos critérios constitucionais e legais especificos de cada moda-
lidade, verifica-se, em etapa subsequente, se o total das duas reservas obser-
va o limite de crescimento das despesas discricionarias fixado pelo STF; caso
0 somatério supere esse limite, impode-se a reducao proporcional necessaria
para adequacao ao teto.

Dados os parametros, o menor valor apurado para cada modalidade decorreu
da aplicacao do limite de crescimento estabelecido pela Lei Complementar
n° 210, de 2024. A reserva para emendas individuais no PLOA 2027 totaliza RS
28,4 bilhdes, enquanto a reserva para emendas de bancada estadual alcanca
RS 16,3 bilhdes. A soma de RS 44,8 bilhées observa o limite de crescimento
das despesas discriciondrias fixado pelo STF na ADI n° 7.697.
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Despesas Discricionarias

Classificam-se sob esse conceito as despesas primdrias relativas ao identifi-
cador de Resultado Primdrio (RP) 2, sobre as quais ha flexibilidade quanto ao
momento e ao montante de sua execucao no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico da Unido - MPU e da Defensoria
Publica da Uniao - DPU. Ademais, os Poderes possuem a discricionariedade
de alocacao das dotagdes orcamentarias dessas despesas de acordo com suas
metas e prioridades. Caso seja necessaria a limitacao de empenho e movi-
mentagao financeira para cumprimento da meta fiscal, ou ainda se a estima-
tiva atualizada do conjunto das despesas sujeitas aos limites de gastos ultra-
passar o limite maximo, a limitacao ou o bloqueio, respectivamente, recairao
sobre esse item de despesa, de acordo com o que estabelece o art. 9° da LRF
e 0 § 5°do art. 3°da LC 200, de 2023.

Na elaboracdao orcamentaria, assume-se a hipétese de que o montante de
despesas discricionarias provenientes de exercicios anteriores a serem pagas
em 2027, assim como das demais despesas obrigatorias — exceto despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, Beneficios da Previdéncia Social, Subvenc¢des
Econdmicas e Transferéncias aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal
- seja 0 mesmo de despesas no regime orcamentario do exercicio de 2027 a
serem pagas em 2028. Assim, o impacto dessas despesas, tanto pelo regime
orcamentario, como pelo regime de caixa € o mesmo, nao havendo necessi-
dade de ajuste.

Também integram as Despesas Discricionarias as despesas primarias relativas
ao identificador de Resultado Primario (RP) 3, que sdo as despesas relativas
ao Programa de Aceleracao do Crescimento — Novo PAC. Para o PLOA 2027, o
valor total orcado com RP 3 é de R$ 61,5 bilhdes.
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Outros fatores que afetam o
Resultado Primario

As contas publicas da Uniao abrangem também operacdes que, a despeito de
possuirem impacto primario, nao sao registradas no Orcamento como recei-
tas ou despesas orcamentarias primarias.

Algumas dessas operag¢des sao tratadas no Orcamento como despesas finan-
ceiras, na medida em que possuem natureza de operag¢des de crédito e, como
tal, acabam por gerar um direito da Unidao contra o tomador dos recursos.
Entretanto, essas operagdes distinguem-se de empréstimos tradicionais pois
buscam implementar politicas publicas por intermédio da oferta de recursos
em volumes e taxas favorecidos, voltadas a publicos com menor capacidade
de obtencao de crédito no mercado.

Como os riscos de eventuais nao pagamentos recaem sobre o Governo Fede-
ral, apura-se o impacto primario dessas operacdes pelo resultado liquido, a
cada periodo, dos desembolsos feitos pelo Governo, descontados dos paga-
mentos recebidos dos beneficidrios. Abaixo, sao listadas as rubricas do OGU
que englobam as politicas que se enquadram nessa definicao:

1. “Net Lending” ou Empréstimos liquidos. Essa rubrica reune diversas poli-
ticas de crédito favorecidas e apoiadas pelo Governo Federal, e 0 montante
considerado, que totaliza RS 5,2 bilhdes, refere-se ao resultado liquido entre
desembolsos e amortizagdes. Alguns exemplos:

1.1. Programa de Financiamento as Exportacdes - Proex Financiamen-
to. Trata-se de linha de financiamento direto ao exportador brasileiro
ou ao importador, com recursos do Tesouro Nacional, que apoia em-
presas exportadoras brasileiras com faturamento bruto anual até R$
1,2 bilhao.

1.2. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
Pronaf. Programa que prové linhas de crédito em apoio as atividades
agricolas e ndo-agricolas desenvolvidas por agricultores familiares. Sao
considerados beneficiarios do Pronaf aqueles que explorem e dirijam
estabelecimentos rurais que: nao possuam area superior a quatro mo-
dulos fiscais; utilizem predominantemente mao-de-obra da familia;
obtenham renda familiar origindria, predominantemente, de ativida-
des vinculadas ao estabelecimento ou empreendimento e residam no
proprio estabelecimento ou em local préximo.

117



Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orcamentéria Anual 2027

1.3. Fundo Setorial do Audiovisual — FSA. Linha reembolsavel com
recursos do FSA destinada ao desenvolvimento articulado da cadeia
produtiva da atividade audiovisual no Brasil. Em linhas gerais, essa po-
litica busca promover a presenca da producao nacional, impulsionar o
crescimento econdmico e ainsercao internacional do setor audiovisual
brasileiro, promover a regionalizacao do fomento ao setor e estimular
a qualificacao da producao audiovisual.

2. Fundos Constitucionais. Abrange os Fundos Constitucionais de Financia-
mento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, criados com o objetivo de con-
tribuir para o desenvolvimento econdmico e social das respectivas regides,
através das instituicoes financeiras federais de carater regional, mediante a
execucao de programas de financiamento aos setores produtivos, em conso-
nancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. A principal
fonte de recursos desses fundos é a transferéncia de 3% do produto da arre-
cadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza, sobre
produtos industrializados e do imposto seletivo, conforme prevé o art. 159
da Constituicdo Federal, identificada no Orcamento como “Repasse Total”. O
resultado primario dos Fundos Constitucionais de Financiamento, expresso
na linha “Superavit dos Fundos’, é calculado em cada periodo pela variacao
de seu patriménio liquido (PL) deduzida dos juros apurados sobre o PL do
periodo anterior com base na Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP. A despesa
liquida ou o impacto primario associado aos fundos consiste na diferenca en-
tre as transferéncias constitucionais e o resultado primario dos Fundos Consti-
tucionais. Para 2027, de acordo com essa metodologia, a projecao do subsidio
aos Fundos em questao perfaz RS 21,8 bilhoes.

3.Impacto Primario do FIES. O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES é um
programa que tem como objetivo conceder financiamento a estudantes em
cursos superiores nao gratuitos, ofertados por instituicées de educagao supe-
rior privadas que participam do programa. O impacto primario do programa,
além de considerar o efeito liquido dos desembolsos e pagamentos dos em-
préstimos, inclui receitas de honras de contratos nao pagos, mas garantidos
pelo Fundo de Garantia de Operag¢des de Crédito Educativo — FGEDUC, além
do impacto da baixa dos ativos relativos ao estoque de contratos inadimplen-
tes sem cobertura do citado fundo. Para 2027, projeta-se que o impacto pri-
mario do FIES sera de RS 2,5 bilhoes.

Além das operagbes acima citadas, também possuem impacto primario as
despesas extraorcamentarias, de natureza primaria, que compdéem o Or¢a-
mento de Receitas e Encargos das Operagdes da Autoridade Monetaria - OAM.
Esse orcamento, que compreende todas as transagdes realizadas na execugao
das politicas monetaria e cambial, é gerido pelo Banco Central do Brasil - BCB,
a partir de proposta orcamentaria e limites aprovados pelo Conselho Mone-
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tario Nacional - CMN. As despesas primarias do OAM estao reunidas na linha
“Fabricacao de Cédulas e Moedas’, jd que a maior parte dos recursos sao des-
pendidos em ac¢des relativas a aquisicao, acondicionamento e distribuicao de
numerario. Em 2027, esse item esta estimado em RS 1,5 bilhao.

Importante esclarecer que nao sao incluidas no OAM as despesas do BCB rela-
tivas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destina-
dos a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos, que integram
as despesas da Uniao e sao incluidas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao (OFSS).

119



B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2027 Capitulo 3 120

Parametros
MacroeconOmicos

Os principais parametros macroeconémicos utilizados nas estimativas de re-
ceitas e despesas constantes no PLOA 2027 sdo apresentados na Tabela 13.
Esses parametros sao definidos pela SPE/MF.

Tabela 13 - Parametros Macroeconémicos

Mercado de Trabalho - Var. Média s/ano anterior

14.782.901 2,5% 5,4% 10,1% 3,4% 1,6% 6,5%

Inflagdo - IGP/DI Inflagdo - IPCA Cambio - Taxa Média

Var. Média ‘ Var. Acum. Var. Média ‘ Var. Acum. Variagdo ‘ RS / USS

4,4% 4,0% 4,1% 3,6% 1,1% 5,22

Fonte: SPE/MF. Elaboragdo: SOF/MPO.
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Limite de despesas conforme
Regime Fiscal Sustentavel

Conforme previsto no art. 11, inciso VII, do PLDO-2027, o PLOA 2027 foi elabo-
rado de forma compativel com os limites de que trata a LC n° 200/2023, que
instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, com o objetivo de garantir a estabilida-
de macroecondmica do pais.

Para 2027, o limite de despesas sera equivalente ao limite de 2026, corrigido
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA apurado entre
julho de 2025 e junho de 2026, calculado em 4,64%, e pelo crescimento real
de 2,5%, ja que a propor¢ao de 70% da variacao real da receita primaria, cal-
culada em 5,36%, excederia 0 maximo permitido pelo § 1°do art. 5° da LC n°
200/2023.

As dotagdes correspondentes a despesas e transferéncias que estao excetua-
das do limite estabelecido pelo regime fiscal sustentavel sao:

« Transferéncias constitucionais e legais por reparticao de receita a
Estados, Distrito Federal e Municipios, exceto a transferéncia de
Concursos de Prognésticos;

¢ Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

e Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educac¢ao - Fundeb;

o Cumprimento do disposto nos §§ 11 e 21 do art. 100 da Constitui-
¢ao Federal;

» Créditos extraordinarios para despesas urgentes, como calamidade
publica;

o Despesas nao-recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de
eleicoes;

o Despesas custeadas por doagdes ou por recursos obtidos em razao
de acordos judiciais ou extrajudiciais firmados para reparacdo de
danos em decorréncia de desastre;

o Despesas das universidades publicas federais, das empresas publi-
cas da Unido prestadoras de servicos para hospitais universitarios
federais, das instituicdes federais de educacao, ciéncia e tecnologia
vinculadas ao Ministério da Educacao, dos estabelecimentos de
ensino militares federais e das demais instituicdes cientificas, tecno-
|6gicas e de inovagao, nos valores custeados com receitas proéprias,
ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados
com os demais entes federativos ou entidades privadas;

o Despesas do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido
custeadas com receitas proprias ou de convénios, contratos ou ins-
trumentos congéneres, além de custas e emolumentos recolhidos,
nos termos da decisao do Supremo Tribunal Federal no ambito das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n°s 7641 e 7922.;
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o Despesas da Uniao com obras e servicos de engenharia custeadas
com recursos transferidos por estados e municipios;

o Despesa com a compensacao aos demais entes em decorréncia
da substituicao do Imposto sobre Produtos Industrializados pelo
Imposto Seletivo, nos termos dos art. 7° e 15 da Emenda Constitu-
cional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

o Despesas com projetos estratégicos em defesa nacional, nos termos
do art. 1° da Lei Complementar n° 221, de 2025.

o Despesa da Uniao com o pagamento de precatdrios e requisicoes
de pequeno valor, nos termos do art. 165, § 18, da Constituicao
Federal

A base de célculo dos limites em 2026, considerando exclusdes de novas uni-
dades consideradas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, corresponde a R$
2.392,6 bilhoes, ja considerando as exce¢des acima mencionadas. Ap6s a apli-
cacao dos parametros de correcao da base, calculou-se um limite para 2027
de RS 2.566,2 bilhoes.

Além disso, foram incluidas, no PLOA 2027, despesas condicionadas no valor
de RS 10,4 bilhées decorrentes de ampliacdo do limite do Poder Executivo,
conforme o previsto no § 1°do art. 4° da LC n° 200/2023 e autorizado pelo art.
23 do PLDO 2027, uma vez que o IPCA utilizado para o calculo do limite, acu-
mulado de julho/2025 a junho/2026, é inferior a estimativa do IPCA fechado
do ano de 2026.

Assim, o total de despesas orcamentarias no PLOA 2027 corresponde a RS 3.418,5
bilhdes, sendo RS 841,9 bilhdes relativos a despesas nao sujeitas ao limite.

Entre as despesas ndo sujeitas ao limite, R$ 592,4 bilhées sao destinados as
transferéncias constitucionais e legais por reparticdo de receita e RS 249,6
bilhdes correspondem as demais despesas primarias nao sujeitas ao limite,
conforme as regras acima mencionadas.

As despesas sujeitas ao limite totalizam RS 2.576,5 bilhées, sendo RS 440,7
bilhdes para gastos com pessoal e encargos sociais, RS 1.169,3 bilhdes para
beneficios previdenciarios, R$ 289,4 bilhdes para as demais despesas obriga-
térias sem controle de fluxo, RS 395,6 bilhdes para as despesas obrigatdrias
com controle de fluxo do Poder Executivo, R$ 23,0 bilhdes para as despesas
de custeio e capital dos Poderes Legislativo, Judiciario, do MPU e da DPU, R$
44,8 bilhdes para Reserva para Emendas e RS 213,7 bilhdes para as despesas
discriciondrias do Poder Executivo, ja incluido nesse valor o montante condi-
cionado a apuracao do IPCA do ano 2026.

Os demonstrativos relativos ao cumprimento dos limites de despesas primarias
do novo regime fiscal no PLOA 2027 encontram-se nas Tabelas 14, 15, 16 e 17.
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Tabela 14 - Limite para as despesas primdrias no PLOA 2027

A. Base 2026 (RS milhdes) 2.392.574,0
B. Fator de Corregao 1,07
B.1. IPCA 12 meses (jul/jun, duas casas decimais) (%) 4,64
B.2. Crescimento Real (duas casas decimais) (%) 2,50

C. Limite 2027 para Unido [A x B] (RS milhdes) 2.566.179,1

D. Acréscimo da Diferenga IPCA 12 meses acum Junho-Dezembro (§19, art. 42 LC

200) 10.365,5

E. Limite 2027 com Acréscimo referente ao §12, art. 42 LC 200 [C + D] (R$ milhdes) 2.576.544,6

Fonte: SOF/MPO

Tabela 15 - Demonstrativo da compatibilidade do PLOA 2027 com os limites das
despesas primdrias

TOTAL DE DESPESAS PRIMARIAS ORCAMENTARIAS 3.418.450,6
1. DESPESAS NAO SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 841.906,5

Pessoal e Encargos Sociais 23.458,2
Pleitos eleitorais 39,7
FCDF 22.992,1
ICTs, IFEs, universidades, EBSERH, escolas militares (inciso 1V) 426,3

Créditos Extraordinarios 0,0

Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU (Custeio e Capital) 1.089,4
Pleitos eleitorais 1.089,4

Sentencas Judiciais e Precatorios 97.657,5
Demais- Sentencas Judiciais e Precatdrios Parcelados e do Fundef (inciso VI e artigo 13) 88.077,3
Pessoal- Sentencas Judiciais e Precatdrios Parcelados e do Fundef (inciso VI e artigo 13) 9.580,1

Encargos decorrentes do §11 do art. 100 da CF

Despesas Discricionarias e Obrigatdrias com Controle de Fluxo 8.999,4
Doagdes e acordos firmados p/ reparacdo de danos de desastre 501,8
ICTs e IFEs 2.841,3
Execucdo direta de obras e servicos de engenharia 101,0

Encargos decorrentes do § 21 do art. 100 da CF (inciso VII)

Projetos estratégicos da Defesa 5.000,0
Despesas Tempordarias com educacdo publica e satde (Lei 15.164/25, art. 6) 555,2
Complementacdo ao Fundeb 74.550,4
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 6.981,1

Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais- FCBF (art. 15 da EC 132/2023) 0,0
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Fundo de Desenvolvimento Regional- FNDR (art. 15 da EC 132/2023) 0,0
Fundo de Compensacdo aos Estados pela substituicdo do IPI pelo Imposto Seletivo 33.777,6
Despesas do Poder Judicidrio, MPU financiadas com fontes préprias (ADI n2 7641 e ADI n2 7922) 3.030,9
Pessoal e Encargos Sociais 1.464,4
Outras 1.566,4

Il. DESPESAS SUJEITAS AOS LIMITES DO NOVO REGIME FISCAL 2.576.544,1

Beneficios Previdenciarios 1.169.298,0
Pessoal e Encargos Sociais 440.710,1

Poder Executivo 362.645,4

Demais Poderes 78.064,7
Abono e Seguro Desemprego 104.728,5
Anistiados 290,4
Apoio Financeiro aos Municipios / Estados 0,0
Beneficios de Legislagdo Especial e IndenizagBes 2.019,0

Poder Executivo 2.018,0

Demais Poderes 1,0
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS / RMV 145.109,3
Complemento para o FGTS 61,8
Legislativo/Judiciario/MPU/DPU (Custeio e Capital) 23.001,8
Lei Kandir e FEX / ADO 25 4.000,0
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 1.978,0
Subsidios, Subvenc¢bes e Proagro 30.281,7
Transferéncia ANA- Receitas Uso Recursos Hidricos 145,8
Transferéncia Multas ANEEL (Acérddo TCU n2 3.389/2012) 744,9
Transferéncia de Concursos de Progndsticos 42,6
Financiamento de Campanha Eleitoral 0,0
Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo 395.624,7
Despesas Discricionarias 258.507,6

1. LIMITE DE DESPESAS PRIMARIAS CONFORME LC 200/2023 2.576.544,6

Fonte: Diversos Orgdos, conforme Matriz de Responsabilidades da JEO. Elaboragdo: SOF/MPO.
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Tabela 16 - Demonstrativo dos limites individualizados por Poder e 6rgédo

| Base 2026 | Limite 2027 Projetado |

(Base 2026 c?m Fator de Limite 2027 Final
Corregao) [B]

TOTAL GERAL 2.392.574,0 2.566.179,1 10.365,5 2.576.544,6

PODER EXECUTIVO 2.298.343,8 2.465.111,6 10.365,5 2.475.477,1

Supremo Tribunal Federal 966,1 1.036,3 1,0 1.037,3
Superior Tribunal de Justica 2.270,9 2.435,7 2.435,7
Justica Federal 16.753,1 17.968,7 17.968,7
Justica Militar da Unido 816,2 875,5 -1,0 874,5
Justica Eleitoral 11.039,5 11.840,5 11.840,5
Justica do Trabalho 28.524,8 30.594,5 30.594,5
Justica do DF e Territorios 4.034,7 4.327,4 4.327,4
Conselho Nacional de Justica 329,8 353,7 353,7
o | s | || o
Camara dos Deputados 9.033,1 9.688,6 9.688,6
Senado Federal 6.649,1 7.131,6 7.131,6
Tribunal de Contas da Unido 3.109,3 3.334,9 3.334,9
srnomcoomowio | —sans | —wosms | | s
Ministério Publico da Unido 9.758,2 10.466,3 10.466,3

,Co.nselho Ngslonal do Ministério 125,7 134,8 134,8
Publico da Unido

(1) Acréscimo no limite do Poder Executivo de que trata o 0 §19, art. 42 LC 200 e troca entre limites do Supremo Tri-
bunal Federal e Justica Militar da Unido conforme Portaria Conjunta n2 4, de 29 de Julho de 2026

Fonte: SOF/MPO
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Tabela 17 - Demonstrac¢do da compatibilidade dos limites dos Poderes e 6rgéaos
com a programagdo do PLOA

Despesas Orcamentarias Totais

Poder/Orgio Limite Total . L. N3o Submetidas ao
Submetidas ao Limite ..
Limite
T L GERAL 2.576.544.649.748 2.576.544.071.439 841.906.532.685

PODER EXECUTIVO * 2.475.477.129.765 2.475.476.551.456 837.711.438.964
DEMAIS PODERES 101.067.519.983 101.067.519.983 4.195.093.721
PODER JUDICIARIO 69.432.309.399 69.432.309.399 4.113.191.842

Supremo Tribunal Federal 2 1.036.252.601 1.037.252.601 93.283.715
Superior Tribunal de Justica 2.435.682.196 2.435.682.196 73.080.578
Justica Federal 17.968.702.248 17.968.702.248 454.057.904
Justica Militar da Unido ? 875.476.668 874.476.668 213.610
Justica Eleitoral 11.840.472.888 11.840.472.888 1.129.172.912
Justica do Trabalho 30.594.543.752 30.594.543.752 1.712.517.665
Justica do DF e Territérios 4.327.440.276 4.327.440.276 316.884.494
Conselho Nacional de Justica 353.738.770 353.738.770 333.980.964

oaasae L] ] e
Camara dos Deputados 9.688.576.813 9.688.576.813
Senado Federal 7.131.605.059 7.131.605.059 (]
Tribunal de Contas da Unido 3.334.911.797 3.334.911.797 35.062.363
Ministério Publico da Unido 10.466.255.834 10.466.255.834 33.910.095
Conselho Nacional do Ministério 134.832.201 134.832.201 12.929.421

Publico da Unido
T Inclusive transferéncias por reparticdo de receita.

2 Houve compensac3o de limites para despesas primdrias, de que trata o art. 32, inciso Il, da LC n2 200/2023, no valor
de RS 1.000.000,00, em favor do STF, tendo como 6rgdo cedente o STM, conforme Portaria Conjunta STF/STM n2 5, de
25/07/2025.

Fonte: SOF/MPO
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O art. 6° da Lei Complementar n° 200, de 2023, estabelece que, no caso de
descumprimento do resultado primario do Governo Central apurado no exer-
cicio anterior, considerando o limite inferior do intervalo de tolerancia da
meta, aplicam-se imediatamente, até a proxima apuracao anual, as vedacgoes
previstas nos incisos I, lll e VI a X do art. 167-A da Constituicao Federal.

A referida lei complementar também estabelece, em seu art. 8°, que, quando
verificado, relativamente ao exercicio financeiro anterior, que a proporc¢ao da
despesa primaria obrigatéria em relagdo a despesa primaria total for superior
a 95% (noventa e cinco por cento), no ambito das despesas sujeitas aos limites
de que trata o art. 3° desta Lei Complementar, aplicar-se-ao imediatamente as
vedacgdes previstas nos incisos | a IX do caput do art. 167-A da Constituicao
Federal.

Deve-se ter em conta que as referidas hipoteses somente poderao ser efeti-
vamente apuradas em 2027, com base nas informagdes relativas ao exercicio
encerrado de 2026. Assim, segundo o art. 25 do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2027, as medidas de ajuste fiscal somente serdo aplicadas
apos a apuracao das regras em 2027, e nao se aplicam a elaboracgao do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2027.
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Regra Prevista no inciso |l
do art. 16/ da Constituicao
Federal

Transcreve-se, a seguir, norma fundamental para elaboracao e gestao orca-
mentaria, prescrita no inciso Ill do art. 167 da Constituicao Federal:

Art. 167. Séo vedados:

Il - a realizag¢do de operacdes de créditos que excedam o montante das des-
pesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplemen-
tares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta;

A Tabela 18 a seguir traz o total de receitas de operacdo de crédito previstas
no PLOA 2027, assim como o total da despesa de capital fixada na proposta
orcamentdria, demonstrando o valor de operacdes de crédito no PLOA 2027
que esta destinado a despesas correntes, dependendo de autorizacao me-
diante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprova-
dos pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Esse valor perfaz RS 414,1
bilhdes conforme demonstrado na Tabela 18.

Tabela 18 - Montante de Operacbes de Crédito Necessdrias a Cobertura do
Déficit Orcamentdrio Corrente

Discriminagdo RS milhdes

| - Total das Receitas de Operagdes de Crédito 3.457.709,1

I.1. Autorizadas na Lei Orgamentaria Anual - LOA 3.043.624,6

I.2. Ndo Autorizadas na Lei Orgamentdria Anual - LOA - condicionadas 414.084,5

Il - Total das despesas de capital 3.043.624,6

Il - Insuficiéncia da Regra Prevista no inciso lll do art. 167 da CF - Or¢a-
mentos Fiscal e Seguridade Social

414.084,5

Fonte: SOF/MPO

Considerando o Orcamento de Investimentos das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto, conforme o § 5° do art. 165 da Constituicao, verifica-se a utilizacdo de
fontes que nao sejam operacdes de crédito para financiamento de despesas
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correntes, com uma margem de R$ 208,638.0 milhdes. Para apuracdo desse
valor, foi considerado o total do Orcamento de Investimentos das Estatais,
integralmente composto por despesas de capital, deduzindo-se os recursos
provenientes das receitas com operac¢des de crédito e os aportes do Tesouro,
provenientes do Orcamento Fiscal, no Orcamento de Investimentos, confor-
me demonstrado na Tabela 19.

Tabela 19 - Operacées de Crédito e Despesas de Capital no Orcamento de
Investimentos - Ol

Discriminagio RS milhdes

I- Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais- Ol 209.653,1
II- OperagBes de Crédito no Orcamento de Investimentos 922,1
Ill- Recursos do Tesouro para o Orgamento de Investimentos 93,0

IV - Margem no OI (I - 11 - lll) 208.638,0

Fonte: SOF/MPO.

A projecao da insuficiéncia da regra prevista no inciso lll do art. 167 da Consti-
tuicao Federal para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social para os exer-
cicios 2028 e 2029 leva em conta um cendrio para a evolucao das receitas de
operacao de crédito e das despesas de capital, quais sejam, investimentos,
inversdes financeiras e amortizacdes. Para as amortizacdes, além das previ-
sdes de vencimentos da Divida Publica Federal, considera-se, para fins de or-
¢amento, a necessidade de uma margem de seguranga para acomodar even-
tuais choques no cendrio macroecondmico e permitir atuacdes tempestivas
na gestao da divida publica, quando necessério, de forma a evitar custos ou
volatilidade excessivos.

Vale destacar que essa margem de risco para as amortizacdes considerada
no cenario orcamentdrio tem efeito equivalente nas receitas de operacdes de
crédito, e, dessa forma, é neutra para a insuficiéncia projetada. Tal projecao
para os exercicios de 2028 e 2029, conforme explicada neste paragrafo, é de-
monstrada na Tabela 20.

Tabela 20 - Estimativa da regra prevista no inciso lll do art. 167 da CF de 2027 a
2029 nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (RS milhées)

Discriminagao

I- Total das Receitas de Operag8es de Crédito 3.457.709,1 3.286.482,5 3.782.937,8

II- Total das despesas de capital 3.043.624,6 2.988.630,1 3.376.750,0

Il - Insuficiéncia da Regra (I - 1) 414.084,5 297.852,4 406.187,8

Fonte: STN/MF e SOF/MPO
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Conforme disposto no art. 22 do PLN 2/2029 - PLDO-2027, o PLOA 2027 po-
derd conter receitas de opera¢des de crédito e programacdes de despesas
correntes primadrias, condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional, por
maioria absoluta, de acordo com o inciso lll do art. 167 da Constituicao.

Dessa forma, o PLOA 2027, a partir do valor global de operaces de crédito
que excede as despesas de capital demonstrado anteriormente, equivalen-
te a RS 414,1 bilhodes, discriminou, no ambito de diversas programacoes, os
montantes referentes a despesas primdrias correntes financiadas por meio
de operacdes de créditos relativas a emissao de titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional, conforme destacado na Tabela 21, e
detalhadas pormenorizadamente no Quadro 14 que acompanha o PLOA. A
execucao de tais receitas e despesas é condicionada a aprovacao do Congres-
so Nacional, no exercicio de 2027, nos termos do inciso lll, do art. 167 da Cons-
tituicao, apds aprovada a Lei Orcamentaria Anual.

Tabela 21 - Programacgédes condicionadas a aprovacdo legislativa prevista no

inciso Ill do art. 167 da Constituicdo — Despesas Correntes Primdrias, agrupadas
por itens (RS milhoes)

Programagao
Condicionada

Exploracdo de Recursos Naturais (LC200, art. 32, § 22, Inciso 1) 360,6
Sentencas Judiciais e Precatdrios (Fundef e Parcelados) (LC200, art. 32, § 29, Inciso VI) 33.676,6
Fundef / Fundeb- Complementacdo (LC200, art. 39, § 29, Inciso I) 10.000,0
Compensagdo aos Estados pela eventual perda de receitas decorrente da substitui¢gao do IPI 73498 5
pelo Imposto Seletivo- EC n2 132/2023, arts. 72 e 15, e LC n2 214/2025 !
Beneficios da Previdéncia 184.333,9
Pessoal e Encargos Sociais 52.911,5
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 44.351,2
Complemento do FGTS 13,6
Lei Kandir (LCs n2 87/96 e 102/00) 2.938,3
Subsidios, Subvenc¢des e Proagro 15.942,9
Despesas Obrigatérias com Controle de Fluxo 14.121,2
Despesas Discricionarias do Poder Executivo 27.515,3
Reserva de Contingéncia Financeira 1.780,4
Despesa Financeira- CPSS 2.640,6
414.084,5

Fonte: SOF/MPO.

Com a aprovacao das receitas e despesas condicionadas, pelo Poder Legislati-
Vo, por maioria absoluta, os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social tornar-
-se-do totalmente equilibrados, com todas as receitas necessdrias ao financia-
mento das despesas devidamente autorizadas. A situacao do orcamento de
2027, apos a aprovacao dos recursos condicionados, mantendo-se todos os
outros fatores constantes, ficaria conforme apresentado na Tabela 22.
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Tabela 22 - Demonstrativo do Orcamento apds aprovacdo do crédito adicional
nos termos do inciso lll do art. 167 da Constituicdo (RS milhées)

Receitas RS milhdes Despesas RS milhdes
I.1. Autorizadas na Lei Orgamentaria 3.043.624,6 I.1. Autorizadas na Lei Orga- 3.744.635,2
Anual- LOA mentdria Anual- LOA

I.2. A serem autorizadas pelo
414.084,5 crédito adicional aprovado 414.084,5
por maioria absoluta

|.2. A serem autorizadas pelo crédito
adicional aprovado por maioria absoluta

Total orcamento 7.239.465,5 Total orcamento 7.239.465,5

Fonte: SOF/MPO

A supracitada aprovacao das receitas e despesas condicionadas para as fina-
lidades indicadas neste PLOA 2027 autorizard que as operac¢des de crédito
que financiardo as despesas correntes programadas sejam ressalvadas da ve-
dacdo prevista no inciso lll do art. 167 da CF. Assim, nao apenas o orcamento
se torna equilibrado, mas também se reinem as condicdes necessarias para
cumprimento do disposto no inciso Ill, do art.167 da Constituicdo Federal g,
por conseguinte, para a propria realizacao das operagdes de crédito requeri-
das no PLOA.

A insuficiéncia acima demonstrada, no valor de RS 414,1 bilhées, pode ser
apurada no PLOA 2027 a partir dos fatores que provocaram tal situacao. De
fato, tal situacdo se deve a conjuncao das despesas com juros e outras des-
pesas correntes (as despesas de capital podem ser financiadas com operacao
de crédito), com a auséncia de fontes financeiras, para financiamento orca-
mentario, que nao sejam operac¢des de crédito, como pode ser observado na
Tabela 23. Também contribui para a insuficiéncia a grande parcela de recursos
vinculados, que ndao podem ser utilizados no pagamento da divida publica,
em contrapartida a diminuta parcela de recursos livres.
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Tabela 23 - Demonstrativo da insuficiéncia de Recursos para ndo utilizagdo de
operacoes de crédito em despesas correntes pelos Fatores Causadores

1. Necessidade de operagoes de crédito (1.1 - 1.2) 3.457.709,1
S ombeses  measla
Superdavit/Déficit Primdrio Orcamentario -40.823,8
Despesas com juros 826.175,4
Despesas com amortizacdao 2.658.836,4
Despesas com Invers®es ndo primarias 266.988,1
Outras despesas financeiras 35.997,0
Reserva de contingéncia financeira 33.017,9

Retorno de Financiamento e Refinanciamento de Dividas de Médio e Longo Prazos (inclui

retorno do BNDES) 9.443,6
Pagamento de Dividas e EE & MM e Outros créditos 24.475,8
Remuneracdo da conta Unica 159.779,5
Resultado do BACEN 0,0
Recursos Proprios Financeiros 70.433,9
Contribuicdo Patronal para o Plano de Seguridade Social 33.362,2
Outras receitas financeiras 24.986,9
AmortizacGes 2.658.836,4
Investimentos e InversGes primarias 117.800,0
Despesas com Inversdes ndo primarias 266.988,1

Margem RO (2 - 1) -414.084,5
MEMO: OUTROS FATORES EXTRA ORCAMENTARIOS QUE AFETAM O RESULTADO PRIMARIO

I. Ajuste Caixa/Competéncia -9.872,0
II. Fabricacdo de Cédulas e Moedas 1.495,2
Ill. Empréstimos menos Retornos (Net Lending) 5.963,0
IV. Subsidio aos Fundos Constitucionais 22.083,9
V. Impacto Primario do FIES 2.531,4

B. Resultado Primario Orgamentario 40.823,8
C. Resultado Primario[B-A] m

Fonte: SOF/MPO

Justificativa para a escolha das programacdes condicionadas a aprovacao le-
gislativa prevista no inciso Ill do art. 167 da Constituicao:

Para fins de selecdao das programag¢des condicionadas, listadas na Tabela 21
anteriormente apresentada, foram alocadas nas despesas correntes, na maior
medida possivel, recursos préprios e vinculados. Excluidas essas programa-
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¢oes compativeis com fontes vinculadas, além do critério ser despesa corren-
te primaria, conforme estabelecido no caput do art. 22 do PLDO-2027, nédo
foram incluidas despesas dos demais Poderes, tampouco despesas cuja exe-
cucao se concentra nos primeiros meses do exercicio e que, por isso, nao com-
portam a postergacao inerente ao tempo de tramitagao e apreciacao, pelo
Poder Legislativo, do crédito adicional correspondente, por substituicao por
outras fontes de recursos de superdvit financeiro do balanco patrimonial de
2026, a ser publicado no inicio de 2027.

Dado o elevado volume de programagdes condicionadas e a grande quan-
tidade de fontes vinculadas envolvidas, a condicionalidade incide de forma
aproximadamente proporcional sobre as despesas elegiveis, sem concentra-
¢ao do impacto em programacodes ou unidades orcamentarias especificas.
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Resultado Primario das
—mpresas Estatais Federais —
Metodologia de Calculo

No conceito “acima da linha’, o resultado primario das empresas estatais fede-
rais € calculado com base no regime de caixa, no qual sao consideradas ape-
nas as receitas primarias arrecadadas pelas empresas e as despesas primarias
correntes e de capital efetivamente pagas, inclusive dispéndios com investi-
mentos. Excluem-se desse cOmputo as amortizagées de operacdes de crédito
e as receitas e despesas financeiras. Essas sao consideradas, juntamente com
as receitas e despesas primarias, para a apuracao do resultado nominal.

Para fins de afericdao do cumprimento da meta de resultado primario de 2027
do Programa de Dispéndios Globais (PDG), conforme disposto no paragrafo
unico do art. 3° do Projeto de Lei n° 2/2026-CN - Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2027 (PLDO 2027), nao sao consideradas: as empresas dos
Grupos Petrobras e Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear
e Binacional - ENBPar, as despesas do Orcamento de Investimento destina-
das ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — Novo PAC, limitadas a R$
5,0 bilhdes e as despesas do PDG das empresas que possuam plano de ree-
quilibrio econémico-financeiro aprovado e vigente, até o limite de R$ 10,0
bilhdes. Destaca-se, ainda, que os dispéndios das instituicbes financeiras
estatais ndo afetam o resultado fiscal uma vez que, por praticarem apenas
intermediacao financeira, suas atividades nao impactam a Divida Liquida do
Setor Publico (DLSP).

Considerando todas as exclusdes previstas no PLDO 2027, a estimativa de
resultado primario das empresas estatais nao dependentes para 2027 é de
superavit de, aproximadamente, R$ 6,7 bilhdes. Esse valor é obtido a partir da
programacao do Programa de Dispéndios Globais - PDG e atende, com ampla
margem, a meta de déficit de, aproximadamente, R$ 7,6 bilhdes estabelecida
no art. 3° do PLDO 2027.

Nesse contexto, o resultado primario das estatais advém, principalmente, da
receita oriunda da “Venda de Bens e Servicos” e “Demais Receitas operacio-
nais”. Sao considerados também os ingressos decorrentes de aportes de capi-
tal, bem como de outros recursos nao resultantes da tomada de empréstimos
e financiamentos no sistema financeiro.

Das“Despesas Totais", o valor relativo aos “Investimentos” representa os gastos
destinados a aquisicao de bens contabilizados no ativo imobilizado, necessa-
rios as atividades das empresas estatais do setor produtivo, exceto os bens de
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arrendamento mercantil, bem como benfeitorias realizadas em bens da Uniao
e aquelas necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela
Unido. Esses dispéndios sdao parte do Orcamento de Investimento constante
do Projeto da Lei Orcamentaria para 2027 e contemplam, inclusive, aqueles
que compdem a carteira do Novo PAC.

As “Demais Despesas” contemplam os gastos com “Pessoal e Encargos So-
Ciais”, “Materiais e Produtos” — representando a previsao de gastos com a
aquisicao de matérias-primas, produtos para revenda, compra de energia,
material de consumo e outros —, os “Servicos de Terceiros” — que resultam
da contratacao de servicos técnicos administrativos e operacionais, de gastos
com propaganda — e “Tributos e Encargos Parafiscais”. Consideram-se, ainda,
os dispéndios com o pagamento de royalties, de aluguéis em geral, de provi-
soes para demandas trabalhistas, de participacdo dos empregados nos lucros
ou resultados, bem como para a cobertura de eventuais déficits de planos de
previdéncia complementar etc.

O resultado primario das Empresas Estatais ndo dependentes do Tesouro Na-
cional em 2027 atende ao limite previsto na meta fiscal estabelecida no art. 3°
do PLDO 2027, conforme Tabela 24.

Tabela 24 - Resultado Primdrio das Empresas Estatais ndo dependentes do
Tesouro Nacional

Discriminacao RS milhoes

Investimentos (C) 120.676

Demais (D) 577.091
PrimirioPDG total ()= (A-B) 5374
*Ajuste Petrobras e ENBPar (F) 10.765
Primério PDG, exceto Petrobras e ENBPar (G) = (E)-(F) ~ -5.391
**Ajuste EMGEA (H) -212
Primério PDG, com ajuste EMGEA ()=(G)+(H)  -5.602
***Ajuste PAC (J) 2.283
__
****Ajuste empresa Plano de Reequilibrio Econdmico (L 10.000

ESFORGO (-) / SOBRA (+) EM RELAGAO A META (0)=(M)-(N) 14.236
Fonte: SEST/MGI.
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Receitas do Orcamento de
Investimento

As fontes de financiamento dos investimentos indicam que os recursos pro-
prios provenientes de receitas operacionais das estatais nao dependentes res-
pondem pela maior parte do financiamento de seus investimentos (97,68%);
o restante serd proveniente de Recursos para aumento do Patrimonio Liquido
(1,70%), Operacdes de Crédito de Longo Prazo (0,22%), Convénios (0,11%) e
Outros Recursos de Longo Prazo (0,29%), conforme a Tabela 25.

Tabela 25 - Fontes de Financiamento do Or¢camento de Investimento

Descritores das Fontes ‘ PLOA 2027 ‘ Participacao (%)

Geragao Prépria 204.798 97,68
Tesouro 2.549 1,22
Direto 93 0,04
Saldos de Exercicios Anteriores 2.456 1,17
Controladora 652 0,31
Outras Fontes 365 0,17
Internas 143 0,07
Externas 318 0,15
Convénios 227 0,11
Debéntures 466 0,22
Controladora 100 0,05
Outras Estatais 36 0,02

Fonte: Sest/MGI.
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Pessoal e Encargos Sociais

O orcamento para o exercicio de 2027 prevé gastos da ordem de RS 509,45
bilhées, sendo RS 464,06 bilhdes para o pagamento de pessoal ativo, inati-
vos, pensionistas da Unido, R$ 11,15 bilhdes para pagamento de gastos com
sentencas judiciais, inclusive precatérios e requisicées de pequeno valor, e RS
34,24 bilhdes para custear as despesas decorrentes da Contribuicao Patronal
para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (CPSS).

O crescimento das despesas primarias com pessoal em 2027 sobre as de 2026,
constantes do Relatério de Avaliacdao de Receitas e Despesas Primdrias do 3°
bimestre de 2026, que foi de R$ 452,89 bilhbes, é de 4,93%%.

Do total das despesas primdrias, os gastos dos Poderes Legislativo, Judiciario
e Executivo representam, respectivamente, 3,2%, 11,6% e 83,3%, e os gastos
totais da Defensoria Publica da Unido (DPU) e do Ministério Publico da Uniao
(MPU) correspondem a 0,1% e 1,8%, conforme demonstrado na Tabela 26.

Tabela 26 - Demonstrativo Despesas x RCL

PLOA 2027

% da RCL,

% Despesa
CONF. LRF Desp.

% de
Pessoal °

Primarias . utilizagao RCL
Primaria

Judicidrio, excl. TIDFT 0,06 51,74 6,09 57,83 10,9% 3,11%
TIDFT 0,00275 3,57 0,40 3,96 0,8% 0,21%
MPU 8,49 0,90 9,39 1,8% 0,51%
MPU, excl. MPDFT 0,006 7,38 0,79 8,17 1,6% 0,44%
MPDFT 0,00092 1,11 0,11 1,22 0,2% 0,07%
DPU 0,61 0,08 0,69 0,1% 0,04%
Executivo 395,64 26,15 421,79 83,3% 22,68%
E:ii::;’:s 2X|E°(|£E)EE'Territ" 0,379 357,54 24,69 382,23 75,2% 20,55%
Ex-Territorio de Roraima 0,0016 1,49 0,07 1,56 0,3% 0,08%
Ex-Territério do Amapa 0,00273 2,47 0,20 2,66 0,5% 0,14%
FCDF 0,022 22,99 0,35 23,34 4,8% 1,25%
Sentencas Judiciais 11,15 0,85 12,00 2,3% 0,65%
Receita Corrente Liquida - RCL 1.859,92

Fonte: SOF/MPO

A despesa total com pessoal e encargos sociais, projetada para 2027, repre-
senta 27,39% da receita corrente liquida estimada para o exercicio. Nessas
condicoes, o limite global, e os individuais por 6rgao, apontados nos arts. 19



e 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabili-

dade Fiscal (LRF), esta cumprido, mesmo sem computar todas as deducgdes ao

referido limite permitidas pela citada Lei.

O crescimento na despesa de pessoal previsto para 2027 decorre basicamente:

dos efeitos anualizados da segunda parcela de reajuste, implemen-
tada em abril de 2026, dos servidores, empregados publicos, cargos,
gratificacbes e funcdes comissionados do Poder Executivo, nos
termos da Lei n° 15.141, de 02 de junho de 2025;

dos efeitos anualizados das reestruturacdes e dos reajustes concedi-
dos aos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico da Uniao
e Defensoria Publica da Unido, Executivo, inclusive das forcas de
Seguranca do Distrito Federal, nos termos da Lei n® 15.349, de 17
de fevereiro de 2026, da Lei n° 15.350, de 17 de fevereiro de 2026,
da Lein® 15.351, de 17 de fevereiro de 2026, da Lei n° 15.373, de 1°
de abril de 2026, da Lei n°® 15.372, de 1° de abril de 2026, da Lei n°
15.395, de 27 de abril de 2026, da Lei n° 15.367, de 30 de mar¢o de
2026

da definicdo da base de célculo do Bénus de Eficiéncia e Produtivi-
dade na Atividade Tributaria e Aduaneira e do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que
trata a Lei n° 13.464, de 10 de julho de 2017, requlamentada pelo
Decreto n° 11.545, de 5 de junho de 2023 e Decreto n° 11.971, de 1°
de abril de 2024, respectivamente;

dos efeitos anualizados dos reajustes do Plano Especial de Cargos
da Agéncia Nacional de Mineracao, da carreira da Agéncia Nacional
de Mineracao, da carreira dos Policiais Federais, Rodoviarios Fede-
rais, e Penais, dos servidores da Funai, e demais carreiras transver-
sais, concedidos pela Lei n° 14.875, de 31 de maio de 2024;

de estimativa para pagamentos de acordos coletivos de trabalho de
empresas estatais dependentes previstos para o exercicio de 2027, e
aqueles referentes aos anos anteriores que ainda nao foram firma-
dos;

da inclusao de servidores civis e militares dos extintos Territérios
Federais de Rondonia, Roraima e Amapa em Quadro em Extingao
da Administracao Publica Federal, em cumprimento ao disposto nas
Emendas Constitucionais n° 60, de 11 de novembro de 2009, n° 79,
de 27 de maio de 2014, e n° 98, de 6 de dezembro de 2017;

da previsao para provimentos de cargos efetivos relativos a concur-
so em andamento ou previstos para 2027, bem como dos cargos
dos Bancos de Professor-Equivalente - BPEq (magistério superior e
ensino basico, técnico e tecnoldgico) e nos Quadros de Referéncia
de Servidores Técnico-Administrativos em Educacao — QRTAE;

da previsao de novas concessoes de vantagens, reestruturagcoes de
carreiras, reajustes, ou aumentos remuneratorios para o exercicio de
2027; e

do provimento de cargos, funcdes e gratificagdes de livre provimen-
to, criacdo de Cargos Efetivos e outras despesas de pessoal, inclusive
as decorrentes do crescimento vegetativo da folha de pagamento.
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Gestao Fiscal da Despesa
com Pessoal e Encargos
Soclals

As despesas de pessoal e encargos sociais, encontram-se em um contexto
particular, devido as regras estabelecidas pelo Regime Fiscal Sustentavel, dis-
posto na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Além do que foi tratado anteriormente sobre os arts. 6° e 8° da referida Lei
Complementar, e particularmente no tocante aos efeitos sobre a programa-
¢ao de despesas com pessoal e beneficios, a Lei Complementar n° 200, de
2023, estabelece ainda outras duas regras ajuste fiscal similares, consubstan-
ciadas em seus arts. 6°-A e 6°-B.

O art. 6°-A prevé que, em caso de apuracao de déficit primario do Governo
Central, pelo Banco Central do Brasil, a partir do exercicio de 2025, fica ve-
dada no exercicio subsequente ao da apuracao, (i) a promulgacao de lei que
conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou beneficio de natureza tributaria; e
(ii)a programacao no projeto de lei orcamentdria anual e na lei orcamentaria
anual, de crescimento anual real do montante da despesa de pessoal e de en-
cargos com pessoal de cada um dos Poderes ou 6rgaos autbnomos, acima de
0,6% a.a., excluidos os montantes concedidos por forca de sentenca judicial.

O Banco Central do Brasil divulgou, em 30 de janeiro de 2026, a ocorréncia de
déficit primario do Governo Central no exercicio de 2025, conforme pode ser
constatado em seu endereco eletronico: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/

estatisticasfiscais.

Desse modo, considerando que a apuracao do resultado primario de 2025 re-
gistrou déficit, as restricdes previstas no art. 6°-A aplicar-se-ao no exercicio de
2027, devendo ser observadas na elaboracao do respectivo PLOA, conforme
estabelece expressamente o inciso |l do art. 6°-A.

Nesse contexto, considerando a restricdo a programagao orcamentaria de
2027,0 PLDO 2027 estabeleceu, em seu art. 130, as seguintes referéncias para
calculo dos limites orcamentarios para despesas de pessoal e encargos:

e Base de calculo do crescimento anual: despesas primarias com pes-
soal e encargos sociais de cada Poder ou érgao referido no caput,
fixado originalmente na Lei Orcamentdria de 2026, exceto as despe-
sas executadas no programa “0901 — Operac¢oes Especiais: Cumpri-
mento de Sentencas Judiciais”


https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticasfiscais

B Mensagem Presidencial | Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2027 Capitulo 3 140

e Atualizacdao monetaria: os mesmos critérios de correcao dos limites
individualizados estabelecidos no art. 4°, caput, da Lei Complemen-
tar n° 200, de 30 de agosto de 2023, acrescido de crescimento real
de 0,6% (seis décimos por cento) de que trata o art. 6°-A, caput,
inciso ll, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Ressalta-se que os 6rgaos dos demais Poderes e os 6rgaos constitucional-
mente autdbnomos apresentaram possiblidades de interpretacao alternativas,
as quais poderiam resultar em limites distintos para o crescimento da despesa
com pessoal, na forma estabelecida pelo art. 6°-A da Lei Complementar n°
200, de 2023.

Em que pesem os diferentes entendimentos, e sem qualquer restricao a inde-
pendéncia e autonomia dos demais Poderes e 6rgaos constitucionalmente
auténomos, a Tabela 27 reproduz os limites calculados tendo como referén-
cia, para o crescimento das despesas, as dotacdes destinadas a despesas pri-
marias com pessoal e encargos na LOA 2026, corrigidas conforme apresenta-
do, e considera sua aplicacdo a este mesmo conjunto de despesas no PLOA
2027, excluidas aquelas constantes no Programa “0901", conforme previsto no
art. 130 do PLDO 2027.

Tabela 27 - Demonstrativo do cumprimento do art. 6°-A da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Fonte: SOF/MPO

Em relacdo ao art. 6°-B da Lei Complementar n° 200, de 2023, foram estabe-
lecidas vedacdes equivalentes as do art. 6°-A, a partir do PLOA 2027, se veri-
ficado que as despesas discriciondrias totais tenham sofrido reducdao nomi-
nal, na comparacao do realizado no exercicio anterior com o imediatamente
antecedente. Nesse contexto, entende-se que a apuracdo deve ser realizada
considerando anos findos. Isto é, comparar-se-ao as despesas discricionarias
totais de 2025 com as do exercicio de 2024, dois exercicios findos antes da
elaboracao e envio do PLOA 2027.

No comparativo entre 2024 e 2025, verifica-se que houve reducao das despe-
sas discricionarias totais, o que acionaria o gatilho para as vedagdes previstas
no art. 6°-B da Lei Complementar n° 200, de 2023. Contudo, dele resultam as
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mesmas vedacdes impostas pelo art. 6°-A, o que nao produz novas implica-
¢oes a elaboracao do PLOA 2027, para além das referidas acima.

Tabela 28 - Demonstrativo da variacdo das despesas discriciondrias totais.

Descri¢ao 2025 2024 Variagao
Despesas primarias obrigatdrias 2.735.094 2.505.884 229.211
Despesas primarias discriciondrias totais 224.248 230.847 -6.599

Despesas primarias totais mmm

Fonte: SOF/MPO
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Revisao Geral Anual dos
Servidores Federais

No bojo do Recurso Extraordindrio n° 565.089, restou fixado, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, o Tema 19 de Repercussao Geral, com o entendimento de que:

“O nao encaminhamento de projeto de lei de revisao anual dos vencimen-
tos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, nao
gera direito subjetivo a indenizacao. Deve o Poder Executivo, no entanto,
se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais nao
propds a revisao.”

Nesse sentido, recorda-se que, em 2024, foram concedidos reajustes ao Plano
Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Mineracao, da carreira da Agéncia
Nacional de Mineracao, a carreira dos Policiais Federais, Rodoviarios Federais, e
Penais, aos servidores da Funai, e demais carreiras transversais, por meio da Lei
n° 14.875, 31 de maio de 2024, com parcelas a serem implementadas até 2026.

Além disso, em 2025 foram concedidos aumentos remuneratérios e reajustes,
além de reestruturacdes de carreiras, com parcelas em 2025 e 2026, para o0s
servidores, empregados publicos, cargos e funcdes comissionadas e militares
do Poder Executivo, nos termos da Lei n® 15.141, de 02 de junho de 2025 e da
Lein° 15.167,de 17 de julho de 2025.

Também foram definidas as bases de célculo do Bénus de Eficiéncia e Produ-
tividade na Atividade Tributdria e Aduaneira e do Bonus de Eficiéncia e Pro-
dutividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n°
13.464, de 10 de julho de 2017, regulamentado pelo Decretos n° 11.545, de 5
de junho de 2023 e pelo Decreto n° 11.971, de 1° de abril de 2024, respectiva-
mente, com impacto para os exercicios de 2024, 2025, 2026 e seguintes.

Em 2026, foram realizadas reestruturagdes e concedidos reajustes aos Pode-
res Legislativo, Judiciario, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da
Unido, Executivo, inclusive das forcas de Seguranca do Distrito Federal, nos
termos da Lei n° 15.349, de 17 de fevereiro de 2026, da Lei n° 15.350, de 17
de fevereiro de 2026, da Lei n° 15.351, de 17 de fevereiro de 2026, da Lei n°
15.373, de 1° de abril de 2026, da Lei n° 15.372, de 1° de abril de 2026, da Lei
n° 15.395, de 27 de abril de 2026 e da Lei n° 15.367, de 30 de marco de 2026.

Por fim, o Anexo especifico que compde o PLOA 2027 detalha as autorizaces
constantes no PLDO 2027 para fins do disposto no art. 169, § 1°, da Constitui-
cao Federal, contempla montantes destinados para eventual recomposicao
remuneratéria dos servidores publicos federais, preservando o espaco fiscal.
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A utilizacdo desses recursos e a definicao dos respectivos parametros remu-
neratérios deverao ser avaliadas pelo préximo Governo, a luz das condicbes
fiscais e orcamentarias vigentes e dos valores consignados na proposta.

Assim, diante dos reajustes e reestruturacoes de carreiras ja realizados com
impactos em 2026 e daqueles previstos para 2027, cujo indice e data de apli-
cacdo ainda nao foram definidos, a proposta orcamentdria para o ano de 2027
nao contempla a revisao geral nos termos constantes no art. 37, inciso X da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 10,331, de 18 de dezembro
de 2001, isto é, revisao geral anual, das remuneragoes e os subsidios dos ser-
vidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniao, no
més de janeiro, sem distincao de indices, extensivos aos proventos da inativi-
dade e as pensoes.
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Sistemas Previdenciarios

Regime Geral de Previdéncia Social

O resultado do RGPS é constituido pela diferenca entre as contribuicdes para
a Previdéncia Social, feitas por trabalhadores e empregadores, e 0 pagamento
de beneficios previdencidrios aos trabalhadores do setor privado, além das
sentencas judiciais e da compensacao previdenciaria associadas ao Regime.
Conforme demonstra o Grafico 2, entre 2017 e 2020 a tendéncia do resultado
do RGPS foi de déficits crescentes. Em 2021, houve reversao dessa tendéncia,
resultado da aprovacao da Reforma da Previdéncia, em 2019, que alterou re-
gras de acesso, aliquotas e outras normas do RGPS. Para 2027, prevé-se redu-
¢ao do déficit em comparacao com 2026.

Grafico 2 - Evolucdo do Resultado do RGPS
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Para a adequada compreensdo da dinamica do déficit, é preciso considerar
tanto os movimentos de receitas quanto de despesas associadas ao Regime
de Previdéncia em questao. A massa salarial nominal, que é um dos principais
parametros para projecao de receitas do regime, apresenta, para 2027, varia-
c¢ao de 10,14% em relacdo a 2026.

A previsao de reajuste do salario minimo, a partir de janeiro de 2027, conside-
rada no PLOA 2027, é de 7,40%, aumento em funcao ndo apenas da inflacao
projetada, mas também do crescimento real disposto na politica de valoriza-
¢ao do salario minimo.

Considerando os fatores citados, a projecao da despesa total com beneficios
em 2026, na ética financeira, atinge RS 1.215,1 bilhées, sendo RS 1.157,1 bi-
Ihdes relativos a beneficios normais, RS 49,4 bilhdes destinados ao pagamen-
to de sentencas judiciais e RS 8,6 bilhdes referentes a compensacao entre o
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RGPS e os demais regimes préprios de previdéncia (Sistema de Compensacao
Previdenciaria entre o RGPS e os RPPS - Comprev). Por sua vez, a estimativa
de arrecadacao liquida é de RS 875,1 bilhdes, considerando-se um aumento
da massa salarial nominal mencionado anteriormente.

A projecao do RGPS aponta para déficit de R$ 340,0 bilhdes, ou 2,30% do PIB.
Assim, para 2027, projeta-se que o déficit do RGPS reduzird em termos no-
minais. A estimativa do déficit do RGPS e os principais parametros adotados
estdo detalhados na Tabela 29.

Tabela 29 - Resumo do Resultado do RGPS e Pardmetros Adotados (RS milhées)

Descrigao PLOA 2027

Beneficios normais 1.157.103
Precatorios e sentencas 49.391
Comprev 8.620

-340.007

Hipdéteses adotadas

Massa salarial nominal (%) 10,14%
Reajuste do salario minimo (%) 7,40%
Valor do saldrio minimo (RS) 1.741,00
Reajuste dos demais beneficios (%) 5,30%

Fonte: SOF/MPO

Do ponto de vista das despesas, além do crescimento vegetativo dos beneficios,
os reajustes concedidos ao saldrio minimo e aos demais beneficios sao fatores
que tém significativo impacto sobre o resultado do RGPS. O Grafico 3 mostra os
percentuais de reajuste concedidos desde 2016. Em 2026 e 2027 o reajuste do
salario minimo possui uma parcela de correcao real, além da inflacao, enquanto
os beneficios acima de 1 salario minimo serdo corrigidos apenas pela inflagao
medida pelo INPC. A partir da combinacdo desses diversos fatores, projeta-se
uma variagao do valor nominal da despesa inferior ao crescimento das receitas,
prevendo-se uma reducao do déficit para o RGPS em termos nominais.
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Grafico 3 - Reajustes concedidos ao Saldrio Minimo e demais beneficios

Reajustes concedidos ao Salirio Minimo e demals Beneficlos

L0

130 11,80%
i Keli ]
[F 1
EA0%
A0
200%
0o0R

016

i1 ki

LE

oo

mSalario Minma W Denak Benefcios

A politica de valorizacao do saldrio minimo, vigente até 2019 e retomada em
2023, tem gerado aumento significativo do poder de compra da populacao
de mais baixa renda, com ganhos reais expressivos.

Entre 2020 e 2022, tendo em vista a extincdo dos efeitos da Lei n° 13.152, de
2015, o saldrio minimo foi corrigido apenas pela variacao do INPC, a fim de
preservar seu poder aquisitivo, conforme prevé o inciso 1V, do art. 7° da Cons-
tituicao Federal.

Em 2027, serd mantida a politica de valoriza¢do do saldrio minimo reestabe-
lecida por intermédio da Lei n° 14.663, de 28 de agosto de 2023, que prevé
reajuste pela variacao do INPC, acumulada nos doze meses encerrados em
novembro do exercicio anterior ao do reajuste, acrescido de aumento real
percentual equivalente a taxa de correcao do teto de gastos, conforme prevé
o Art. 4°, da Lei 15.077, de 2024. Dessa forma, o saldrio minimo deve atingir
o patamar de R$ 1.741,00. A evolucao do valor do salario minimo é mostrada
no Grafico 4.

Grafico 4 - Evolucdo do Saldrio Minimo
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Regime Proprio de
Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Federais
e Inatividade Remunerada e
Pensoes Militares

Resultado do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos Federais

O déficit projetado orcamentariamente para o Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RPPS) dos servidores civis da Unido para 2027 é de R$ 53,8
bilhdes, o que corresponde a 0,36% do PIB previsto para o mesmo ano, con-
forme Tabela 30. Em 2028, a previsao é de um déficit de 54,8 bilhdes, ou seja,
0,34% do PIB projetado. O Gréafico 5 mostra a evolucao do déficit nominal e
em relacdo ao PIB.

Tabela 30 - Resultado do Regime Préprio dos Servidores Civis da Unido (RS
bilhdes)

Empenho Liquidado

DISCRIMINACAO | FONTE | ACAO

RECEITAS DO RPPS 40,7 67,4
- CIVIS

Fonte 1056 -
Beneficios do
Regime Préprio de
Previdéncia Social
da Unido

DESPESAS DO 885 937
RPPS - CIVIS

Aposentadorias

e Pensdes - Civis 181 87,3 88,5 93,7 97,0 104,6 110,5 112,3 119,9 125,3 130,2
(inclusive ex-

Territorios)

DEFICIT RPPS - 46,7 55,7
CIVIS

1056 40,7 39,5 39,2 41,4 42,5 45,4 58,4 65,1 67,4 69,9

- _o
EIEBFICIT RPPS - % -. 0,52% 0,49% 0,50% 0,47% 0,49% 0,48% 0,36% 0,34% 0,34% 0,33%

Fonte: SOF/MPO
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Grafico 5 - Evolucgdo da Receita, Despesa e Déficit do RPPS (% PIB)
Resultado das Pensodes de Militares e Inatividade Remunerada (Reserva e Re-
forma)
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Quanto a inatividade militar, as sucessivas alteracdes constitucionais e nas le-
gislagdes infralegais, relativas a criacdo do Regime Préprio de Previdéncia do
Servidor Publico Federal (RPPS), nao incluiram os militares das Forcas Arma-
das, implicando a conclusao de que o pagamento feito aos militares inativos
nao estaria sujeito a um regime previdencidrio, e sim, administrativo. A Lei
n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, apesar de dispor sobre o Sistema de
Protecao Social dos Militares, que é o conjunto integrado de direitos, servicos
e acOes, permanentes e interativas, de remuneracao, pensao, saude e assis-
téncia, nos termos desta Lei e das regulamentacdes especificas, nao trouxe luz
guanto ao regime previdenciario aplicavel.

Todavia, o Acérdao n° 684/2022 - TCU - Plenario fixou o entendimento de que,
em virtude da alteracao do § 20, in fine, do art. 40 da Constituicao Federal, intro-
duzida pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, das modificacdes da Lei n°
6.880/1980, promovidas pela Lei n°® 13.954/2019, em consonancia com a expo-
sicdo de motivos que fundamentou a referida alteragao legislativa, o Sistema de
Protecdo Social dos Militares das Forcas Armadas (SPSMFA) enquadra-se como
programa estatal de natureza atuarial, mas nao é formalmente regime previ-
dencidrio, nos termos do § 20, in fine, do art. 40 da Constituicao Federal.

A receita projetada para pagamento das pensdes de militares, que tem cara-
ter contributivo, é de RS 10,2 bilhdes, em 2027 e em 2028, enquanto a des-
pesa relacionada a pensées militares é de RS 29,4 bilhdes, em 2027 e RS 30,0
bilhdes, em 2028. Ja as despesas a inatividade militar sdo R$ 36,7 bilhdes e
RS 39,3 bilhodes, respectivamente para 2027 e 2028, como demonstrado na
Tabela 31. Nesse sentido, o déficit projetado para inatividade militar somado
ao resultado das pensdes militares é RS 56,7 bilhdes em 2027 e 61,3 bilhdes
em 2028, tendo a trajetéria demonstrada no Grafico 6.
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Tabela 31 - Resultado das Pensées de Militares e Inatividade Remunerada
(Reserva e Reforma) RS bilhées

Dotacdo

Empenho Liquidado Atual

DISCRIMINAGCAO | FONTE | ACAO

Pensdes Militares

e Inatividade

Militar

Recei}as det . 8,8 9,7
pensdes militares

Fonte 1023-
Pensdes militares 1023 8,4 8,8 9,1 9,2 9,6 9,7 10,2 10,2 10,2 10,2

da Unido e dos
ex-territdrios

Despesas com 25,7

pensoes militares

Pensdes militares

daS FOF(;aS I I I 261 I 281 281 30,6 , 33,
Armadas

Pensdes militares

do ex-territdrios e 179 0,9 0,9 1,0 11 11 1,2 1,4 1,5 1,5 1,6

do antigo Estado
da Guanabara

Despesas com 36,7
inativos militares

Inativos militares
das Forcas 214H 28,6 30,0 31,1 31,7 33,2 35,4 35,3 37,8 39,4 40,8

Armadas

Inativos militares

dos ex-territorios 214H 0,9 1,0 1,0 1,2 1,2 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
e do antigo Estado

da Guanabara

Despesa com
pensdes militares
e inatividade
militar

Déficit de
pensdes militares

e inatividade

militar

Déficit de

pensoes militares 0,48% | 0,45% | 0,43% 0,39% 0,37%
e inatividade

militar - % PIB

Fonte: SOF/MPO
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Grafico 6 - Evolugdo da Receita, Despesa e Déficit das Pensées de Militares e
Inatividade Remunerada — Reserva e Reforma (%PIB)
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Situacao do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Ci-
vis e dos Militares, que compdem as forcas de seguranca do Distrito Federal,
custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal

O déficit nominal projetado para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores civis do Distrito Federal, atendido com recursos
do Fundo Constitucional do Distrito Federal, para 2027 é de R$ 0,98 bilhao, e
para 2028 de RS 1,00 bilhdo. Adicionalmente, o déficit nominal projetado para
o custeio das pensdes militares e da inatividade militar do Distrito Federal,
sustentados com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal, para
2027,é de RS 5,08 bilhdes, e para 2028, RS 5,44 milhdes. O Grafico 7 e a Tabela
32 mostram que o déficit nominal considerando as despesas totais com inati-
VoS e pensionistas custeados com recursos do Fundo.

Grafico 7 - Evolugdo da Receita, Despesa e Déficit com inativos militares do FCDF
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Tabela 32 - Regime Prdprio de Previdéncia Social dos servidores publicos civis e
dos militares do FCDF (RS bilhdes)

RS bilhdes
Empenho Liquidado

DISCRIMINACAO | FONTE | ACAO
| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Feor A A N N N N N N AN N N
RECEITAS DO )
FCDF - Civis

Fonte 1055-
Beneficios do
RPPS do FCDF -
Contribuicdo do
Segurado

1055 0,20 0,19 0,20 0,25 0,26 0,36 0,39 0,43 0,45 0,47

Fonte 1125-

Beneficios do
RPPS do FCDF 1125 0,00 0,00 0,20 0,24 0,27 0,31 0,39 0,44 0,46 0,47

— Contribuicdo
Patronal

DESPESAS DO 1,37 1,73 1,87
FCDF - Civis

Aposentadorias
e Pens®es PCDF 00QN 1,10 1,11 1,17 1,37 1,41 1,73 1,75 1,87 2,00 2,13

- FCDF

DEFICIT DO 0,77 0,88 0,89 0,98

FCDF CIVIS

RECEITAS DO 0,73 0,73
FCDF - Militares - -

Fonte 1024-
Pensdes Militares

e Remuneragdo 1024 0,44 0,46 0,49 0,61 0,62 0,82 0,73 0,73 0,73 0,73

dos Inativos

Militares do
FCDF

DESPESAS DO

FCDF - Pensoes e o
Militares e . .
Inatividade

Militar

Pensdes Militares

da PMDE e do 00Q2 0,51 0,54 0,58 0,69 0,74 1,13 1,01 1,07 1,15 1,22
CBMDEF- FCDF
Pessoal Inativo
daPMedo O0NS 2,00 2,09 2,27 2,77 2,98 3,83 3,84 4,10 4,38 4,66
CBMDEF- FCDF

DEFICIT DO FCDF
INATIVIDADE 4,79
MILITAR

DEFICIT DO FCDF -

|| 27| 08| 313 37| e8| s
DEFICIT FCDF - % -- 0,03% | 0,03% | 0,03% | 0,03% | 0,03% 0,04% | 0,03% | 0,03% | 0,03%| 0,03%
PIB

Fonte/Elaboragdo: SOF/MPO
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Sentencas Judiciais

A proposta orcamentaria para 2027 contempla R$ 101,2 bilhdes em despe-
sas primarias destinadas ao pagamento de sentencas judiciais com obriga-
¢ao de pagar, majoritariamente constituidas por precatérios e requisicoes
de pequeno valor — RPVs, conforme apresentado no Grafico 8. Adicional-
mente, estdo previstos RS 0,85 bilhdo em despesas financeiras relacionadas
a sentencas judiciais.

Grafico 8 - Despesas com Sentencas Judiciais em 2027
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A estimativa para o gasto total com precatérios em 2027 foi realizada consi-
derando o montante expedido pelo Poder Judiciario até 1° de fevereiro de
2026, nos termos do § 5° do art. 100 da Constituicao Federal — CF, apresen-
tado na forma do art. 30 do PLDO 2027, e a correspondente atualizacao mo-
netaria dos valores, estimada pela aplicacao da variacdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA acumulado desde a apresentacao
até junho de 2027.

No que se refere aos precatérios parcelados em razdo da aplicacdo do § 20
do art. 100 da Constituicdo, nao foram previstos gastos com precatérios de
grande vulto para o periodo abrangido pela projecao, tendo em vista o volu-
me de precatérios apresentados anualmente em desfavor da Fazenda Publica
federal, o que reduz a possibilidade de que um requisitério, individualmente
considerado, represente valor superior a 15% do montante total de precaté-
rios expedidos para o exercicio.

Para a construcao do orcamento de médio prazo, estima-se que a expedi-
¢do de precatérios ocorrera conforme o crescimento médio observado nos
ultimos dez anos, considerando individualmente cada ramo do Poder Judi-
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ciario. Especificamente quanto as demandas relativas ao Fundef, foram ob-
servados os processos movidos pelos Estados que ainda se encontram em
tramite no STF.

Nesse contexto, os valores previstos para os dispéndios com precatérios entre
2027 e 2030 encontram-se representados no Grafico 9.

Grafico 9 - Despesas com Precatdrios entre 2027 e 2030
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Com relacao a projecdo para os gastos com o pagamento de RPVs, tanto em
2027 quanto no médio prazo, foi elaborada a partir do montante previsto
para o exercicio imediatamente anterior, atualizado pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulada no ano anterior,
resultando nos montantes apresentados no Grafico 10.

Grafico 10 - Despesas com RPVs entre 2027 e 2030
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Ainda integram o PLOA 2027 as despesas com o adimplemento das obri-
gacOes de pagar que envolvem sentencas devidas pelas empresas estatais
dependentes, os montantes referentes a retroativos concedidos a anistiados
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50.988,3
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politicos por decisdes judiciais, as indenizacdes a vitimas de violacao de obri-
gagodes contraidas pela Unidao por meio da adesao a tratados internacionais de
Direitos Humanos e outras determinagdes judiciais exaradas em desfavor da
Fazenda Publica federal relativas a obrigagdes de pagar, entre outras senten-
cas referentes as obrigacdes de pagar. Tais despesas totalizam, para 2027, RS
3,6 bilhdes e representam 3% da totalidade das obrigacdes de pagar advindas
de sentencas judiciais.

Tratamento fiscal dos precatdrios e RPVs

Com o advento da Emenda Constitucional - EC n° 114, de 16 de dezembro de
2021, restaram estabelecidas novas regras para o pagamento dos precatoérios
devidos pela Uniao, em particular um limite anual, até o exercicio de 2026,
para tanto, na forma do § 1°do art. 107-A do Ato das Disposicdes Constitucio-
nais Transitorias — ADCT.

Todavia, em novembro de 2023, por ocasiao do julgamento das A¢des Di-
retas de Inconstitucionalidade — ADIs n° 7047 e 7064, o Supremo Tribunal
Federal — STF declarou inconstitucional a limitacao para o pagamento dos
precatérios sob a responsabilidade do erario federal a partir da definicdao de
um teto anual.

No seio dessa decisdo, a Corte Constitucional deferiu pedido para reconhecer
que a quitacao dos precatorios constantes nesta proposta orcamentaria, no
montante excedente ao que seria o sublimite aplicavel a tal despesa, inseria-
-se nas excegoes descritas na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de
2023, para o limite de despesas primarias e nao deveria ser considerado para
a verificacao do cumprimento da meta de resultado primario a que se refere o
§ 1°do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Posteriormente, em 2025, de modo a estabelecer um tratamento fiscal perene
as despesas resultantes do pagamento de precatoérios e RPVs pela Fazenda
Publica federal a luz dos limites instituidos pela Lei Complementar n° 200, de
2023, e da meta de resultado primario, a Emenda Constitucional n° 136, de
2025, incluiu os §§ 18 a 22 no art. 165 da Constituicao Federal.

Considerando o disposto na EC n° 136, de 2025, as despesas com precatorios
e requisicoes de pequeno valor passaram a ser excluidas, a partir do exercicio
de 2026, do limite individualizado para as despesas primarias do Poder Exe-
cutivo federal. Dessa forma, os gastos estimados com precatérios e RPVs para
2027, nao foram considerados para o limite de despesas primarias criado pela
Lei Complementar n° 200, de 2023.

Por seu turno, quanto ao tratamento desses dispéndios perante a meta de
resultado primario, conforme a diccdo do § 21 do art. 165 da Constituicao, a
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partir de 2027 foi considerada a incorporacao gradual e cumulativa das des-

pesas com precatoérios e requisicdes de pequeno valor ao longo dos exerci-

cios, iniciando-se pelo percentual de incorporacao de 39,4%, na forma pres-

critano § 3°do art. 2° PLDO 2027. Para melhor visualizagcao dessa trajetéria de

incorporacao e das parcelas que permanecem excepcionadas do cOmputo da

meta, apresenta-se o Grafico 11.

Grafico 11 - Precatdrios e RPVs dentro e fora da meta
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Aplicacoes em
Operacoes de Credito

Para 2027, as agéncias financeiras oficiais de fomento (institui-
¢Oes financeiras) preveem novas concessdes de empréstimos
maiores que a amortizacao global, totalizando R$ 223,7 bilhdes,
no volume de aplicacdes em operacdes de crédito.

Nesse contexto, setorialmente, os destaques sao: (i) o setor Ha-
bitacdo, com um montante de R$ 84,8 bilhdes, o que representa
37,9% do volume de aplicag¢bes; (ii) o setor Industrial, que prevé
uma soma de R$ 27,2 bilhdes - 12,1% das operacdes de crédito
concedidas; e (iii) o setor Rural, com uma quantia de R$ 24,4 bi-
Ihdes, representando 10,9% do total. Ressalte-se, ainda, a conces-
sdo de empréstimos e de financiamentos, principalmente, a pes-
soas fisicas, na importancia de RS 59,8 bilhdes, o que representa
26,7% do volume previsto para 2027. Os dados detalhados sobre
os valores relativos a aplicacao dos recursos, por agéncia, regiao,
unidade da Federacao, setor de atividade, porte do tomador do
empréstimo, fonte de recursos, recebimentos no periodo e sal-

dos atuais, serdo disponibilizados no conjunto das informacgoes
complementares a serem encaminhadas ao Congresso Nacional.
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nvestimentos no Ativo
Imobilizado das Instituigoes
-inanceiras

O conjunto das instituicdes financeiras federais destinou na proposta do Or-
camento de Investimento para o exercicio de 2027, o montante de R$ 11,7
bilhdes para os gastos com aquisicao e manutencao de bens classificados
no Ativo Imobilizado, exclusive dispéndios vinculados a operagdes de arren-
damento mercantil. Desse montante, cerca de RS 6,0 bilhdes, equivalente a
51,28% do total de recursos, estao reservados as acdes e projetos que en-
volvem Manutencao da Infraestrutura de Atendimento por todo o territério
nacional. Ressalte-se que, para aplicacao em Manutencao e Adequacao de
Ativos de Informatica, Informacao e Teleprocessamento, os recursos previstos
para o conjunto das instituicdes financeiras sdo da ordem de RS 5,7 bilhdes.
Do total de investimentos propostos para o exercicio de 2027, as instituicbes
Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal (Caixa) sao responsaveis por

dispéndios correspondentes a 52,40% e 40,36 %, respectivamente.
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