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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Oficio n° 663/2026/GP

Brasilia, data da assinatura eletrénica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal Domingos Neto

Presidente da Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO
Congresso Nacional

Brasilia - DF

Assunto: Parecer Favoravel. Propostas Orcamentarias para o ano de 2027 dos Orgdos do
Poder Judiciario integrantes do Or¢camento Geral da Uniao.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar o Acérdao proferido nos autos do
PAM 0006608-33.2026.2.00.0000, julgado na 132 Sessao Virtual do Conselho Nacional de
Justica, encerrada no dia 18 de setembro de 2026, no bojo do qual foi emitido parecer favoravel
as Propostas Orcamentarias para o ano de 2027 dos Orgdos do Poder Judiciario integrantes do
Orcamento Geral da Unido submetidos ao controle administrativo e financeiro deste Conselho,
para ciéncia.

Atenciosamente,

Ministro Edson Fachin
Presidente

Documento assinado eletronicamente por LUIZ EDSON FACHIN, PRESIDENTE, em
22/09/2026, as 13:37, conforme art. 1°, §2°, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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Atencgao: Favor encaminhar resposta a este Oficio por meio do sistema Malote Digital ou Protocolo Eletronico (https://
www.chj.jus.br/formularios/protocolo-eletronico/).
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0006608-33.2026.2.00.0000
Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CJST
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ

DIREITO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PARECER SOBRE
PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O ANO DE 2027. ORGAOS DO
PODER JUDICIARIO INTEGRANTES DO ORCAMENTO GERAL DA
UNIAO, EXCETO STF E CNJ. PARECER FAVORAVEL.

I. CASO EM EXAME

1. Parecer sobre anteprojeto de lei que trata das propostas
orgamentarias para o ano de 2027 dos 6rgéos do Poder Judiciario
integrantes do Orgamento Geral da Unido, excetuando-se o Supremo
Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justiga.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discute-se se as propostas orcamentarias apresentadas estdo em
conformidade com os limites estipulados pela legislagéo vigente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. As propostas orgamentarias apresentadas foram analisadas pelo
Departamento de Acompanhamento Orgamentario (DAO) do CNJ, que
concluiu pela sua conformidade com as normas legais aplicaveis.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Parecer favoravel as propostas orgamentarias para o ano de 2027,
determinando seu encaminhamento a Comissao Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 99, § 1°; 166, § 1°; 167-
A; 169. LC n°® 101/2000 (LRF), art. 20. LC n° 200/2023, art. 6°-A da LC
n° 211/2024. PLDO 2027 (PLN n°® 2/2026); Resolugdao CNJ n°

Num. 6772928 - Pag. 1




177/2013.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n° 7641, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 14.04.2025

ACORDAO

O Conselho, por unanimidade, emitiu parecer favoravel as Propostas Orgamentarias para o ano
de 2027 dos Orgéos do Poder Judiciario integrantes do Orcamento Geral da Unido, nos termos
do voto da Relatora. Presidiu o julgamento o Ministro Edson Fachin. Plenério Virtual, 18 de
setembro de 2026. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Edson Fachin, Benedito Gongalves,
Katia Magalhaes Arruda, Jaceguara Dantas, Andréa Cunha Esmeraldo, Paulo Régis Machado
Botelho, Fabio Esteves, llan Presser, Noemia Porto, Silvio Amorim, Carlos Vinicius Alves Ribeiro,
Marcello Terto, Daiane Nogueira de Lira e Rodrigo Badaré. Nao votou, em razao de auséncia
justificada, o Conselheiro Ulisses Rabaneda.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PARECER DE MERITO SOBRE ANTEPROJETO DE LEI - 0006608-33.2026.2.00.0000
Requerente: CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO - CJST
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA - CNJ

RELATORIO

Cuida-se de Parecer de Mérito sobre Anteprojeto de Lei (PAM), que trata das
Propostas Orgamentarias para o ano de 2027 dos 6rgaos do Poder Judiciario integrantes
do Orgamento Geral da Unido, com excegéo do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica.
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O presente procedimento foi instaurado a partir de comunicagao remetida
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), por meio da qual o 6rgéao
apresentou proposta orgamentaria para o exercicio de 2027 (Id 6670051).

Em sequéncia, foram remetidas as propostas orgamentarias dos seguintes
orgaos judiciais: Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (Id. 6700601);
Tribunal Superior Eleitoral (Id. 6707814); Conselho da Justica Federal (Id. 6708516);
Superior Tribunal de Justica (Id. 6709243) e Superior Tribunal Militar (Id. 6712382).

Considerando a data limite de 26 de setembro de 2026 para envio do
parecer deste Conselho a Comissao Mista de Planos Orgamentos Publicos e Fiscalizagéao
do Congresso Nacional (artigo 26, § 1° da PLDO 2027), determinei o encaminhamento
dos autos ao Departamento de Acompanhamento Orgamentario (DAO) para avaliagao e
emissao de parecer técnico acerca das propostas apresentadas.

O Departamento de Acompanhamento Orgamentario (DAQO) emitiu parecer
técnico favoravel em relagéo as propostas orgamentarias dos 6rgaos do Poder Judiciario
integrantes do Orgamento Geral da Unido submetidos ao controle administrativo e
financeiro deste Conselho (Id. 6734799).

E o relatorio.

Conselho Nacional de Justica
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VOTO

Trata-se de procedimento que tem por objeto as propostas orgamentarias
para o ano de 2027 dos 6rgaos do Poder Judiciario integrantes do Orgcamento Geral da
Unido, com excegao do Supremo Tribunal Federal e Conselho Nacional de Justiga.

A participagao do Poder Judiciario na elaboragdo do mencionado Or¢gamento
deriva da independéncia conferida pelo artigo 2° da Constituicdo Federal e a
responsabilidade pela formulagcédo das propostas orgamentarias pelos proprios Tribunais
esta expressamente prevista no artigo 99 do mesmo diploma legal, nestes termos:

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os tribunais elaborarao suas propostas orgamentarias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orgcamentarias.

Nesse contexto, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2/2026, ao dispor
sobre as diretrizes para elaboragao e execugao da Lei Orgamentaria de 2027 (PLDO
2027), determina em seu art. 26 que os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhem a Secretaria
de Orgamento Federal, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
Siop, até 12 de agosto de 2026, suas propostas orgcamentarias, para fins de consolidagéo
do Projeto de Lei Orgamentaria de 2027.

A referida norma também prevé que as propostas orgamentarias dos érgaos
do Poder Judiciario deverao ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justiga, a ser
encaminhado a Comissdo Mista do Congresso Nacional (art. 166, § 1°, da Constitui¢do)
até 26 de setembro de 2026, com coépia para a Secretaria de Orgamento Federal (artigo
26, § 1°).

O art. 26, § 2°, do supracitado Projeto de Lei faz a ressalva de que o parecer
a ser emitido nao se aplica ao Supremo Tribunal Federal ou a este Conselho.

Em razao da referida disposi¢ao, conforme esclarecido pelo Departamento de
Acompanhamento Orgamentario deste Conselho (DAO/CNJ), os dados dos mencionados
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orgéaos, publicizados por forga do artigo 159, § 1°, I, “b”, do PLDO 2027, seréo
apresentados apenas para possibilitar uma visdo global da proposta do Poder Judiciario
da Unido, ndo incidindo sobre eles juizo de mérito ou de adequagao aos normativos de
regéncia (Id. 6734799).

Feitas estas consideragdes, passo a transcrever o inteiro teor do detido e
escorreito Parecer Técnico elaborado pelo DAO/CNJ, cujos pontos, a seguir transcrevo
(Id. 6734799):

2. PROPOSTA ORCAMENTARIA DO PODER JUDICIARIO DA UNIAO
PARA 2027

As propostas orgcamentarias foram elaboradas em conformidade com a
Constituigdo Federal;, com a Lei Complementar n. 200, de 30 de agosto de 2023
(arcabouco fiscal) que trata dos limites individualizados para o montante global das
dotagbes orgcamentarias relativas a despesas primarias; com o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n. 2/2026, que trata das diretrizes para elaboragdo do orgamento de
2027, PLDO; com os referenciais monetarios informados pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, por meio de Oficio SEI n.
4024/2026/MPO, de 21 de julho de 2026 e com o decidido na ADI n. 7641, transitada em
Jjulgado em 28 de outubro de 2025, que excepcionou as receitas proprias do Poder
Judiciario da Uniéo de quaisquer limites para despesas primarias, firmando-se a seguinte
tese:

As receitas proprias de tribunais e 6rgdos do Poder Judiciario da
Uniéo, vinculadas ao custeio de suas atividades especificas, ndo se
submetem ao teto de gastos instituido pela Lei Complementar
200/2023.

Contemplam previsdo de recursos para pagamento da folha de pessoal,
criagdo e provimentos de cargos e fungbes, concessdo de vantagens e aumentos de
remunerag¢do, Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes, Assisténcia Médica e
Odontologica aos servidores e dependentes, Auxilio-Alimentagdo, Auxilio-Transporte,
Auxilio-Natalidade e Auxilio-Funeral, agbes necessarias a prestagéo jurisdicional,
despesas com manutengdo e apoio administrativo, bem como demais atividades e
projetos.

A Tabela 1 mostra o total da proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder
Judiciario para consolidagdo do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2027, conforme
competéncia fixada no art. 99, § 2° | e Il da Constituicdo Federal:

Tabela 1. Proposta orcamentaria do Poder Judiciario da Unido para 2027
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n
i
v

Despesas Primarias

Despesas
6 ) Total
rgio Sujeitas ao limite | Aeceitas Proprias | Pleitos Eleitorais Financeiras
e=a+beced

1.196,015.303
 2.667.411.872
20.277.604 037
927.097.224

| 13.922.110.857
35.289.668.309
5.043.236.447

15.715.509 706.435 643

6.484 078.151 | B0.029.579.392

uprema Tnbunal Federal

or Tribunal de Justica

- Super

Justica Federal

Miktar da Unido

- Consalho Naclonal de Justica

Total 63.432.309.400

2.984 01E 929 ] 1.129.172.912

Foi prevista reserva para concessdo de vantagens ou aumento de
remuneragao para atender a eventual derrubada de veto parcial aposto a Lei n.15.293, de
19 de dezembro de 2025, que previa reajuste de 8%, a partir de 1° de julho de 2027, nos
valores de vencimento basico das carreiras de servidores e nos valores dos cargos e
fungbes comissionadas.

Caso néo haja apreciagéo do veto e a administragao julgue conveniente, essa
reserva pode ser usada para viabilizar a aprovagdo de novo projeto de lei, a ser aprovado
e sancionado pelo incumbente do Executivo em exercicio a partir de janeiro de 2027, de
forma a n&o incorrer nas vedacgées previstas no art. 21 da LC n. 101/2000 (LRF).

Contemplam ainda detalhamento de recursos destacados (Plano
Orcamentario 0010 — Montantes Concedidos por For¢ca de Sentenga Judicial) para
atender as despesas decorrentes do julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal Federal
- STF, com repercusséo geral, da Rcl. 88.319; ADI 6.606, ADI 6.601; ADI 6.604, RE
968.646 e RE 1.059.466, em 25 de margo de 2026 e ao requlamentado de forma conjunta
pelo Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico por meio da
Resolugéo Conjunta n.14, de 6 de abril de 2026.

Esse detalhamento (PO-0010) foi criado pela Secretaria de Orgamento
Federal, a pedido do DAO/CNJ, de forma a viabilizar o cumprimento do sublimite de
crescimento das despesas com pessoal, previsto no art. 6°-A da LC n. 200/2023, que
autoriza a exclusao do cémputo, dos montantes concedidos por forga de sentenga judicial.

Tabela 2. Reserva para revisao de remuneragdo, provimentos e
sentencas judiciais para 2027

ey

RS 1,00
Despesas Primdrias
Bt Chu el matan al Montantes concedidos
Orglo i  SRTLA Provimentos de por forga de sentenga
jaiio 2027)— - cargos e fungbes judicial a magistrados
- (PO-0010)
a b
10.000 - Supremo Tribunal Federal 25.380.516 1.837.787 6.428.626
- Superior Tribunal de Justica 54.665.514 11.865.356 21.496.453
- Justica Federal 508.210.248 73.481.116 6.26.000.000
- Justica Militar da Unido 17.004.606 7.080.540 25.000.000
- Justica Eleitoral 262 .489.787 101.883.724 -
- Justica do Trabalho 997.854.843 90.399.432
16.000 - Tribunal de Justicado DF e T. 118.473.430 10.561.234
17.000 - Conselho Nacional de Justica 7.329.764 8.424.976
Total 1.995.412.708 305.538.565 2.338.230.041
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Foi prevista reserva de recursos para eventual revisdo inflacionaria dos
beneficios Auxilio-Alimentagdo e Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes, caso a
administragéo julgue conveniente.

Foi acordado entre os 6rgdos do PJU o estabelecimento de reserva para
reajuste desses beneficios em até 5,4%, pardmetro com alguma margem sobre a
projecéo oficial disponivel em julho, de 5,33% para a inflagdo de 2026, medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), parametro teto para corre¢do desses
beneficios conforme art. 129 do PLDO 2027:

Art. 129. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2027, dos beneficios
de auxilio alimentagéo ou auxilio-refeicdo e assisténcia pré-escolar em
percentual superior a variagdo do IPCA acumulada desde a ultima
revisdo de cada beneficio pelo Poder Executivo federal, inclusive
pelas estatais dependentes, pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unié&o.

Cujo impacto estimado é demonstrado na Tabela 3 a sequir:

Tabela 3. Impacto da revisao dos beneficios Auxilio-Alimentagao e
Assisténcia Pré-Escolar em 2027

RS 1,00
Impacto da revisdo em 2027 pelo IPCA do exercicio ant,™™

Dotagho Atualizada 2026™

5.40%
Orgio Auxilio- Assisténcla pré- Auxilio- Assisténcia pré- | Impacto anual 2027-
alimentagio escolar alimentacho escolar H028-2029
a b o =a"IPCA% d = b*IPCAT escad
27.190.992 3.584.911 1.468.314 209.785 L.673.093
5

67.811.628 7.828.652 3.661.828
656.079.460 67.673.8E7 35.428.291
28.970.347 3.716.125 1.564.399

44.093.571 20.742.212

122. 208 7 60,281,392
24.347.171 9.396.511 1.314,. 747 10,711,259
1.774.566 481.023 95.827 576.845
2.340.714,630 276.011.,091 126.398.590 14,904,599 141.303.189

23.133.265

e [ = = = =
1 = |0

3. LIMITES E PARAMETROS DA PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA
2027

3.1. Limite para despesas primarias

Despesas primarias s&o os gastos realizados para prover bens, servigos e a
manutengdo da maquina publica. Despesas financeiras sdo as que possuem relagdo com
a apropriagdo de juros ou estoque da divida, no Poder Judiciario compreendem as
contribuigbes da Unido para o custeio do regime de previdéncia.

Desde o orgamento de 2017, por for¢a da Emenda a Constituicdo n. 95/2016,
vige o regime de limite para despesas primarias, que teve por base as despesas pagas no
exercicio de 2016 corrigidas ano a ano pela inflagdo medida pelo IPCA anual aferido até

Hr
a--".. Assinado eletronicamente por: KATIA MAGALHAES ARRUDA - 21/09/2026 17:25:26 Num. 6772928 - Pég. 7

AE https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26092117252658600000006 1927 14

ey



Jjunho e estimado até dezembro do ano de elaboragdo da proposta orgamentaria.

Em 2022, foi aprovada a PEC da transigdo, EC n. 126/2022, que previu a
revogacgao do teto de gastos com a aprovagao de regime fiscal sustentavel por meio de lei
complementar. Esse regime fiscal sustentavel ou novo arcabouco fiscal foi aprovado na
Lei Complementar n. 200/2023.

Foram mantidos os limites individualizados para despesas primarias, poréem a
corregdo do orgamento passou a ser pelo IPCA acumulado entre julho do ano anterior e
Jjunho do ano de elaboracdo da proposta orgamentaria, cumulado com corregdo por indice
de variacgo real da despesa.

A variacao real da despesa possui limite inferior de 0,6% a.a. e superior de
2,5% a.a. e compreende 50% da variagéo real da receita caso a meta de resultado
primario nédo tenha sido cumprida no exercicio anterior, ou 70% caso tenha havido
cumprimento.

Para a fixagdo do limite para despesas primarias em 2027, o orgamento de
2026 foi corrigido pelo IPCA acumulado entre julho de 2025 e junho de 2026 (4,64%),
cumulado com o limite superior da variagéo real da despesa (2,5%), uma vez que essa
acumulou 5,36% no periodo, o que resultou na corregdo do orgamento de 2025 em
7,2560 % (4,64% x 2,5%).

As despesas primarias necessarias a realizagdo das eleigcbes séo
excepcionadas dos limites da Justiga Eleitoral, por forga do inciso VIII do § 2° do art. 3° da
LC 200/2023. Sédo agregadas na agao “pleitos eleitorais”, computando-se despesas com
pessoal, custeio e investimentos para a realizagéo de eleigbes, com dotagé&o proposta de
R$ 1,1 bilhdo, dos quais, R$ 839 milh6es serdo destinados a aquisicdo de urnas
eletrénicas.

Houve cumprimento dos limites individualizados para despesas primarias em
todos os orgédos do Poder Judiciario da Uniéo, igualando-se o valor total de dotagdes
primarias propostas pelo PJU (R$ 69,4 bilhbes) ao limite para dotagbes relativas a
despesas primarias fixado para o exercicio de 2027. Houve compensacéo de limites entre
o Supremo Tribunal Federal e a Justiga Militar da Unido no valor de R$ 1 milh&o, a crédito
do primeiro, o que é autorizado pelo § 8° do art. 3° da LC n. 200/2023 c/c art. 28 do PLN
n. 2/2026 (PLDO 2027).

Tabela 4. Limites para despesas primarias em 2027

A3 Assinado eletronicamente por: KATIA MAGALHAES ARRUDA - 21/09/2026 17:25:26 Num. 6772928 - P4ag. 8




| Compensagio
de limites™"
[ [ f=b+d+e
1.037.252.601
2.435 682.196
17.968.702.247
1.000.000 B74 476668
11 . 840,472 BRE
30 594 543 754

Limite 2026* Base para 2027 Corregio [IPCA + VRD) Lirnite 2027

4 337 440,276

A3 TIBTTO

Total 64.735.128 479 | 64.735. 128 479 [ I,ZSEM[ 4.697.180.921 69.432 309 400

ag3o de limites conforma Partaris Conjunta n. 4 08 25 de julha de 2026 (D.0.U de 05/08/2026, seglo: 1, pdging 156

3.1.1. ADI 7641 — Exclusao das receitas proprias dos limites

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 7641 foi proposta pela Associagdo
dos Magistrados Brasileiros — AMB, em 8 de maio de 2024, para verificar se a Lei
Complementar n. 200/2023 havia promovido limitagdo inconstitucional as receitas proprias
do Poder Judiciario da Uni&o.

Tinha por fundamento a busca de isonomia com entidades elencadas no
inciso IV do § 2° do art. 3° da LC n. 200/2023 e a promog&o da unicidade do judiciario,
cujos tribunais de justica operam receitas proprias por meio de fundos especiais:

Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art.164-
A e nos §§ 2° e 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam
estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o
disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites
individualizados para o montante global das dotacées
orcamentarias relativas a despesas primarias:

[]

§ 2° Nao se incluem na base de calculo e nos limites

estabelecidos neste artigo:

[-]

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servigos para hospitais
universitarios federais, das instituigcbes federais de educacgéo, ciéncia e
tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos
estabelecimentos de ensino militares federais e das demais
instituicbes cientificas, tecnolégicas e de inovagdo, nos valores
custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, celebrados com o0s demais entes
federativos ou entidades privadas. (grifo nosso)
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Foi julgada procedente, em 14 de abril de 2025 e transitou em julgado em 28
de outubro de 2025, para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 3° caput e
§ 2° da Lei Complementar 200/2023, de forma a excepcionar do teto ali previsto as
receitas proprias dos tribunais e 6rgdos do Poder Judiciario da Unido destinadas ao
custeio dos servigos afetos as atividades especificas do Poder Judiciario da Uniéo.

As receitas proprias ndo se submetem a limites, conferindo recursos
adicionais ao PJU. Esses recursos adicionais néo seréo incluidos na base de calculo dos
orgamentos futuros, e deverdo ser demonstrados todos os anos por meio de estimativas
de arrecadagdo aprovadas pelo orgéo central de orgamento, para que constem da
respectiva lei orcamentaria anual.

O modelo é semelhante ao tratamento conferido as despesas com a
realizagao de eleigées (inciso VIII do § 2° do art. 3° da LC n. 200/2023), que, embora
ampliem as dotagbées da Justica Eleitoral em anos eleitorais, ndo compbéem a base de
calculo dos limites futuros desse ramo da Justiga.

Para o exercicio de 2027, foram previstas despesas custeadas com receitas
proprias no Poder Judiciario da Unido no montante de R$ 2,98 bilhGes, o que representa
4,3% do orgamento do PJU custeado com recursos do tesouro, patamar ainda bem
inferior ao verificado nos tribunais de justica, que custeiam cerca de 20% de seus
orgamentos com receitas proprias.

Houve aprovacgao de trés projetos de lei, ainda pendentes de sangéo, (PL n.
429/2024-STJ; 1872/2025-MPU; e 1881/2025-DPU) que trardo impacto para as custas
arrecadadas no ambito da Justica de Unido de 1° e 2° graus, uma vez que previram
destinagéo de percentuais dessa fonte de recursos ao CNJ, DPU e MPU. Como forma de
se evitarem prejuizos as programacgaées ja realizadas no ambito da Justica Federal, Justica
do Trabalho e TJDFT, esta sob tratativas com o Executivo, proposta para uso de superavit
financeiro existente nessa fonte docorrente de saldos de exercicios anteriores. O valor
anual a ser transferido pelo PJU soma cerca de R$150 milhbes e ha cerca de R$ 840
milhées acumulados em superavit financeiro na fonte de custas e emolumentos.

Seria usado o mesmo critério previsto na Portaria da Presidéncia do CNJ n.
440/2025, art. 20, 1ll, a) que previu destinagdo ao FMCNJ do equivalente a 1% da receita
arrecadada no exercicio anterior, determinando, portanto, que o montante arrecadado em
custas em determinado exercicio seja a base de calculo para as destinagbes percentuais
previstas na legislacdo esparsa, usando-se com prioridade os saldos em superavit
financeiro.
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Mesmo que haja dedugéo nas dotagbes previstas para o exercicio, o saldo

global ainda deve ser positivo no PJU, uma vez que, ao menos na Justica Federal, ha
previsdo de aumento de arrecadagcdo em custas com o reajuste dos valores histéricos
previstos. Para a Justiga do Trabalho, ainda ndo houve aprovagéo do PL que permitira o
reajuste das custas, podendo haver redugdo dos valores previstos para 2027 caso nédo
haja adesédo a proposta de uso de saldos acumulados em superavit nessa fonte.

3.2. Sublimite para despesas primarias obrigatorias

Desde 2021 vige sublimite para despesas primarias obrigatdrias, estipulado
em 95% das despesas primarias totais, a ensejar sangbes como vedagbes a criagdo e
provimento de cargos, alteragdo de estrutura de carreira e aumento de despesas em
percentual acima da inflagdo.

Este sublimite foi previsto na Emenda Constitucional n. 109/2021 que
adicionou o art. 109 no Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias da CF/ 88. Este
dispositivo também teve sua revogagéo prevista pela EC n. 126/2021, apos a sangéo da
lei complementar que instituiu o regime fiscal sustentavel, LC 200/2023.

Mesmo com a revogacgéo do art. 109 do ADCT e a desconstitucionalizagdo da
regra, ainda vige o sublimite para despesas primarias obrigatérias, uma vez que a LC
20072023 previu, em seu art. 8° regime semelhante.

Em lugar da aferigdo no momento da elaboragdo da proposta or¢amentaria
anual, conforme redagéo do art. 109 do ADCT, a afericdo passou a ser feita ao final de
cada exercicio, com a verificagdo da execugédo orgcamentaria. Logo, ndo ha vedagéo a que
sejam destinados recursos para despesas obrigatorias primarias em excesso do limite de
95% nas propostas orgcamentarias, mas verificagdo desse percentual na execugao
orcamentaria ao final de cada ano.

Caso no exercicio findo haja despesas obrigatorias primarias superiores a
95% das despesas primarias totais, aplicam-se as vedagbes constantes dos incisos | a IX
do art. 167-A da Constituigdo Federal.

A Tabela 5 apresenta a propor¢édo de dotagbes obrigatdrias primarias no
montante das dotagbes primarias totais para o exercicio de 2026. Nota-se que o potencial
maximo para despesas obrigatorias primarias em 2026 é inferior ao sublimite de 95%,
logo, prevé-se o cumprimento da regra a ensejar que ndo havera a incidéncia das
vedagbes contidas no art. 167-A da Constituigdo no exercicio de 2027 para o Poder
Judiciario da Unigo:
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Tabela 5. Sublimite para despesas primarias obrigatorias — Dotagao 2026

RS 1,00
Dota¢Bes primarias sujeitas ao limite - 2026

Orgdo Discricionarias Obrigatorias Total %
a b c=a+bh d=b/c
10.000 - Supremo Tribunal Federal 297.030.179 £91.118.662 988,148 841 | 69,94%
11.000 - Superior Tribunal de Justi¢a 465.705.933 1.791.195.317 2.260.905.310 | 79,22%
12 000 - Justica Federal 1.737.639.808 15.015.457.685 16.753.097.453 | 89,63%
13.000 - Justica Militar da Unido 136.381.066 £78.868.532 815.249.598 | 83,27%
14.000 - Justica Eleitoral™® 1.885.372.303 9.154.078.066 11.035.450.369 | 82,92%
15.000 - Justiga do Trabalho 2.255.837.634 26.268.947.694 28.524.785.328 | 92,09%
16.000 - Tribunal de JusticadoDF e T. 277.790.432 3.756.893.200 4.034 683 632 | 93,11%
17.000 - Conselho Nacional de Justica 168.998.942 145 808.966 318.807 908 | 46,99%
Total 7.228.756.357 | 57.506.372.122 | 64.735.128.479 | 88,83%

* Exceto pleitos eleltorals

A Tabela 6 apresenta a proporgdo das propostas para despesas primarias
obrigatdrias no montante das despesas primarias totais para o exercicio de 2027. Nota-se
que a previsdo de despesas primarias obrigatérias em 2027 também ¢é inferior ao
sublimite de 95%, logo, prevé-se o cumprimento da regra também ao final do exercicio de

2027:
Tabela 6. Sublimite para despesas primarias obrigatérias — Proposta

2027

RS 1,00
DotacBes primdrias sujeitas ao limite - 2027
Orgdo Discricionarias Obrigatdrias Total %

a b c=a+b d=b/ec
10.000 - Supremo Tribunal Federal 301.436.033 735.816.568 1.037.252.601 | 70,94%
11.000 - Superior Tribunal de Justica 517.313.504 1.318.368.652 2.435.682.156 | 78,76%
12 000 - Justica Federal 1.745.157.127 16.223.545.120 17 968.702.247 | 90,29%
13.000 - Justiga Militar da Unido 162.880.684 711.555.584 874476668 | 81,37%
14 000 - Justica Eleitoral* 3.183.197 892 8.657.274.5%6 11 840472888 | 73,12%
15.000 - Justica do Trabalho 2.675.580.265 27.918.963.4839 30554543754 | 91,25%
16.000 - Tribunal de Justi;ado DF e T 157.648.102 4.165.752.174 4.327.440.275 | 96,36%
17 000 - Conselho Nacional de Justica 189.5356.11%9 164.202 651 353738770 | 46,42%
Total 8.932.749.726 | 60.499.559.674 | 69.432.309.400 | 87,13%

* Exceto pleitos eleitorais

A apuragédo desse sublimite tem sido feita por Poder, logo, mesmo que haja
algum excesso pontual em 6rgdo orgamentario especifico, considera-se cumprido o
sublimite global no PJU caso esteja em patamar inferior a 95%.
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3.3. Limites para despesas com pessoal previstos na LRF

A Constituigdo Federal de 1988 (art. 169) dispbe que a despesa com pessoal
ativo e inativo da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, artigo 20, fixou em 6% da Receita Corrente Liquida — RCL o limite para as
despesas com pessoal do Poder Judiciario da Unido. A distribuigdo desse percentual
entre os 6rgaos do Poder Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal, foi feita pela
Resolugédo CNJ n. 177, de 6 de agosto de 2013.

O limite para a Justica do Distrito Federal e dos Territérios é parte do limite
destinado ao Poder Executivo, com fragdo definida pelo Decreto n. 3.917, de 13 de
setembro de 2001 (atualizada pelo Decreto n. 10.120/2019).

A Tabela 7 compara as dotagbes incluidas na Proposta Orgamentaria para
2027 na rubrica de pessoal e encargos sociais, com os limites fixados para os 6rgéaos do
Poder Judiciario da Unido:

Tabela 7. Proposta para Despesas com Pessoal e Limite da LRF

RS 1,00

Limite para despesas com pessoal Proposta para Polenci_al —
Orgdo (% da RCL) despesas com Pessoal e e
limite legal
a (%) b=a*RCL c d=c/b
10.( remo Tribunal Federa Q073726 1.258 = 4%
erior Tribunal de Justica 45%
- Justica Federa 2 53%
Militar da Unido 47%
15 52%
52 51%
17.000 - Conselho Nacional de Justiga 0,017000 49%
Total &, 000000 102 .456.954 000 53.013.726.997 52%
16.000 - Tribunal de Justicado DF e T 0,399000 5.813.387.441 3.619.337.435 53%
Receita Corrente Liquida Estimada 2027* - RCL 1.707.615.900.000
** RCL- Estimativa do PLOA 2027 OFICIO CIRCULAR SEI n2 211/2026/MPO. de 10 de ulho de 2026

Esse total de despesa com pessoal projetada sera deduzida das despesas
com inativos custeadas com recursos provenientes da arrecadacgéo de contribuicées dos
segurados, conforme autorizado pela LC n. 101/2000, art. 19, § 1°, VI, a), montante
conhecido somente apos o envio da proposta orcamentaria da Unido ao Congresso, em
31 de agosto.

Fica demonstrado que as despesas programadas para o exercicio de 2027
estdo em consonéncia com os limites para despesas com pessoal estabelecidos na LRF.
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O Judiciario da Uniéao utiliza atualmente cerca de metade dos limites estipulados, situagao
que é replicada nos tribunais, que, por forga do art. 20, § 2° lll, alinea “a” da LRF, sdo as
unidades agregadoras de despesa para fins de apuragdo dos limites para despesas com
pessoal.

3.4.Sublimite de crescimento para despesas com pessoal

O disposto no art. 6°-A da LC n. 200/2023, com redagéo dada pela LC n.
211/2024, limitou o crescimento das despesas com pessoal de cada Poder ao IPCA de
doze meses encerrados em junho, cumulado com 0,6% de variagéo real da despesa
(limite minimo de crescimento real), caso ocorra déficit primario em exercicio anterior ao
de envio da proposta orgamentaria.
Art. 6°-A. Em caso de apuracéao de déficit primario do Governo
Central, nos termos do § 4° do art. 2° desta Lei Complementar, a
partir do exercicio de 2025, ficam vedadas, no
exerciciosubsequente ao da apuragdo, e até a constatagao de
superavit primario anual: (Incluido pela Lei Complementar n° 211,
de 2024)
Il - até 2030, no projeto de lei orcamentaria anual e na lei
orgcamentaria anual, a programacgdao de crescimento anual real do
montante da despesa de pessoal e de encargos com pessoal de
cada um dos Poderes ou 6rgaos autbnomos acima do indice
inferior de que trata o § 1° do art. 5° desta Lei Complementar,
excluidos os montantes concedidos por forca de sentenca
judicial. (Incluido pela Lei Complementar n° 211, de 2024) (grifo
nosso)

A aplicagéo dessa regra (gatilho fiscal) impds limite ao crescimento das
despesas com pessoal em 2027 no Orgamento Geral da Uniao, em 5,26%, uma vez que
foi verificado déficit primario de R$ 61,69 bilh6es em 2025, apurado em 2026, com
limitagc&o vigente a partir de 2027.

Nesse cenario de limitagédo ao crescimento das despesas com pessoal,
poderia ser inviabilizada a concessdo de reajuste de 8% a servidores, previsto para 2027
(pendente de apreciagdo de veto) em conjunto com o aumento de despesa verificado no
Poder Judiciario da Unido decorrente do julgamento relativo as parcelas indenizatorias.

Houve ainda interpretagéo restritiva para o gatilho adotada pelo Poder
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Executivo no art. 130 do PLDO 2027, que delimitou a base de calculo (dotagdo aprovada
em 2026) e limitou a possibilidade de dedugcdo somente as dotagbes previstas no
programa 0901 (cumprimento de sentengas judiciais) que serve apenas para alocagéo de
despesas decorrentes de precatorios:
Art. 130. Em observéncia ao disposto no art. 6°-A, caput, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, no d&mbito do
Projeto de Lei Orgamentaria para 2027, da respectiva Lei e de suas
alteragbes, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdao
como limites orgamentarios, para as despesas primarias com
pessoal e encargos sociais, os valores calculados na forma
prevista neste artigo.
[-]
§ 2° Os limites de que trata o caput terdo como base de calculo o total
das despesas primarias com pessoal e encargos sociais de cada
Poder ou 6rgéo referido no caput, fixado originalmente na Lei
Orcamentaria de 2026, exceto as despesas executadas no programa
“0901 — Operagbes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais”.
(grifo nosso)

Essa interpretagéo foi questionada formalmente em oficio n°® 3281838/ GDG
do Supremo Tribunal Federal a Secretaria de Or¢gamento Federal, que compilou o
resultado das discussbes sobre o tema havidas no ambito do Comité Técnico Consultivo
de Orgamento do Poder Judiciario que indicaram: a natureza obrigatéria e inadiavel das
despesas com pessoal; a possibilidade de se usarem receitas proprias para cobertura de
eventual excesso, uma vez que nhdo se submetem a quaisquer limites, por forga do
decidido na ADI n. 7641; a manutengdo da possibilidade de ndo computo dos montantes
concedidos por forga de sentenga judicial, tenham se tornado precatérios ou néo; a
necessidade de ajustes na base para inclusdo dos valores acrescidos ao orgamento futuro
(impacto anualizado de reajustes) como tradicionalmente é requlada a composi¢ao da
base para dotagdes relativas a despesas com pessoal nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias da Unido; a violagdo a intranscendéncia subjetiva das sangées fiscais,
uma vez que o PJU ndo da causa a déficits primarios, que advém de excesso de
despesas no Poder Executivo; e por fim, a ineficacia da norma, uma vez que permite o
crescimento do orgamento do PJU pelo teto do arcabougo (2,5%), mas limita a fragédo de
despesas com pessoal ao piso de crescimento real (0,6%), a ensejar a possibilidade de
expanséo de despesas discricionarias, fato que pode gerar efeito fiscal nulo, o que violaria
a proporcionalidade em sentido estrito.
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Ademais, o referido art. 130 ndo constou da “base de partida” do PLDO 2027,
minuta de projeto de lei sobre a qual é oportunizado manifestagdo dos 6rgéos
destinatarios da norma, o que inviabilizou a sugestdo, por parte do PJU, de alteragbes
antes do envio do PLN n. 2/2026 (PLDO) ao Congresso. Alteragao do dispositivo (Art.
130) esta sob tratativas conjuntas com as Setoriais de Orgamento do Poder Legislativo,
Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido, que acordaram em sugestao
unificada e mais flexivel para o artigo. A sugestdo de redagdo para o art. 130, que
permitiria alguma flexibilidade ao gatilho, uma vez que néo é viavel a postergagdo de
despesas obrigatorias com pessoal, é a que permite a adi¢do do impacto anualizado de
eventual reajuste a base de calculo do exercicio seguinte, como, de forma reiterada vem
sendo autorizado pelas proprias LDOs, ano a ano, ao estabelecer as bases para as
despesas com pessoal, com se depreende da redagédo do art. 114 do PLDO 2027:
Art. 114. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério
Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terao como base
de projecdo do limite para elaboragdo de suas propostas
orgamentarias de 2027, referentes as despesas relacionadas no
art.12, caput, incisos V, VI, VII, XIV, XXIl e XXVI, o valor da folha de
pagamento de margo de 2026, ajustado por despesas que nela
nao tenham sido incluidas, e por eventuais acréscimos legais,
inclusive os decorrentes do disposto no art. 120, observados, no que
couber, os limites estabelecidos no art. 27. (grifo nosso)

Dessa forma, entraria no computo do exercicio corrente o crescimento por

concessédo de eventual reajuste (8% a partir e julho) e na base do exercicio seguinte a
diferenga para compor o impacto anualizado (12 meses de despesa), além da excegéo
expressa aos montantes concedidos por forga de sentenca judicial, conforme a redagéo
original do gatilho fiscal na LC n.200/2023:

Art. 130. Em observancia ao disposto no art. 6°-A, caput, inciso Il, da

Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, no ambito do

Projeto de Lei Orgamentaria para 2027 e da respectiva Lei, 0s

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da

Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como limites

orgcamentarios, para as despesas primarias com pessoal e

encargos sociais, os valores calculados na forma prevista neste

artigo.

[]

§ 2° Os limites de que trata o caput terdo como base de calculo o

total das despesas primarias com pessoal e encargos sociais de
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cada Poder ou orgao referido no caput, fixado originalmente na
Lei Orgamentaria de 2026, acrescido da diferenga entre o impacto
anualizado e o impacto no exercicio, constante de autorizagbes em
anexo especifico da Lei Orcamentaria de 2026, exceto as despesas
executadas no programa “0901 — Operagbes Especiais: Cumprimento
de Sentengas Judiciais” e outros montantes concedidos por forga de
sentenca judicial. (grifo nosso)

De forma a viabilizar as propostas para 2027 e remediar a auséncia do art.
130 na base de partida do PLDO 2027, foram negociadas duas concessoes interpretativas
por parte do Executivo: autorizagédo para alocagdo de despesas decorrentes de sentengas
judiciais em plano orgamentario especifico, de forma a que essas ndo entrem no cémputo
para fins de apuragdo do sublimite de crescimento das despesas com pessoal em 2027,
mesmo que néo integrem o programa 0901, pois ndo geraram precatorios e a apuragao
do sublimite de forma global no Poder Judiciario da Unido, uma vez que 6rgdos menores
como STF, STJ e CNJ ndo conseguiriam cumprir o sublimite de forma individualizada,
tendo de contar com os espagos orgamentarios existentes nos 6érgdos maiores como JF,
JE e TUDFT. N&do houve acordo para exclusédo do cébmputo, das despesas custeadas com
receitas proprias, apesar de ter sido essa a interpretagdo no ambito do PJU.

Com esses ajustes, houve o cumprimento do sublimite para crescimento de
despesas com pessoal na proposta orgcamentaria do PJU para 2027 (Tabela 8), contudo,
faz-se necessaria alteragdo do PLDO 2027 (art. 130) de forma a viabilizar o cumprimento
do sublimite em 2028 e 2029, caso haja derrubada do veto ao reajuste dos servidores ou
a apresentagao de novo projeto de lei com o0 mesmo escopo, uma vez que ainda ha
previsdo de manutengdo do cenario de déficit fiscal, apurado pelo Banco Central, até o
exercicio de 2030.

Tabela 8. Apuragao de cumprimento do sublimite de crescimento de
despesas com pessoal em 2027

e Tatal Pe: I Saldo [#) roant o o
Cl sl Salde [v) ou an répring
Totad Pessoal Sentenias Sublimite Pessoal = i e déhice [-) para
oRCetn Sentongas
Primdrins

Primnirins Sudiciais sublimita {1027 & 1038) axchus. Res. Prop. |

s b c=3-b d w=d-c ¥ g=o+f

deficit |-) para am Pessoasl

arglo orgementiric Primariss Sudiciniz sublimits com

win Wasional de kaby 55 653 244 58.211 56 -
Total 55805223 532 | 2 338 330,041 | 52 966992 491 | 53590248 168 | 623 255 667 1454413 289 | 3087667 956

A tabela a seguir (Tabela 9) demonstra a proje¢do de evolugéo das despesas
com pessoal no PJU, considerada a concesséao de reajuste a servidores em 2027 e 2028
(8% ao ano), seja pela derrubada do veto, seja pela apresentagdo de novo projeto de lei e
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0s cenarios de manutengéo da redacéo atual do art. 130 do PLDO 2027 e de alteragcao do
dispositivo, durante a tramitagdo no Congresso Nacional, que deve se iniciar apés a
concluséo das eleigbes gerais em outubro desse ano:

Tabela 9. Cenarios de evolugao das despesas com pessoal no PJU

RE Bilhbes

Montantes
Base Despesa
Limite para Limite COnC. por

Base Pessoal Limite Cresc. Cresc. Prajetada  |Saldo (+) ou|Saldo (+) ou
_ crescimenta Pessoal sent. Jud. - o o
Pegsoal Primarias Passasl i Pacsosl ng | Pedssoal para o Déficit {-) | Déficit{-]
.| percantual . Primarias [nda .
Primarias |Ajustada p/f Primarias | exercicio | Anualizado eX2rocio para Limite | para Limite
Ao Pessoal Apustada p/f computados -
Atual int. Anaxo Atual . [Arexa V] | [Anexa V) @XCAto sent. Atual Ajustada
Primarias int. Anexa V : para
v Jud.
subilimite)
a b 4 deat+[a*c)le=b+ib"c} f g h i je=d-1 kwg-1
2026 2,50 3,09
2027 53,0% 53,59 55,89 2,30 4,41 23 52,97 0,52 132
2028 55,7 56,09 58,30 2,49 4,76 7,34 57,55 1,47 0,74
2009 % 58,49 0,86 0,30 0,%0 234 50,14 1.6 [\
2030 58 58,6 4 60,57 61,07 0,30 0,50 2,34 6, 0,23 0,44

* inCorpora a j-r-';nr,arl;a enire g impacio analizade e ¢ impacto no exercicio autorizades em anexe V 3 cada ano
3.5. Parametros estipulados na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Desde a vigéncia do regime de limite para despesas primarias, os limites
estipulados na lei de diretrizes orgamentarias passaram a configurar meros pardmetros,
uma vez que, respeitados os limites globais para despesas primarias, os 6rgdos possuem
autonomia para priorizagao e realocagao de recursos para outras despesas.

O PLDO 2027 estabeleceu os seguintes parametros para cada tipo de
despesa:

a) Pessoal e encargos sociais: a despesa com a folha de pagamento vigente
em margo de 2026, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s
eventuais acréscimos legais, tais como os impactos decorrentes de criagdo e provimento
de cargos, contratagbes por tempo determinado, alteragbes de estruturas de carreiras e
aumento de remuneragbes (PLDO 2027, art. 114 e 120);

b) Beneficios de pessoal: despesa vigente em margo de 2026,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com os totais de
beneficiarios e valores per capita divulgados nos sitios eletrénicos dos tribunais. O
montante proposto deve estar compativel com o numero efetivo de beneficiarios
existentes em margo de 2026, acrescido do numero previsto de ingresso de beneficiarios
oriundos de posses e contratagbes ao longo dos anos de 2026 e 2027 (PLDO 2027, art.
114, § 59;

¢) Demais despesas primarias discricionarias classificadas nos GND 3 -outras
despesas correntes e 4 - investimentos: valor correspondente ao limite apurado na forma
da LC 200/2023, deduzido do limite utilizado para as despesas primarias obrigatorias
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(PLDO 2027, art. 27, caput e § 3°); e

d) Despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de
eleicbes: o PLDO 2027 néo fixou limite, apenas estabeleceu que essa necessidade sera
atendida (PLDO 2027, art. 27, § 1°).

Os referenciais calculados na forma acima descrita foram informados pelo
Poder Executivo aos 6rgdos do Poder Judiciario, em 21 de julho de 2026, conforme
determinado no PLDO 2027, art. 27, § 2°.

As propostas or¢gamentarias dos 6rgdos do Poder Judiciario, encaminhadas a
Secretaria de Orgamento Federal via Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
SIOP, contemplaram sob prioridade o0s recursos para as despesas obrigatorias: pessoal e
encargos sociais; beneficios de pessoal; pensbes especiais e assisténcia juridica a
pessoas carentes.

O montante das propostas destinado as despesas com custeio e
investimentos ficou limitado ao saldo de limite para despesas primarias, apos
contempladas as despesas obrigatdrias.

Além das propostas para despesas primarias sujeitas ao limite, compéem a
Proposta Orgamentaria as seguintes rubricas, nao sujeitas a limite:

a) despesas primarias ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo
de elei¢bes, conforme LC 200/2023, art. 3° § 2° inciso VIII;

b) despesas financeiras; e
¢) despesas custeadas com receitas proprias do Poder Judiciario.
3.5.1. Fundo partidario

As dotagbes para o Fundo Partidario tém sido alocadas em agéo
orcamentaria na Justica Eleitoral, que executa essas despesas em favor dos partidos
politicos.

O parémetro estabelecido no PLDO 2027 para corre¢do da dotagdo do Fundo
Partidario (art. 27, § 4°) indica que essa correspondera ao valor autorizado em 2023,
corrigido na forma prevista no art. 4° da Lei Complementar n. 200, de 2023.

O art. 4° da LC 200/2023 estabeleceu que a corregdo dos limites
individualizados se dara pelo IPCA anual acumulado até junho do exercicio de envio da
proposta orgamentaria, acrescido da variagdo real da despesa (VRD) como percentual da
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variagéo real da receita.

Os valores de dotagdo para o Fundo Partidario, de acordo com as normas de
regéncia vigentes em cada exercicio, sdo seguintes:

Tabela 10. Fundo Partidario

Ano Dotacdo

2014 364.335.253

2015 867.569.220 RS$1,00
2016* 804.897.017 Regras de corregao

2017 862.849.602 7,2000%| ADCT, art. 107, §12, 1 |[EC 95

2018 888.303.665 2,9500%| IPCA EC95

2019 921.615.053 3,7500%| IPCA EC95

2020 961.336.661 4,3100%| IPCA EC 95

2021 1.004.789.079 4,5200%| IPCA EC 95

2022 1.105.870.860 | 10,0600%| IPCA EC95/EC113
2023 1.185.493.562 7,2000%| IPCA EC95/EC113
2024 1.243.745.396 4,9137%)| IPCA +VRD LC 200

2025 1.328.764.722 6,8358%| IPCA + VRD LC 200
2026 1.434.849.975 | 7,9838%| IPCA +VRD LC 200

2027 1.538.962.689 | 7,2560%| IPCA +VRD LC 200

= 2016 - valores pagos

Esse montante esta compativel com as regras de corregdo, contudo, como
tem ocorrido reiteradamente, o Executivo encaminha o PLDO resguardado de eventual
limitagdo de empenho (contingenciamento), somente parte do fundo partidario,
equivalente ao valor minimo previsto na Lei dos Partidos Politicos (art. 38, caput, inciso
IV, da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995), conforme redagdo constante do anexo
I, inciso XI do PLDO 2027 (que elenca as despesas que constituem obrigagbes
constitucionais e legais da Unido), o que resulta em previsdo de parcela obrigatéria de R$
377.939.715 e parcela discricionaria de R$ 1.161.022.974, somando-se o total previsto de
R$ 1.5638.962.689 para 2027.

Ocorre que, desde 2015, o valor global destinado ao fundo partidario passou
por incremento significativo, perdendo correlagdo direta com o valor minimo previsto na
Lei dos Partidos Politicos e constitui, em sua integralidade, despesa obrigatdria, néo
passivel de limitagdo de empenho (contingenciamento).

Essa disparidade tem sido resolvida com alteragées do PLDO no Congresso,
que modifica o referido anexo Il para prever que todo o fundo partidario seja considerado
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despesa obrigatoria, o que acarreta necessidade de crédito adicional de retificagdo da Lei
Orgamentaria a cada ano, a fim de resguardar a Justica Eleitoral de eventual
contingenciamento em suas proprias dotagées.

A situagéo ideal seria um entendimento entre Executivo e Legislativo quanto a
natureza do Fundo Partidario, se parcialmente ou integralmente despesa obrigatoria, a fim
de se evitar essa inseguranga, a cada exercicio, para a Justi¢a Eleitoral, que funciona
apenas como intermediaria dessa despesa.

4. ANALISES

Serédo apresentadas a seguir analises sobre a distribuicdo e evolugdo dos
orgamentos dos 6rgaos com finalidade informativa, ja que a priorizagdo de despesas se
insere no exercicio da autonomia financeira prevista no art. 99 da Constituigéo.

A Tabela 11 discrimina o montante da proposta orgamentaria para 2027, por
tipo de despesa:

Tabela 11. Proposta Or¢camentaria 2027 por tipo de despesa

R ms
T

fg il

Despesas primarias
Obrigatrias Despesas -
] i
Orgdo ‘ Outras | Discricionarias | Financeiras
Pessoal Beneficios o
Obrigatdrias
i b ¢ d g

~~~~~~~~~

10.000 - Sugrema Tribunal Feders

11,000 - Superior Triunal de Justica

(3 Fegersl

an L K|S ]
¢a Milkar da Unido

15.000 - Justiga oo Trabalho

16.000- Tribunal de Justicz do DF e T.

17.000- Conselho Nacional de Justica 002 28542630 . 189.536.119 1454679

subtotal 53.801.072.174 | 6.081.923.549 | 238.624.236 | 7.771.726.751 | 6.484.078.151 | 74.377.424 862

Pleitos Eleitorais 39.738 068 . . 1,089,434 343 ki,
Funda Partidario

Recetat Prorias® 1464412289 29990020 1489616620 1984018929

Total 55.305.222 532 | 6.081.923.549 | 646.553.971 | 11.511.801.189 | 6.484.078.151 | 80.029.579.392

A Tabela 12 permite visualizar as variagbes nas propostas para 2027 em
relagcdo ao orcamento aprovado para 2026:
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Tabela 12. Proposta Or¢camentaria para 2027 — Variagdao em relagao a

2026
RS 1,00
DOTAGAO L
N PLOA 2027 Variagao
Rubricas ATUALIZADA 2026
a b c=(b-a)/a
Pessoal primarias 49.8%90.310.617 53.801.072.174 7,84%
Auxilio-Alimentagdo 2.340.714.630 2.379.101.087 1,64%
Assisténcia Pré-escolar 276.011.091 272.844.301 -1,15%
Assisténcia Médica e Odontologica 3.145.470.482 3.178.686.796 1,06%
Reserva para revisdo de benesficios 151.608.222 192.501.601 26,97%
Demais beneficios™ 62.937.824 58.785.764 -6,59%
Qutras Obrigatorias 204 485 281 238.624.236 16,70%
Discricionarias 7.228.756.357 7.771.726.752 7,51%
Fundo Partidario 1.434 B45. 975 1.538.962.689 7,26%
Sujeitas ao limite 64.735.128.479 69.432.309.400 7,256%
Despesas Financeiras 5.725.113.275 6.484.078.151 13,26%
Pleitos Eleitorais 1.884.055.861 1.129.172.912 -40,07%
Receitas Proprias 2.660.438.130 2.584.018.529 12,16%
N3o sujeitas ao limite 10.269.607.266 | 10.597.269.992 3,19%
Total 75.004.735.745 | 80.029.579.392 6,70%

* Auxilio-transporte, auxilio-natalidade, Auxilio-funeral, Salério-Familia e Auxilio-reclusdo

A proposta orgamentaria global para 2027 foi incrementada em 6,7% em
relagdo a dotagdo global prevista para 2026, esse percentual compreende o uso dos
critérios elencados no regime fiscal sustentavel, LC 200/2023 para as despesas primarias
(7,256%), as despesas com a realizagéo das eleigbes (- 40,07%), o acréscimo decorrente
da excluséo das receitas proprias dos limites para despesas primarias conforme ADI
7641 (12,16%) e a variacdo das despesas financeiras (13,26%).

A proposta para Despesas com Pessoal cresceu 7,84%, o que é compativel
com a implementagdo do reajuste e aumento de despesas previstos para o exercicio de
2027, provimentos de cargos e crescimento vegetativo da folha.

Houve estabelecimento de reserva em beneficios obrigatérios (R$ 192
milhbées) que comporta o impacto de eventual reajuste e aumento de despesa decorrente
de provimentos.

Os demais beneficios, grupo que agrega: Auxilio-Transporte, Auxilio-
Natalidade, Auxilio-Funeral, Salario-Familia e Auxilio-Reclusao, sofreram queda de
previsdo orgcamentaria de (-) 6,59%, o que reflete a sazonalidade desse grupo de
beneficios.

As outras obrigatorias, que compreendem as despesas com assisténcia
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juridica a pessoas carentes e pensbes especiais, apresentaram aumento de 16,7%, com
reforgo dessas dotacbes. As despesas discricionarias apresentaram acréscimo de 7,51%
, 0 que reflete acréscimo real dessa rubrica uma vez que em grande parte é composta
por contratos com revisdo ao menos pela inflagdo apurada ano a ano (prevista em 5,02%
para 2026).

A corregdo do Fundo Partidario seguiu as regras do atual regime fiscal, com
corre¢do no mesmo patamar aplicado ao restante do orgamento primario do Poder
Judiciario da Uni&o, 7,26%.

As despesas financeiras apresentaram acréscimo de 13,26%, decorrente de
dotagado subestimada em 2026, por alocagbes feitas pela Secretaria de Orgamento
Federal.

Houve decréscimo de 40% na proposta para atendimento de despesas com
pleitos eleitorais, uma vez que a proposta para 2027 é comparada com as dotag¢bes para
2026, ano em que ocorrem eleigbes gerais.

5. CONCLUSAO

Este parecer se limita as propostas dos seguintes 6rgdos orgcamentarios do
Poder Judiciario submetidos ao controle administrativo e financeiro deste Conselho:
Superior Tribunal de Justiga, Justica Federal, Justica Militar da Unido, Justica Eleitoral,
Justica do Trabalho e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

As propostas estdo em consonancia com os limites individualizados para
despesas primarias informados pelo Poder Executivo, em cumprimento ao disposto na LC
200/2023 (regime fiscal sustentavel) e o julgado na ADI 7641.

A base de calculo para a proposta orgamentaria primaria de 2027 é o
orgcamento primario aprovado em 2026, que coincide com o limite para despesas
primarias do PJU.

As receitas proprias ndo se submetem a limites, conferindo recursos
adicionais, esses nédo serao incluidos na base de calculo dos orgamentos futuros e sdo
demonstrados todos os anos por meio de estimativas de arrecadagdo aprovadas pelo
orgéo central de orgamento, para que constem da respectiva proposta orgamentaria.

Recomenda-se aplicagdo analdgica da Portaria da Presidéncia do CNJ n.
440/2025, que elencou a receita arrecadada no exercicio anterior como base de calculo,
para as destinagbes de fragbes legais de custas ao CNJ, MPU e DPU, indicando-se o uso
prioritario de saldo em superavit financeiro nessa fonte de recursos, de modo a se
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evitarem prejuizos a programagéao ja realizada na proposta para 2027 e prestigiar a
previsibilidade orgamentaria.

A participagcédo das despesas primarias obrigatérias em relagéo ao total das
despesas primarias sujeitas ao limite esta abaixo de 95%, observando o limite
estabelecido no art. 8° da LC 200/2023.

As propostas para despesas com pessoal e encargos sociais observaram o0s
limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — e distribuidos pela Resolugdo CNJ n. 177, de 6 de agosto
de 2013 e pelo Decreto n. 3.917, de 13 de setembro de 2001, para o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios.

Houve cumprimento do sublimite de crescimento para despesas com pessoal
para 2027, previsto no inciso Il do art. 6°-A da LC n. 200/2023, mas se faz necessaria
alteracdo do art. 130 do PLDO 2027 de forma a viabilizar a derrubada do veto aposto a
Lein. 15.293/2025 (8% a servidores em 2027 e 2028) ou a apresentagdo de novo PL com
0 mesmo escopo, em especial para o cumprimento em 2028 e 2029.

Eventual revisédo inflacionaria dos beneficios Auxilio-Alimentagcdo e
Assisténcia Pré-Escolar aos dependentes, conforme autorizado no art. 129 do PLDO
2027, possui adequagéo orgamentaria e financeira.

As propostas orgamentarias foram adequadamente inseridas no Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP no prazo de 12 de agosto de 2026,
observados os demais parametros constantes do PLN n.2/2026, PLDO 2027.

Assim, este Departamento de Acompanhamento Orgcamentario manifesta-se
pela emissdo de parecer favoravel as propostas orgamentarias dos 6rgdos do Poder
Judiciario integrantes do Orgcamento Geral da Unido submetidos ao controle administrativo
e financeiro deste Conselho.

Assim, ap0s a realizagdo das analises necessarias para assegurar a
conformidade das propostas orgamentarias com os requisitos da legislagédo aplicavel e a
verificagcdo de sua regularidade formal, afirma-se que as a¢des orgamentarias incluidas
estdo em harmonia com as atribui¢gdes dos érgaos.

Ante o exposto, nos termos do art. 4°, inciso XXXI, do RICNJ, apresento
parecer favoravel as Propostas Orcamentarias para o ano de 2027 dos Orgdos do Poder
Judiciario integrantes do Orgamento Geral da Unido submetidos ao controle administrativo
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e financeiro do Conselho Nacional de Justica.

Uma vez aprovado, determino o imediato e regular encaminhamento da
presente proposicdo a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao —
CMO do Congresso Nacional.

Encaminhe-se copia do parecer a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

E como voto.
Intimem-se.
Apos lavrado o acordao, arquivem-se os autos.

Brasilia, data registrada no sistema.

Ministra KATIA MAGALHAES ARRUDA

Conselheira Relatora

A3/A2
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