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Apresentacao




O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apresenta a 30? edicao do
Fiscobras, Plano Anual de Fiscalizacao de Obras Publicas, em cum-
primento a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente.

As vésperas de completar trés décadas, o Fiscobras tem sua histéria
marcada pela cooperacéo entre o Congresso Nacional e o TCU. Desde
1997, a LDO determina que o Tribunal informe a Comissao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMO) a relacdo de obras
com indicios de irregularidades graves. Essas informacoes subsidiam
os parlamentares na alocagéo de recursos e na aprovagao da Lei
Orcamentéria Anual (LOA) do exercicio seguinte.
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Nesta edicao, a publicagao relne, além das fiscalizagdes de conformidade exigidas pela
LDO, outros trabalhos de relevancia para a infraestrutura nacional, que estdo organizados
da seguinte forma:

O Capitulo 2 apresenta os resultados das fiscalizagdes de conformidade realizadas no am-
bito do Fiscobras 2026 (24 empreendimentos, em quinze unidades federativas). Um deles,
o Metro6 de Teresina/Pl, recebeu proposta de recomendacao de paralisacao por indicios de
sobrepreco e duplicidades no orcamento contratado.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia de priorizagdo de obras relevantes paralisadas ou
com baixo ritmo de execugao que precisam de recursos para serem concluidas. Construido
com o apoio de 166 participantes e aplicado em projeto-piloto no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), o método selecionou dez empreendimentos rodovidrios
prioritarios, cujos recursos faltantes somam cerca de RS 524,8 milhoes.

O Capitulo 4 trata do acompanhamento do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educacao Bésica e Profissionalizante e a Saude. O
Tribunal registra avancos na transparéncia e na cobertura de controle, cujo indice passou
de 36% para 53% em 2026, mas aponta desafios na qualidade das informacgdes e na con-
clusado das obras.

O Capitulo 5 aborda o acompanhamento das acdes de érgaos federais e municipios para
atingir as metas de universalizagédo dos servigos de dgua e esgoto até 2033. Introduz o Indi-
cador de Maturidade Institucional sobre Saneamento (IMIS) para diagnosticar fragilidades
municipais em regulacao, prestagao e investimento, além de propor o Compromisso Cidadao
para destravar obras paralisadas.

O Capitulo 6 apresenta a auditoria operacional sobre a politica publica de desenvolvimento
do setor hidrovidrio. A subutilizagdo do modal decorre de fragilidades institucionais, de
planejamento, de dados e de licenciamento, e as recomendagdes buscam institucionalizar
a politica e dar centralidade ao cidadao, sobretudo na Bacia Amazénica.

O Capitulo 7 traz a avaliacao acerca da aderéncia do Programa Transporte Rodoviario ao
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 e a regra fiscal do art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A auditoria identificou quatro achados, entre eles a auséncia de metodologia para
aferir a regra e uma carteira de obras de cerca de 3,6 vezes maior que sua capacidade
de financiamento.

O Capitulo 8 relata o acompanhamento continuo de editais do DNIT, ciclo 2025/2026. Foram
examinados 20 orcamentos, no total de RS 5,72 bilhdes, com apoio de verificacéo assistida
por inteligéncia artificial, e o beneficio financeiro esperado é de RS 698,8 milhdes.

O Capitulo 9 traz a fiscalizagdo das obras de infraestrutura de acesso do reator nuclear
em Iperd/SP, voltado a garantir a autossuficiéncia nacional na producao de radioisétopos
medicinais. Aponta riscos de paralisacao e atrasos decorrentes da imprevisibilidade orca-
mentdria, além de ter identificado sobrepreco em aditivos contratuais.
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O Capitulo 10 apresenta o acompanhamento dos aspectos macrofiscais, orcamentarios
e de gestao da Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A
(ENBPar) e da Eletronuclear. A indefinicao sobre Angra 3 consumiu cerca de RS 2,5 bilhdes
da Eletronuclear entre 2024 e meados de 2026, e a ENBPar apresenta ocupacao irregular
de cargos em desacordo com o art. 37 da Constituicao Federal.

O Capitulo 11 encerra a publicagdo com o acompanhamento da conclusao e da revitalizagao
das unidades de refino da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), com investimento total de RS
17,16 bilhoes. O Tribunal afastou os indicios iniciais de irregularidade, mas, diante dos riscos
que persistem na execucao contratual, autorizou novo acompanhamento da implantagao
do Trem 2.

e |
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Lei de Diretrizes
Orcamentarias
(LDO)




Fiscalizacdes de conformidade de obras em
cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

As fiscalizagdes de obras tém o objetivo de encaminhar informacodes re-
lativas a execugao de empreendimentos contemplados pelo Orgamen-
to Geral da Unido para o Congresso Nacional, conforme previsto no ar-
tigo 152, inciso Il da Lei 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (LDO 2026):

Art. 152. Para fins do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 9°, §
2°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:
(..)

[I-a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Cons-
tituicdo, até cinquenta e cinco dias, contado da data de en-
caminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relacao a
que se refere o inciso | atualizada, inclusive com o acréscimo
das obras e dos servigos com indicios de irregularidades
graves classificados na (sic) de acordo com o art. 150, § 1°,
incisos V e VI, acompanhadas de cépias, em meio eletronico,
das decis6es monocraticas e colegiadas, dos relatdrios e vo-
tos que as fundamentarem e dos relatérios de auditoria nos
quais os indicios foram apontados, bem como a relacao das
obras e servigos que, embora tenham tido recomendacao
de paralisacdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto de
decisao no prazo previsto no art. 150, § 7°. (grifo acrescido)

Considerando as informacdes sobre as obras com indicios de irre-
gularidades graves encaminhadas pelo TCU, o Congresso Nacional
avalia quais delas devem receber ou ndo dotacoes orcamentarias, de
forma a evitar desvios e prejuizos aos cofres publicos.
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O que o TCU fez?

O TCU fiscalizou 24 empreendimentos no ambito do Fiscobras 2026, selecionados de acordo
com os critérios estabelecidos no artigo 153 da LDO 2026, como a materialidade, a regio-
nalizagdo do gasto, o histérico de irregularidades e as obras contidas no quadro bloqueio
da Lei Orgamentaria em vigor.
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O TCU fiscalizou
24 empreendimentos
no ambito do Fiscobras 2026
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Os 24 empreendimentos fiscalizados podem ser agrupados por tipo de obra e estao distri-
buidos em quinze unidades federativas, nas cinco regides do pais, conforme indica a tabela

1e a figura 1 abaixo.

Tabela 1—Tipo e quantidade de obra

Tipo

Rodovias (inclusive obras de arte especiais)

Ferroviarias

Saneamento / habitagéo / infraestrutura urbana

Energia (nuclear)

Portudrias / hidroviarias / dragagem

Hidricas (barragens, acudes, adutoras, canais)

Edificacoes

Metrovidrias

Aeroportos

Total

Quantidade

24

Fonte: Elaboragao prépria.
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Figura 1— Empreendimentos fiscalizados
e distribuidos em 15 unidades federativas
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\ 2

Fonte: Elaboragao prépria.

O Indicio de irregularidade grave é um indicativo de que a obra esta sendo contratada ou
executada de forma irregular, podendo causar danos a sociedade. Além de situacdes como
sobrepreco ou superfaturamento, que sdo imediatamente associadas a prejuizo financeiro,
ha casos de restricao ao cardter competitivo da licitagdo, ma qualidade da obra contratada,
entre outros, que também podem caracterizar irregularidades graves.

A Resolugao-TCU 280/2016 define, em seu artigo 2°, as classificagoes de achados
de auditoria:

IV -indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralisagao (IGP) o ato
ou fato materialmente relevante em relacao ao valor total contratado que apre-
sente potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que: (a)
possa ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou (b) configure
grave desvio dos principios constitucionais a que estad submetida a Administracao
Publica Federal;
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V -indicio de irregularidade grave com recomendacao de retencao parcial de
valores (IGR) aguele que, embora atenda a conceituacao de IGP contida no inciso
IV, permite a continuidade da obra, desde que haja autorizacao do contratado para
retencao de valores a serem pagos ou a apresentacao de garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao erério, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado;

VI-indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade (IGC) aquele
que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacao
de IGP ou IGR contida nos incisos IV e V;

VII-falhas/impropriedades (F/l1) aguelas falhas de natureza formal ou outras im-
propriedades que ndo configurem indicio de débito ou que ndo ensejem a aplicagao
de multa aos responsaveis, mas tdo somente determinacao de medidas corretivas
ou expedicao de ciéncia;

VIlI-proposta de indicio de irregularidade grave com recomendacao de paralisacao
(pIGP) aquela que se enquadra no conceito de IGP previsto no inciso IV, mas cuja
classificacdo encontra-se pendente de confirmacéo pelo Tribunal de Contas da
Uniao, por meio de decisdo monocratica ou colegiada, nos termos previstos na Lei
de Diretrizes Orcamentarias vigente;

Tabela 2 — Classificacao de irregularidades

Gravidade Quantidade
Fiscalizacoes com Irregularidade grave 15

IGP 0

pIGP 1

IGR 0

IGC 14
Falhas / impropriedades (FI) 8
Sem ressalva (SR) 1
Total 24

Fonte: Elaboragéao prépria.
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A obra com plGP (proposta de recomendacao de paralisacao) refere-se ao Metro de Te-
resina/Pl (TC 004.951/2026-3), em razao de indicios de sobrepreco decorrente de pregos
excessivos frente ao mercado e duplicidades no orcamento contratado, cuja classificacdo
como IGP depende de confirmacao pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de decisdo
monocratica ou colegiada, nos termos previstos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente
(art. 150, 8 1°, inciso IV c/c § 7° da Lei 15.321/2025-LDO 2026).

e l—

- — o I -
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Informacgdes atualizadas
sobre obras com indicios
de irregularidades graves

T — T

ir.tcu.gov.br/obrasirregularidadesgraves

As fichas das 24 fiscalizagdes, com a identificacdo de cada empreendimento, as principais
constatacdes das auditorias e a situacao das deliberagdes do Tribunal, estéo reunidas nas
préximas paginas.
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FiscalizacOes




Fichas das fiscalizacoes realizadas
no ambito do Fiscobras 2026

Este compilado retine as fichas das 24 fiscalizagdes de conformidade
realizadas no &mbito do Fiscobras 2026, em quinze unidades federa-
tivas, em cumprimento a LDO 2026, conforme descrito no Capitulo 2.

Cada registro traz a identificacao do empreendimento, as principais
constatacoes da fiscalizacao e a situacao da deliberacao do Tribunal,
0 que permite distinguir os processos ja apreciados dagueles que
ainda aguardam decisao.
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FISCALIZAGCAO

Contratacao Integrada do Porto Manaus Moderna

Relator:

UF DELIBERACAO
Bruno N
Dantas AM 1.522/2026-TCU-Plenério

A auditoria analisou o Edital n° 215/2025, que realizou a selecéao da empresa responsavel
por elaborar os projetos de engenharia (basico, executivo e as built) e executar as obras e
servicos de construcao do Porto (IP4) no municipio de Manaus (AM).

As principais constatacoes foram:

Anteprojeto de engenharia baseado em dados insuficientes do estudo técnico prelimi-
nar (ETP);

Auséncia de justificativa para os parametros de técnica e prego e critérios subjetivos,
sobrepostos e redundantes no julgamento das propostas da concorréncia;

c) Equipamentos ndo compativeis com |P4;

BDI incompativel com o porte da obra; e

Dotagao orgamentaria insuficiente.

a

52

2o

TCU


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2764712/NUMACORDAOINT%20asc/0
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Construcao do Lote C-BR-319/AM - Edital 326/2025 -DNIT

Relator:

Augusto

Nardes AM 1.882/2026-TCU-Plenério

A auditoria verificou se o Edital 326/2025-01 estava de acordo com as normas. Esse edital
trata da contratacdo de uma empresa para elaborar os projetos de engenharia e executar a
parte restante das obras de reconstrucao do Lote C da BR-319, no Amazonas.

As principais constatacoes foram:

I) Edital com requisitos técnicos insuficientes, gerando incertezas sobre a economicidade
da solugao de pavimentacao prevista no anteprojeto-Edital 326/2025-01;

Il) Alteragao de greide de rodovia previsto em projeto sem a devida justificativa técnica -
Contrato 563/2024; e

Il) Auséncia de medicoes regulares com obra em andamento - Contrato 563/2024


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2773210/NUMACORDAOINT%20asc/0
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FISCALIZAGCAO

Construgao da Ferrovia de Integragao Oeste-Leste (Fiol) -
Caetité/BA -Barreiras/BA -EF-334 -no estado da Bahia (Lote 6F)

Relator:

UF DELIBERACAO
Benjamin N
Zymler BA 2.531/2026-TCU-Plenario

A auditoria acompanhou e avaliou as obras de construcao do Lote 6F da Ferrovia de Integracao
Oeste-Leste (Fiol), no trecho entre Caetité e Barreiras, na Bahia.

A fiscalizacao identificou dois achados principais: execucao de servigos com qualidade de-
ficiente e existéncia de atrasos que podem comprometer o prazo de entrega do empreendi-
mento e exigem medidas corretivas imediatas por parte da Administracao para resguardar
o erario e a integridade do empreendimento.

TCU


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2779997/NUMACORDAOINT%20asc/0
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FISCALIZAGCAO

Construcao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (Fiol) -
Caetité/BA -Barreiras/BA -EF-334 -no estado da Bahia (Lote 5F)

Relator:

UF DELIBERACAO
Antonio N
Anastasia BA 2.845/2026-TCU-Plenario

A auditoria fiscalizou as obras de construcao do Lote 5F da Ferrovia de Integracao Oeste-
-Leste (Fiol), trecho Caetité -Barreiras, no Estado da Bahia.

As principais constatacoes foram: deficiéncia na conservagao e manutengao da plataforma
ferroviaria e descumprimento grave do cronograma fisico-financeiro, ambos classificados
como Falhas/impropriedades, exigindo medidas corretivas imediatas por parte da Adminis-
tracao para resguardar o erdrio e a viabilidade do empreendimento.

ANO

21


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2778993/NUMACORDAOINT%20asc/0
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FISCALIZACAO
Ferrovia de Integracao Oeste Leste (FIOL Il) -Lote 5FC

Relator:

UF DELIBERAGCAO
Bruno N
Dantas BA 686/2026-TCU-Plenario

A auditoria fiscalizou o edital de contratacao para elaboragao dos projetos basico e executivo
de engenharia, bem como para a execucao dos servicos remanescentes necessarios a con-
clusao das obras de engenharia do Lote Unico (05FC) da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste
(FIOL I1), no estado da Bahia.

As principais constatacoes foram:

Inconsisténcias no orcamento; e
Anteprojeto deficiente;

TCU


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2743348/NUMACORDAOINT%20asc/0
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FISCALIZACAO

Obras de construcao do Hospital Regional de Jacobina/BA

Relator:
UF DELIBERACAO
Walton Alencar

Rodrigues BA Pendente de apreciagéo

O TCU fiscalizou as obras de construcao do Hospital Regional de Jacobina/BA. O objetivo foi
avaliar se a construcao da obra estava sendo conduzida de forma adequada, com qualidade,
economia de recursos e cumprimento dos prazos.

As principais constatacoes foram:
Na licitacao:

I) deficiéncias nos critérios de avaliagao das propostas técnicas e

II) irregularidades no julgamento que influenciaram o resultado do certame.

Ill) inadequacgdes no anteprojeto que serviu de base a contratacao integrada, exigindo
reformulacdes relevantes durante o desenvolvimento dos projetos.

Na fase de execucao contratual:

IV) fragilidades nos procedimentos de fiscalizacao e

V) a formalizacéao tardia de alteragdes relevantes de escopo, executadas sem respaldo
contratual e sem observancia integral das exigéncias aplicaveis ao empreendimento
financiado com recursos federais.

23
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FISCALIZAGCAO

Obras remanescentes da Barragem de Fronteiras-CE

Relator:

UF DELIBERACAO
Odair o
Cunha CE Pendente de apreciacao

A auditoria verificou se a licitagao das obras restantes para a construcao da Barragem Frontei-
ras, no municipio de Crateus (CE), foi realizada de acordo com as normas e exigéncias legais.

As principais constatacoes foram:

Incompatibilidade entre cronograma fisico-financeiro das contratacoes previstas e a
disponibilidade orcamentaria (LOA e PPA), com risco de execucgéo incompativel e de
atrasos e/ou paralisacao de obras e servico;

Instauracao da Concorréncia Dnocs 90002/2025 com deficiéncias relevantes nos

documentos técnicos e falhas na planilha orcamentéria referencial;

c) Grave deficiéncia de governanca e de planejamento sistémico, caracterizada pelo
descompasso critico entre as obras do barramento e a execucao das interferéncias
logisticas, sociais e ambientais; e

d) Auséncia de demonstragao da vantajosidade economica e superacao do limite legal de

acréscimos na proposta de 9° Termo Aditivo ao Contrato Dnocs 31/2014 (supervisao

das obras).

a

g
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FISCALIZAGCAO

Ponte Lago dos Tigres, Britania-GO

Relator:

UF DELIBERACAO
Augusto o
Nardes GO Pendente de apreciagéo

A auditoria fiscalizou a contratacdo da obra da ponte Lago dos Tigres sobre o Ribeirdo de
Aguas Limpas, localizada no municipio de Britania-GO.

As principais constatacoes foram:

a) Critérios de medicéao irregulares;
b) Alteracao substantiva do edital sem a necesséria republicagao; e
c) Intempestividade na tomada de providéncias relativas a desapropriacao.

25
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FISCALIZAGCAO

Avenida Metropolitana em Sao Luis-MA

Relator:

UF DELIBERACAO
Jorge L
Gllfivein MA Pendente de apreciacao

A auditoria avaliou as obras de ampliacao da Avenida Metropolitana, em Sédo Luis/MA.
As principais constatacoes foram:

I) Utilizacao de solucao antieconémica para o transporte de materiais ;

II) Incompatibilidade entre a composicao orcamentéaria adotada para a execucao da base
estabilizada e o método construtivo efetivamente empregado na obra

Il) Restricao a competitividade do certame licitatério

IV) Irregularidades no @mbito das subcontratacoes realizadas

V) Pagamento da Administracdo Local da Obra em descompasso com o avango fisico do
empreendimento

V1) Atraso no repasse dos recursos no ambito do Ministério das Cidades

TCU
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FISCALIZACAO

Obras de contencao de encostas e drenagem em Juiz de Fora-MG

Relator:

UF DELIBERACAO
Augusto o
Nardes MG Pendente de apreciacao

A auditoria examinou atos e contratos relacionados as obras de contengao de encostas e de
macrodrenagem em Juiz de Fora/MG.

Nas obras de contencao de encostas, constatou-se atraso expressivo na execugao do TC
0398481-26/2012.

Nas obras de macrodrenagem, foram identificadas falhas na contratagao emergencial. Tam-
bém foram encontradas deficiéncias na anélise que fundamentou a escolha do fornecedor
na Dispensa de Licitagao 26/2026.

Nas Concorréncias 20/2025 e 26/2025, foram encontrados problemas nas regras de avaliagao
das propostas, nos prazos para apresentacao de documentos e nas exigéncias de qualifica-
cao técnica. Também houve questdes relacionadas a participacao de consércios e ao uso da
experiéncia de possiveis subcontratadas. Essas situagoes podem limitar a concorréncia e
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Também foram identificadas fragilidades na fiscalizacdo dos contratos de macrodrenagem
e deficiéncias na transparéncia ativa das informacoes relativas ao termo de compromisso
de contencéao de encostas. Por outro lado, foram observadas boas praticas na atuagao da
Defesa Civil municipal, especialmente no monitoramento permanente, na integragao de
dados e nos sistemas de alerta.

30° ANO
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FISCALIZAGCAO
Construgao de Unidades Modulares-CREA/ES e IFMT

Relator:

UF DELIBERACAO
Benjamin bondonte d o
Zymler MT endente de apreciacdo

O TCU verificou a licitagao e a execucao do contrato da Concorréncia Eletronica SRP
90001/2025, que tinha como objetivo contratar uma empresa especializada para construir
unidades modulares padronizadas.

As principais constatacoes foram:

I) usoinadequado do registro de precos pelo CREA/ES, que adotou essa ferramenta sem
projetos béasicos detalhados e adequados, além de falhas no planejamento da licitacao,
com utilizagao integral dos quantitativos em uma tnica contratacéao;

I) irregularidades na elaboracao do orgamento e na estimativa de pregos, com uso
de metodologia paramétrica sem previsao legal, pesquisa de mercado sem sigilo,
desconsideracao da economia de escala e falta de regionalizagao;

1) irregularidades na condugéo do certame, com prejuizo a competitividade, devido a
exigéncia indevida da qualificacao técnica operacional;

IV) comprometimento da competitividade da licitacdo, devido a vinculos societarios e
familiares entre os fornecedores consultados na formagao dos precos;

V) falhas no planejamento do IFMT, sem compatibilidade entre o objeto modular
do registro de precos e os projetos executivos do IFMT para os novos campi, em
construgao convencional; e

VI) execugao contratual em desacordo com o objeto contratado, com falhas nas medicoes,
na qualidade dos servigos e na formalizagao de alteracdes contratuais.

TCU
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FISCALIZACAO
Obras na rodovia BR-230/PB, do km 2,00 ao km 13,38

Relator:

UF DELIBERACAO
Benjamin N
Zymler PB 2.761/2026-TCU-Plenério

A fiscalizagao verificou se a licitacao, a contratacao e a execucao das obras restantes de
ampliacao da capacidade e melhoria da seguranca da BR-230, na Paraiba, estavam sendo
realizadas de forma regular. Também avaliou se os precos previstos eram compativeis com
os praticados no mercado e se o planejamento da obra estava suficientemente desenvolvido
para sua execugao.

As principais constatacoes foram:

I) Projeto de engenharia deficiente;

I) Clausulas do edital e contrato inadequadas ao tipo de contratacao;

Ill) Fragilidades na demonstracao dos efeitos da intersecao do Complexo Ponte do
Futuro sobre o nivel de servico da BR-230/PB;

IV) Fragilidades nos procedimentos de acompanhamento e comunicagao de
demandas judiciais
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FISCALIZAGCAO
Obras de engenharia do Lote SPS 04 -Ferrovia Transnordestina

Relator:
UF DELIBERAGCAO
Jhonatan
de Jesus PE 1.218/2026-TCU-Plenério

A auditoria verificou a licitagao para contratar a empresa responséavel pelas obras restantes
e pela elaboracao do projeto executivo do Lote SPS 04 da Ferrovia Transnordestina (EF-232),
em Pernambuco.

As principais constatagoes deste trabalho foram:

Inconsisténcias no orgcamento;

Superestimativa da taxa de risco e da reserva de contingéncia devido a inconsisténcias
metodoldgicas e divergéncias entre a avaliagao qualitativa e a modelagem quantitativa; e
Solugao antieconémica de projeto para o sublastro (aquisicdo comercial de brita) em
detrimento do aproveitamento de material de 32 categoria proveniente das escavacoes.

TCU
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FISCALIZACAO

Sistema Integrado de Drenagem na Bacia PE-31 de Teresina

Relator:
UF DELIBERACAO
Walton Al
Rodrigues Pl 2.825/2026-TCU-Plenério

A fiscalizacao avaliou a legalidade da utilizagao dos recursos publicos destinados as obras de
implantacao da etapa 1 do Sistema Integrado de Drenagem da Bacia PE-31, em Teresina/PI.

Identificou-se ocorréncia de atraso relevante na execugao das obras em relacao ao previs-
to no cronograma fisico-financeiro contratado, havendo risco de postergacao do prazo de
conclusao da obra.

ANO
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FISCALIZAGCAO

Metrd de Teresina-Pl

Relator:
UF DELIBERACAO
Walton Alencar

e Pl Pendente de apreciacao

Auditoria avaliou as obras de modernizacao e revitalizacao do Metro de Teresina (PI), com
o objetivo de garantir mais eficiéncia, efetividade e qualidade para o transporte publico de
Teresina, bem como a boa aplicagao dos recursos federais envolvidos.

As principais constatacoes foram:

I) Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e duplicidades no
orcamento contratado

Il) Projetos executivos desatualizados e parcialmente incompativeis com as necessidades
do empreendimento

[ll) Antecipacao irregular de pagamentos no contrato

TCU
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FISCALIZAGCAO

Melhoramentos no Aeroporto Santos Dumont-RJ

Relator:

UF DELIBERACAO
Bruno N
Dantas RJ 2.841/2026-TCU-Plenério

A auditoria analisou os contratos TC 0179-EG/2024/0062 e 198-EG/2025/0062. O primeiro
previa a elaboracao dos projetos basico e executivo e também a execucao das obras de cons-
trucao da RESA/EMAS, além da regularizagao da faixa preparada e obras complementares no
Aeroporto Santos Dumont/RJ, por contratacao integrada. O segundo era relativo a prestacao
de servigos de engenharia consultiva e apoio a fiscalizacao dessas obras.

A principal constatacao foi:

I) atraso no inicio efetivo das obras de implantacao do sistema RESA/EMAS, com risco
de comprometimento do cronograma e de nao atendimento tempestivo das nao
conformidades associadas a certificacdo operacional do aerédromo.
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FISCALIZACAO

Modernizacao da Usina Nuclear Angra1-RJ

Relator:
UF DELIBEQACAO
J
(;’l:f;ra RJ 2.331/2026 TCU-Plenario

A auditoria fiscalizou os principais contratos associados a implementacéao do Programa de
Operacao de Longo Prazo (Long Term Operation-LTO) para a usina nuclear de Angra 1 ou
Programa de Extensao de Vida Util de Angra 1, na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(CNAAA), em Angra dos Reis/RJ.

A auditoria constatou que a captagao de recursos para custear a implementacao das obras
destinadas a extensao da vida util de Angra 1 ainda n&o foi solucionada por meio de finan-
ciamento de longo prazo.

Além disso, foi constatada a fragilidade nos procedimentos adotados pela Eletronuclear
para comprovar a inviabilidade de competicdo em contratagoes diretas por inexigibilidade
de licitacao.

TCU
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FISCALIZACAO
Obras de construgcao da BR-040-RJ

Relator:

UF DELIBERACAO

UL oI A Ty R 2.439/2025-TCU-Plenéario

Rodrigues

A auditoria do Fiscobras 2016 acompanhou as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis
(NSS), na BR-040, no trecho entre Juiz de Fora (MG) e Rio de Janeiro (RJ), administrado pela
concessionaria Concer. Em 2025, o Acérdao 2.439/2025-TCU-Plenério, de relatoria do Ministro
Walton Alencar, determinou arquivar o processo, porque o contrato com a concessionaria
se encerrou.

Mesmo assim, a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional (CMO/CN) manteve a obra no Anexo VI da Lei Orcamentéaria Anual de 2026, com
base nas propostas do Comité de Avaliacao das Informacoes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves - COIl. Assim, no Fiscobras 2026, foi realizada uma atu-
alizacao das informacodes referentes a essa obra e foi mantido o entendimento do acérdao
2.439/2025-TCU-Plenério.
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FISCALIZACAO

Obras de Reconstrucao na Praia de Ponta Negra, em Natal-RN

Relator:

UF DELIBERACAO
Antonio -
Anastasia RN Pendente de apreciacao

A auditoria analisou o Termo de Compromisso 17/2013 para a execucao de acdoes de re-
construgao, seguidas de obra de alargamento da faixa de areia da praia de Ponta Negra, na
capital potiguar.

As principais constatacoes foram:

I) Inadequacéo do instrumento simplificado de repasse de recursos da Defesa Civil para a
obra de engorda de faixa de areia, por se tratar de solucdo de carater estruturante, nao
emergencial, complexa e de grande materialidade;

1) Insuficiéncia e fragilidade dos estudos preliminares de viabilidade técnica, econémica e
ambiental do empreendimento (EVTEA), dos estudos referentes a impactos ambientais
(EIA/RIMA) e do projeto basico;

Il) Prejuizos ao rito regular de licenciamento da obra de aterro em Ponta Negra e a
atuacao do 6rgao ambiental (Idema/RN) de exercer o controle e 0 acompanhamento das
condicionantes do empreendimento;

IV) Perda parcial dos servicos de aterro hidraulico realizados na praia de Ponta Negra (trecho
de praia referente ao Morro do Careca), hd apenas um ano da conclusao da obra, bem como
indicios de inadequagao do material sedimentar extraido de jazida nao licenciada;

V) Pactuacao de aditivo contratual para acréscimo dos quantitativos de servicos de
dragagem, transporte e aterro de material proveniente de jazida nao licenciada pelo
6rgao ambiental, sem anuéncia do concedente, em afronta a legislacao da transferéncia
de recursos e as licencas emitidas, correspondendo a despesas nao passiveis de serem
financiadas com recursos federais;

VI) Restricao a competitividade da Concorréncia Internacional 34/2023 (Seinfra/PM Natal), por
exigéncia de disponibilidade de equipamento de dragagem-Draga Hooper-com capacidade
de armazenamento bastante superior ao admitido quando da execucao do objeto; e

VIl) Transparéncia ativa deficiente ou inexistente pelo ente beneficiario (municipio),
especialmente quanto a auséncia de divulgacao dos relatérios de monitoramento do objeto
(inclusive pds-obra) previstos nos Planos/Programas Ambientais do empreendimento.

TCU
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FISCALIZAGCAO

Obras para Conclusao da Barragem Arroio Taguaremb6-RS

Relator: A

UF DELIBERACAO
Jhonatan RS Pendente de apreciacéao
de Jesus

A auditoria avaliou se a execucao das obras de conclusao da Barragem do Arroio Taquarembo,
localizada em Dom Pedrito/RS esta dentro da legalidade.

As principais constatacoes foram:

a)

Insuficiéncia e incompatibilidade da programacao orcamentaria federal (LOA 2026

e PPA 2024-2027) em face do cronograma de desembolso pactuado no Termo de
Compromisso 223/2014;

Auséncia de demonstracao da vantajosidade econdémica e superagao do limite legal de
acréscimos na proposta do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Supervisao 03/2019;
Deficiéncia critica de planejamento e inconsisténcia técnica do projeto executivo de
retomada, com risco iminente de inutilidade do ativo publico devido ao descompasso
com as obras de captacéao;

Deficiéncia na implementagao dos instrumentos de gestao e seguranca da barragem
(PSB e PAE), em desacordo com a Lei 12.334/2010;

Inobservancia da metodologia aplicével ao célculo dos limites de alteragdes contratuais
e insuficiente consolidacao técnica sobre a origem de agregados; e

Risco de inutilidade e ociosidade do ativo publico, com comprometimento da
finalidade socioecondmica do empreendimento, além do potencial de novas
paralisacoes, aditivos onerosos e riscos a integridade da estrutura e a seguranca das
populacoes situadas a jusante.

30° ANO
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FISCALIZAGAO
Contrato de execugao das obras da BR 285-RS divisa RS-SC

Relator: .

UF DELIBERACAO
Augusto -
Nardes RS 2.830/2026-TCU-Plenério

A auditoria fiscalizou o Contrato 94/2021, celebrado entre o Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes (DNIT) e o Consércio Planaterra/Tracado/Iguatemi, em 16/3/2021,
para a elaboracao dos projetos basicos e executivos de engenharia e execucao das obras de
construgao na BR 285/RS na divisa RS/SC.

A principal constatacao foi:

a) Divergéncia entre os prazos previstos no cronograma da obra para a entrega, anélise e
aprovagao dos projetos basicos e aqueles efetivamente verificados.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2779543/NUMACORDAOINT%20asc/0
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FISCALIZAGCAO

Reator Multipropdsito Brasileiro

Relator: i

UF DELIBERACAO
Benjamin .
Zymler SP 2.760/2026-TCU-Plenéario

A auditoria fiscalizou o contrato 057/FP-2024/00 e a execucao das obras de implantagao
do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) no municipio de Iperd-SP.

A auditoria constatou que a construcao do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) enfrenta
riscos importantes devido a falta de recursos financeiros suficientes e a dificuldade de prever
0 orcamento necessario para concluir o projeto. A reducao dos recursos disponiveis pode
causar atrasos, interrupcoes nas obras, aumento dos custos e demora na entrega dos benefi-
cios esperados para o Pais. Verificou-se, ainda, que a ado¢cao de metodologia de precificacao
de servicos acrescidos por aditivos contratuais nao preservou as condi¢coes econémicas
originalmente estabelecidas na contratacéao.

Foram também identificadas fragilidades nos critérios de aceitabilidade de precos, nos
procedimentos de medicao e pagamento dos servigos e na gestao da execugao contratual,
reduzindo a capacidade de controle sobre os custos, o avanco fisico das obras, a deteccao
de distorcoes contratuais e a adequada atribuigao de responsabilidades por atrasos.

Além disso, foi verificada falta de transparéncia ativa na divulgacgao de informacdes relacio-
nadas as contratagdes executadas no ambito do empreendimento, dificultando o acompa-
nhamento da aplicagao dos recursos publicos e o exercicio do controle institucional e social
sobre a execucao do projeto.

ANO

39


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2780018/NUMACORDAOINT%20asc/0

FISCOBRAS

2026

40

FISCALIZAGCAO

Dragagem e Adequacao da Navegabilidade
no Porto de Santos (SP)

Relator: B

UF DELIBERACAO
Bruno L.
Dantas SP 688/2026-TCU-Plenario

A auditoria analisou o edital n® 51/2025 referente a obra de dragagem de aprofundamento e
manutencao do canal de acesso ao Porto de Santos, estruturado sob o regime de contratacao
integrada previsto na Lei n® 13.303/2016.

Os procedimentos indicaram, de forma geral, gue os documentos técnicos que fundamentam
o edital apresentam nivel satisfatério de detalhamento e atendem aos requisitos centrais da
contratacao integrada, embora haja oportunidades relevantes de aperfeicoamento. Verifi-
cou-se que a matriz de riscos necessita de ajustes para refletir adequadamente os eventos
criticos associados a dragagem e ao licenciamento ambiental.

Além disso, foi identificada fragilidade na coordenacgao entre a APS e o MPor para compati-
bilizacao dos cronogramas da obra de dragagem e da futura concessao do canal de acesso,
0 que representa risco de sobreposigao de investimentos e perda de eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

TCU


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-2754067/NUMACORDAOINT%20asc/0

FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS 30° ANO

FISCALIZAGCAO

Construcao da Ponte sobre o Rio Tocantins
(Juscelino Kubitschek)

Relator: .

UF DELIBERAGAO
Jorge L
Oliveira TO 1.791/2026-TCU-Plenério

A auditoria analisou o Contrato 958/2024 que previa a contratacdo de empresa para elabo-
racdo de projeto e execucao das obras emergenciais para reconstrucao da Ponte sobre o rio
Tocantins (Juscelino Kubitschek de Oliveira) na BR-226/TO entre os municipios de Aguiar-
nopolis/TO e Estreito/MA.

As principais constatacoes foram:

I) Adocéo de critérios de medicao e pagamento em desacordo com o termo de referéncia
e o contrato, e deficiéncia na concepcéao e detalhamento do item “Apoio a Construgao”,
estruturado sem atividades identificaveis, quantitativos definidos ou entregas
verificaveis;

Il) Auséncia de projeto basico em contratacdo pelo regime de empreitada por preco
global, com observacao de fragilidades na elaboragcao do orcamento paramétrico.
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Desde 1997, o Fiscobras informa ao Congresso Nacional a relagcao de obras com indicios de
irregularidades graves, com o objetivo de subsidiar o Parlamento na alocacao de recursos
durante o processo de aprovacao da Lei Orcamentaria Anual. O ano de 2026 marca o inicio
do desenvolvimento de um novo produto, que passa a destacar também uma lista de empre-
endimentos de grande relevancia social que precisam de recursos para serem concluidos.
A proposta é complementar e pretende informar onde o dinheiro precisa chegar.

Com esse objetivo, foi desenvolvida metodologia para identificacao e priorizacao de obras
relevantes paralisadas ou com baixo ritmo de execucéao cuja retomada dependa, total ou
parcialmente, da disponibilizacao de recursos orcamentdrios. A iniciativa soma, a tradicional
identificacdo de obras com indicios de irregularidades graves, uma perspectiva de apoio
ao processo decisorio de priorizacao dos investimentos publicos. A divisdo de responsabi-
lidades permanece intacta: o Tribunal fornece a informacéao técnica e o Parlamento toma
a decisao politica.

11

“Precisamos inverter essa I6gica, o foco ndo é apenas apontar irregularidades.
Nosso objetivo ndo é substituir o gestor, nem assumir a funcdo do parlarmmentar na
destinacdo do orcamento, o que buscamos é induzir urma eficiéncia alocativa dos
recursos publicos. Queremnos que o gestor perceba o valor no Fiscobras e indique
para o TCU os empreendirmnentos realmente relevantes para a sociedade.”

Keyla Boaventura,
Secretaria da SecexInfra, em entrevista ao livro Fiscobras 30 Anos

Como a metodologia foi construida

A metodologia foi concebida a partir de um processo participativo que reuniu especialistas
de diferentes dreas da Administracdo Publica e do controle externo. Entre outubro de 2025
e marc¢o de 2026, oficinas colaborativas e reunides técnicas contaram com representantes
do TCU, do Congresso Nacional, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de Ministérios
setoriais, de autarquias e de outros érgéos envolvidos no planejamento, no financiamento,
na execucao e na fiscalizacao de obras publicas. Ao todo, 166 participantes contribuiram
para a elaboracao do método, permitindo que diferentes perspectivas institucionais fossem
incorporadas ao trabalho.

A construcéo colaborativa permitiu identificar fatores relacionados a paralisacéo de empre-
endimentos, mapear as fontes de informacao disponiveis, discutir critérios de priorizagao e
compreender as limitagdes das bases de dados governamentais. Ficou consolidada, ainda,
uma visdo comum sobre a necessidade de criar um mecanismo transparente, objetivo e
replicavel, capaz de orientar a selegcao de uma lista de empreendimentos prioritarios, com
elevada relevancia social, econémica e estratégica para o pais.

a4
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166 participantes
de 6rgaos de planejamento, financiamento,
execucao e controle construiram o método
em oficinas colaborativas

Seis etapas e uma matriz de decisao
A metodologia é composta por seis etapas complementares:

1. Pré-selecao-identificacdo do universo inicial de obras candidatas a partir de bases go-
vernamentais, documentos oficiais, contribuicdes de especialistas e, quando pertinente,
manifestagoes da sociedade;

2. Consulta aos executores-confirmacao e atualizacdo das informacdes junto aos respon-
saveis pelos empreendimentos;

3. Validacao -eliminacao de inconsisténcias e consolidacdo de base de dados confidvel
para a tomada de decisao;

4. Selecao final -aplicacdo de matriz de decisdo estruturada para comparar e priorizar os
empreendimentos;

5. Publicagcédo-transparéncia dos resultados; e

6. Monitoramento-acompanhamento da evolucéo das obras selecionadas.

O elemento central do método é a matriz de decisao, organizada em seis eixos de avaliagao:
impedimentos a retomada; qualidade e maturidade do empreendimento; aderéncia ao pla-
nejamento governamental; nivel de impacto; execucao fisico-financeira e viabilidade de re-
tomada; e interesse ou capacidade do responsavel pela execugao. Os critérios transformam

informacdes de multiplas fontes em instrumento estruturado de apoio a decisao, reduzindo
subjetividades e aumentando a rastreabilidade do processo de priorizacéao.

Os seis eixos de avaliacao da matriz de decisao

S B o4 S

Impedimento Qualidade e Aderéncia ao Nivel Execucéo Interesse
aretomada maturidade do planejamento de impacto fisico-financeira ou capacidade
empreendimento governamental e viabilidade do responséavel
de retomada pela execucdo
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Aplicacao piloto no DNIT

A metodologia foi submetida a aplicacao-piloto no Departamento Nacional de Infraestru-
tura de Transportes (DNIT), conforme autorizado pelo Acérdao 1.763/2026-TCU-Plenario.
A escolha partiu da relevancia nacional da carteira de investimentos da autarquia, da dis-
ponibilidade de informacdes estruturadas e confidveis, assim como do cendrio de restricao
orcamentadria, que exige selegéo rigorosa de investimentos. A diversidade e a distribuicao
geogréfica dos empreendimentos permitiram avaliar a capacidade do método de produzir
resultados consistentes em diferentes contextos regionais.

A aplicacao-piloto testou os procedimentos previstos na metodologia, avaliou a adequagéo
dos critérios de priorizacao, verificou a qualidade das bases de dados e mediu a capacidade
da matriz de decisado de distinguir empreendimentos segundo o potencial de beneficios
para a sociedade. Foram analisados empreendimentos rodovidrios de diversas regides do
pais, e os resultados passaram por validacao técnica e por ajustes destinados a assegurar
representatividade territorial, observando a regionalizagdo dos investimentos e as carac-
teristicas da carteira do setor.

Figura 1— Empreendimentos rodovidrios prioritérios selecionados

PA
BR-230

. CE
BR-222

BA

BR-235
ES
BR-447

AM
BR-319

MG
BR-367
l SC
RS BR-470
BR-116

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os empreendimentos selecionados tém relevancia estratégica e potencial de geracao de
beneficios econémicos e sociais, além de caracteristicas que indicam possibilidade concreta
de avanco e conclusao das obras até o final de 2027, caso sejam superadas as restricoes
orcamentarias atualmente existentes.
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Ao final do processo, foram selecionados dez empreendimentos considerados prioritarios:

Tabela 1— Obras relevantes com risco de persisténcia do baixo ritmo de execugao
por insuficiéncia de recursos

UF

BA

SC

CE

RS

MS

ES

PA

GO

MG

AM

BR

BR-235

BR-470

BR-222

BR-116

BR-267

BR-447

BR-230

BR-070

BR-367

BR-319

Empreendimento

Travessia de Juazeiro

Adequacao de Trecho
Rodoviario-Navegantes
-Rio do Sul

Duplicacéao Fortaleza-
Pecém-Lote Unico

BR-116/RS Tronco Norte

Acesso a ponte
internacional em
Porto Murtinho

Acesso ao terminal
portudrio de Capuaba
na BR-447/ES

Ponte do Xingu

Remanescentes
da BR-070/GO

Implantagao 367/MG

Remanescente do
Lote 1C da BR-319

Instrumento

05 00155/2023

16 01093/2013

03 00537/2015

10 00821/2019

19 00758/2023

00 01061/2014

00 00011/2021

12 00350/2024

00000403/2022

00 00563/2024

Recursos faltantes

RS 19.855.963,50

RS 13.275.204,67

RS 5.223.000,35

RS 43.751.296,84

RS 279.126.640,74

RS 5.563.752,09

RS 67.901.811,13

RS 24.362.684,31

RS 21.804.597.45

RS 43.934.548,69

RS 524.799.499,77

Fonte: elaboracao propria.

a7



FISCOBRAS TCU
2026

Resultados e proximos passos

A experiéncia do piloto demonstrou que a metodologia é capaz de produzir um processo
estruturado, transparente e rastredvel para identificacdo e priorizacdo de obras relevantes.
Evidenciou também a importancia da construgao participativa e do didlogo com os gestores
responsaveis pelos empreendimentos, que permitiu aperfeicoar critérios e ajustar procedi-
mentos sem comprometer os principios de objetividade, transparéncia e comparabilidade
que orientam o método.

Os préximos passos sao a publicacdo e o monitoramento dos empreendimentos seleciona-
dos, para avaliar o processo de priorizagéo e a efetiva entrega dos produtos a sociedade.
A metodologia passaré a integrar os ciclos anuais do Fiscobras, permitindo a elaboragao
periddica de listas de empreendimentos prioritérios para informagao ao Congresso Nacional.
A estrutura metodolégica foi planejada para adaptacao a outras dreas da infraestrutura
publica como saneamento, salide, educacao, recursos hidricos, mobilidade urbana e outros
segmentos relevantes.

11

A partir de 1997, o TCU passou a informar ao
Congresso Nacional onde o dinheiro publico ndo deveria ir.

Em 2026, a proposta € informar também
onde ele precisa chegar.
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Diante da concentracao de obras paralisadas nos setores de educacgao e saude, a edicao da
Lei 14.719/2023 e a implementacao do Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servi-
cos de Engenharia Destinados a Educacéao Basica e Profissionalizante e a Saldde foram as
principais respostas estruturais do Estado brasileiro para enfrentar esse passivo histérico.
O programa tem o objetivo de viabilizar a conclusdo de empreendimentos de salde e edu-
cacionais inacabados ou paralisados para ampliar a oferta de infraestrutura e assegurar
maior efetividade aos recursos publicos ja investidos.

O diagndstico inicial, realizado em 2024, identificou 5.642 obras da educacéo basica pa-
ralisadas ou inacabadas vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Como resultado da mobilizacdo promovida pelo Pacto, estados e municipios apre-
sentaram 3.784 manifestacdes de interesse em aderir ao programa e a repactuagcéao dos
empreendimentos.

Figura 1— Situacao das obras do Pacto (educacgéao)

& rnde— Pocts de Retomada oo Cbros
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Fonte: Painel Pacto de Retomada de Obras - FNDE. Acesso em 21/9/2026.

Os resultados revelam o potencial da iniciativa para ampliar a infraestrutura educacional
e recuperar investimentos ja realizados. As obras aprovadas tém potencial para criar mais
de 525 mil vagas escolares em regime de dois turnos, ou cerca de 262 mil vagas em tempo
integral, com investimentos estimados em RS 3,25 bilhdes.

11

Mais de 525 mil vagas escolares em dois turnos,
com investimentos estimados em RS 3,25 bilhdes

O que o TCU fez?

O Tribunal de Contas da Unido acompanhou esse processo fiscalizando de forma estrutu-
rada em multiplas frentes. Em um primeiro momento, foram conduzidas agdes de acompa-
nhamento operacional junto ao FNDE, que resultou no Acérdao 2.103/2024-TCU-Plenério,
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relatado pelo ministro Jhonatan de Jesus. Esse trabalho identificou oportunidades de me-
lhoria relacionadas a transparéncia, a qualidade das informacdes disponiveis e a execugao
orcamentaria e financeira do programa.

Posteriormente, o Acérdao 1.766/2026-TCU-Plendrio, também relatado pelo ministro Jho-
natan de Jesus, registrou avancos, durante 2025, ao sistematizar informacoes sobre as-
pectos orcamentarios, contrapartidas, regulamentacao e mecanismos de prevengao de
novas paralisacdes. No entanto, destacou a necessidade de aperfeicoar a confiabilidade, a
consisténcia e a transparéncia dos dados utilizados para monitorar os empreendimentos.

Em 2026, o acompanhamento permanece voltado ao fortalecimento da transparéncia ativa e
da governancga da informacao, com énfase no aperfeicoamento do Painel de Obras do FNDE
e da Plataforma Antonieta de Barros. Para otimizar esse processo, a equipe do TCU utiliza
ferramentas de inteligéncia artificial na analise e consolidacao dos dados dessas plata-
formas, para melhorar o desenho, a execucao e o acompanhamento das politicas publicas
implementadas pelo FNDE. Houve esforco institucional para ampliar a disponibilizacao de
dados e facilitar o acompanhamento da execugéo fisica e financeira dos empreendimentos,
inclusive com a divulgacao dos investimentos aprovados por obra. Apesar desses avangos,
os desafios relacionados a conclusao dos empreendimentos e a qualidade das informagdes
gerenciais ainda persistem, exigindo monitoramento continuo e acdes coordenadas para
garantir a efetividade da politica publica.

Controle social e atuacao em rede

O TCU fortaleceu os mecanismos de controle social por meio da Forca-Tarefa Cidada Obras,
desenvolvida em parceria com o Observatdrio Social do Brasil (OSB), que capacitou cidadaos
para acompanhar a execucao dos empreendimentos com o aplicativo #UnidoCidada. Em
2026, o engajamento dos voluntdrios passou a ter comunicacgao via WhatsApp Business,
ferramentas de inteligéncia artificial para geracao automatizada de relatérios de acompa-
nhamento e painéis de cruzamento de dados que integram diferentes fontes de informacgao.

Figura 2 — Forcga Tarefa Cidada
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Fonte: TCU/Observatério Social do Brasil
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Além disso, foram articuladas acdes conjuntas com as Instituicoes integrantes da Rede
Integrar (TCs), Ministério Publico Federal (MPF), Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e Controladoria-Geral da Unidao (CGU), ampliando a cobertura fiscalizatéria em todo
o territério nacional. Como resultado, o indice de Cobertura de Fiscalizacdo (ICF) evoluiu de
36%, ao final de 2025, para 53% em setembro de 2026: mais da metade das obras abran-
gidas pelo Pacto ja conta com alguma acao de controle.

Figura 3 — Painel de Acompanhamento da Retomada das Obras de Educacao
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Fonte: Painel de Acompanhamento da Retomada das Obras de Educagao - TCU. Acesso em 21/9/2026.
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O Indice de Cobertura de Fiscalizacdo
passou de 36% para 53% em nove meses

Em sintese, os resultados alcancados demonstram que o Pacto Nacional pela Retomada
de Obras da Educacao Basica representa uma iniciativa relevante para enfrentar um dos
principais passivos da infraestrutura publica brasileira. Embora ainda existam obstéculos
relacionados a governanga, a gestao de informacgdes e a execugao financeira, os avangos
entre 2024 e 2026 indicam trajetéria consistente de retomada de empreendimentos, am-
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pliacao da capacidade de atendimento da rede publica de ensino e recuperacgao gradual
de investimentos anteriormente imobilizados em obras paralisadas. Essa evolugao reforca
a importancia da continuidade do monitoramento, do aperfeicoamento dos instrumentos
de gestao e da atuacao coordenada entre Unido, estados, municipios, érgaos de controle e
sociedade civil para assegurar que os beneficios cheguem realmente a populacao.

O Pacto na saude

O TCU também acompanha a implementacao do Pacto na drea da salde, em acdes articu-
ladas com os Tribunais de Contas estaduais e municipais. Como parte dessa estratégia, foi
desenvolvido aplicativo destinado a consolidar e divulgar as acdes de controle dos diversos
6rgaos participantes, como foi feito na educacao.

No ambito do controle externo federal, destaca-se a fiscalizacdo realizada no Ministério
da Saude para identificar fatores de risco capazes de comprometer o inicio da operagéao
das Unidades Basicas de Saude (UBSs) reativadas no ambito do Pacto. Essa auditoria foi
motivada pelo resultado da consulta publica feita pelo TCU junto aos cidadaos, que apontou
as obras paralisadas na drea da saude como uma das principais preocupacoes da socieda-
de. Essa auditoria (TC 017.990/2025-4) resultou no Acérdao 2.747/2025-TCU-Plenério, de
relatoria do ministro Jhonatan de Jesus.

Os trabalhos identificaram inconsisténcias e oportunidades de melhorar os mecanismos de
acompanhamento dos empreendimentos, levando o Tribunal a determinar ao Ministério da
Saude a adocao de medidas corretivas e o fortalecimento dos controles existentes. Além
disso, foram expedidas recomendacoes para o aperfeicoamento do Sistema de Monitora-
mento de Obras (Sismob) e o incentivo a participacdo da sociedade no acompanhamento
da execucao das obras, reconhecendo o controle social como instrumento relevante para
reduzir riscos e ampliar a efetividade da politica publica.

Painel de Acompanhamento da Painel Pacto de

Retomada das Obras de Educagao Retomada de Obras

TCU FNDE
paineis.tcu.gov.br/Obraseducacao ir.tcu.gov.br/painelobrasfnde
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O saneamento bésico no Brasil enfrenta um déficit estrutural histérico, e superar esse
cenario representa um dos maiores desafios de infraestrutura do pais. Segundo o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa), ano-base 2024, quase 33 milhoes
de pessoas (15,9% da populagao) ndo tém acesso a dgua tratada e quase 90 milhoes (43,3%)
ndo contam com coleta de esgoto.

113

33 milhdes de brasileiros sem aqua tratada
e 90 milhées sem coleta de esgoto

Para enfrentar essa realidade, a Lei 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do
Saneamento Basico, trouxe diretrizes para o incentivo a concorréncia, a uniformidade re-
gulatdria e ao estimulo a prestagao regionalizada, com metas de universalizacao até 2033:
99% da populacado com acesso a dgua potdvel e 90% com coleta e tratamento de esgoto.

O que o TCU fez?

Diante das novas regras, o Tribunal de Contas da Unido passou a acompanhar periodica-
mente a atuacao dos 6rgaos federais, e fez, até o momento, trés rodadas de fiscalizacao.

Na primeira rodada, o Tribunal apontou, no Acérdao 2.392/2022-TCU-Plenério, de relatoria
do ministro Jorge Oliveira, os riscos decorrentes da inoperancia do Comité Interministerial
de Saneamento Bésico (CISB) e das limitagdes de pessoal da Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) para elaborar as Normas de Referéncia da regulagao (NRs).

Ja na segunda, o apontamento mais relevante foi a auséncia de metodologia para avaliar o
cumprimento dos requisitos do art. 50 da Lei 11.445/2007, que fixa condicionantes para o
acesso a recursos federais, o que levou o Tribunal, por meio do Acérdao 1.940/2024-TCU-
-Plenario, relatado pelo ministro Jorge Oliveira, a determinar que o Ministério das Cidades,
presidente do CISB, estabeleca essa metodologia.

A terceira rodada, em 2026, foi estruturada em trés eixos de analise:

|. aatuacao do Ministério das Cidades e do CISB quanto a metodologia de acesso aos
recursos federais;

[l. os procedimentos adotados pela ANA no primeiro ciclo de comprovacédo de aderéncia
das entidades reguladoras infranacionais as suas Normas de Referéncia; e

[Il. o grau de implementacédo dos instrumentos estruturantes do Marco Legal, concebidos
para viabilizar as metas de universalizagao estabelecidas pela legislacao federal.
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Indicador de Maturidade Institucional sobre Saneamento (IMIS)

De formainovadora, o grau de implementacao dos instrumentos do Marco Legal foi medido
por meio da criagao do Indicador de Maturidade Institucional sobre Saneamento (IMIS), que
atribui nota de 0 a 10 a cada municipio brasileiro. Essa nota € dada separadamente para os
servicos de dgua e de esgoto, a partir de quatro dimensodes: Regularidade da Prestacéo,
Regionalizacao, Regulacéo e Investimentos.

Figura 1— O que o IMIS avalia?

O que o IMIS avalia?
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Fonte: elaborado pela unidade técnica do TCU
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Figura 2 — Consolidacao das quatro dimensées do IMIS

indicador de Maturidade Institucional sobre Saneamento

L.

IMIS < ESGOTO

Fonte: elaborado pela unidade técnica do TCU

A criacdo desse indicador permitird que o TCU monitore continuamente as agdes institucio-
nais dos municipios para alcancar as metas de universalizacédo, além de subsidiar futuras
acoes de controle no acompanhamento.

Compromisso Cidadao

A auditoria constatou a existéncia de obras de saneamento apoiadas com recursos da Unido
paralisadas ou com dificuldades de evolugéao, justamente em municipios que apresentam
baixa maturidade institucional ou com poucos investimentos recentes.

Diante desse cendrio, e em alinhamento com a diretriz do Tribunal de atuar com foco no
cidadao, a unidade técnica identificou a oportunidade de o TCU firmar um Compromisso
Cidadao com o Ministério das Cidades. O objetivo é estabelecer uma comunicacao préxima
com os municipios beneficiarios e, de forma articulada, identificar e enfrentar as dificulda-
des que tém impedido a conclusdo desses empreendimentos, contribuindo para a entrega
efetiva dos servicos de saneamento a populacéo.
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O Brasil possui uma das maiores redes hidrograficas do mundo, com cerca de 63 mil quil6-
metros de rios potencialmente navegdaveis, dos quais apenas 20 mil sdo utilizados de forma
comercial. Apesar desse potencial, o modal hidrovidrio respondeu por apenas 5,58% da
matriz de transporte de cargas do pais em 2017, medida em Tonelada-Quilémetro Util (TKU).
Esse indice evidencia uma subutilizacao cronica que penaliza a competitividade nacional e
contribui para o chamado Custo Brasil.
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63 mil km de rios navegaveis,
20 mil km erm uso comercial e apenas 5,58% da matriz de
transporte de cargas

O que o TCU fiscalizou?

A auditoria buscou avaliar a contribuicdo do modal hidroviario para reduzir o Custo Brasil a
partir de quatro questdes centrais, com dupla abordagem. De um lado, avaliou a contribuicao
do modal para a reducao do Custo Brasil, examinando o desenho institucional da politica, a
efetividade dos investimentos e a integracao intermodal. De outro lado, avaliou a centrali-
dade do cidadao na politica publica, com foco no transporte hidroviario de passageiros e na
seguranca das populagdes ribeirinhas, especialmente na Bacia Amazonica, e na eficiéncia
do processo de licenciamento ambiental.

O trabalho incluiu o periodo de 2015 a 2025 e envolveu o Ministério de Portos e Aeroportos
(MPor), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), o Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a Infra S.A. (sucessora da Valec Engenharia,
Construgoes e Ferrovias S.A.), o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e a
Marinha do Brasil.

A auditoria operacional foi realizada em cumprimento ao Acérdao 2.604/2024-TCU-Plenério,
de relatoria do ministro Vital do Régo, motivada por levantamento anterior (TC 047.274/2020-
4), que ja havia identificado fragilidades estruturais na governanca do setor.
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Figura 1— Visdes do modal hidroviario no Brasil

MODAL HIDROVIARIO &
DESENVOLYIMENTO ECONOMICD

Fonte: elaboracao prépria.

O que o TCU encontrou?

A auditoria identificou cinco achados inter-relacionados, abrangendo a politica hidroviaria
federal, a execucao de investimentos em infraestrutura, o transporte de passageiros, a pro-
ducéao de informacoes e o licenciamento socioambiental. As principais constatacdes foram:

Baixo Grau de Maturidade da Politica Hidroviaria

A politica hidrovidria precisa de formalizagdo em ato normativo préprio, de modelo légico
estruturado e de indicadores de resultado e impacto. Instancias de coordenacgéo interinsti-
tucional existentes, como o Comité Nacional de Gestao Hidrovidria (CONAGH) e os Grupos
de Desenvolvimento Regional Hidroviarios (GDRHs), foram extintas sem sucessor, e a pro-
posta de criacdo da Comissao Nacional de Autoridades Hidroviadrias (CONAHIDRO) tramita
na Casa Civil desde dezembro de 2024, sem decisdo. Essa fragilidade institucional resulta
em acoes governamentais fragmentadas, sujeitas a descontinuidade, e em inseguranca
juridica, o que afasta investimentos privados do setor.

Baixa Execucao de Investimentos e Fragilidade da Integracao Intermodal
Dos mais de 50 empreendimentos hidrovidrios previstos nos planos setoriais da ultima
década, apenas trés foram concluidos até 2020. A auséncia de planejamento intermodal
integrado gera situacoes criticas, como as filas de caminhdes em Miritituba, no Parg, e
agrava crises logisticas em periodos de seca extrema, como as registradas em 2023 e 2024
na Amazonia. Essa insuficiéncia de infraestrutura eleva os custos logisticos nacionais e
compromete a competitividade das cadeias produtivas que dependem desse meio.
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Marginalizacdo do Transporte Hidroviario de Passageiros e das IP4 no
Planejamento Estratégico

O transporte hidroviario de passageiros ndo integra os instrumentos estratégicos federais, e
o proprio Ministério de Portos e Aeroportos reconheceu ndo possuir diagndéstico atualizado
sobre o tema. Inspecdes identificaram patologias estruturais de risco critico em diversas
Instalacoes Portudrias Publicas de Pequeno Porte (IP4) na Bacia Amazonica, com ribeiri-
nhos utilizando barrancos e estruturas improvisadas para embarque e desembarque, em
situacoes de risco para idosos, criancas e pessoas com deficiéncia. Esse vazio revela que a
visdo do setor nédo privilegia a funcéo social do modal.

Deficiéncia na Producdo e Sistematizacdo de Dados sobre o Transporte
de Passageiros

Nao ha base de dados nacional unificada sobre oferta, demanda, perfil do usudrio ou quali-
dade do servico de transporte hidroviario de passageiros e a Ultima pesquisa de satisfacdo
publicada pela Antaqg € de 2015. Além disso, a metodologia usada pelo Plano Nacional de
Logistica (PNL) 2035, baseada em dados de telefonia mével, ndo consegue captar adequa-
damente as viagens fluviais em algumas regides da Bacia Amazonica, onde a cobertura de
sinal de telefonia é precaria. Com informacoes desatualizadas ou incompletas, é mais dificil
planejar o transporte aquaviério, definir tarifas adequadas e direcionar os recursos publicos
para onde sdo mais necessarios.

Morosidade e Imprevisibilidade do Licenciamento Ambiental

As variaveis socioambientais sao incorporadas as intervencdes hidroviarias predominan-
temente na fase de licenciamento, quando as alternativas de projeto j& estao definidas. A
falta de coordenacédo entre os érgaos responsaveis pela politica hidrovidria e os érgaos
ambientais, somada a falta de clareza de procedimentos sobre a Consulta Prévia, Livre e
Informada prevista na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), tém
contribuido para judicializacdes e paralisacdes prolongadas de projetos.

O que o TCU decidiu?

As recomendacdes do Acdrdao 1.497/2026-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Bruno
Dantas, atuam sobre as causas estruturais dos problemas identificados, promovendo ins-
titucionalizacado normativa, fortalecimento da governanca interinstitucional, qualificacao
da base informacional, centralidade do cidadao e antecipacao de riscos socioambientais.

66



FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

Figura 2 — Recomendacdes do TCU (Acdrdao 1.497/2026 - Plendrio)

W I8 W

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos que avalie propor a Casa Civil a
instituicao de instancia colegiada permanente de coordenacgéao do setor hidroviario,
bem como a institucionalizacéo da politica publica hidrovidria mediante instrumento

normativo préprio, com integracdo formal da dimenséao do transporte de passageiros

e fortalecimento da coordenacédo com estados e municipios da Bacia Amazonica.

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos que proponha a Casa Civil a
regulamentacgao da Convencao 169 da OIT no que se refere a projetos hidrovidrios,
estabelecendo parametros claros para a Consulta Prévia, Livre e Informada.

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos e ao DNIT que ampliem a
utilizagdo de dados hidrolégicos e operacionais para subsidiar intervengdes nas
hidrovias, e que instituam metodologia técnica de priorizacdo de investimentos
em |IP4, andloga a do Plano Aeroviario Nacional.

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos e ao Comité Gestor do
Planejamento Integrado de Transportes (CGPIT) que aprimorem os diagndsticos
socioambientais nos instrumentos de planejamento do Planejamento Integrado de
Transportes (PIT), especialmente no Plano Nacional de Logistica (PNL) e no Plano
Setorial Hidroviario (PSH).

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos, em articulacdo com a Antaq,
que desenvolva mecanismos de compartilhamento e padronizagao de dados
sobre o transporte hidrovidrio de passageiros com estados e municipios.

Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos e ao MMA que utilizem as
instancias do Conama para submeter propostas de normas técnicas especificas
para o licenciamento ambiental do setor hidroviario.

Recomendar a Antaq que estabeleca periodicidade fixa para pesquisas de
satisfacao e perfil dos usudrios da navegagao de passageiros.

Recomendar ao DNIT, em articulagao com a Antag, que inclua rotina padronizada
de coleta de dados operacionais nos contratos de operacdo e manutencao de IP4.

Fonte: elaboracao propria.
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Fonte: elaboracao prépria.
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Figura 3 — Beneficios esperados com as recomendacdes
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A auditoria concluiu que a subutilizacao crénica do modal hidrovidrio nao parte da auséncia
de potencial fisico, mas de fragilidades institucionais, lacunas de planejamento, deficiéncias
informacionais, entraves socioambientais e da falta de inclusédo do cidadao na formulacao
e execucao da politica. Tais fatores, todos eles relacionados, comprometem a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade da atuacao estatal no setor.

As recomendagdes do Tribunal apontam um caminho para o enfrentamento estruturado
dessas fragilidades, podendo transformar o modal hidrovidrio em instrumento concreto de
eficiéncia logistica, equidade territorial e promocéo da cidadania para as populacdes da
Bacia Amazoénica.
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Figura 4 — Sintese da auditoria operacional sobre a politica

de desenvolvimento do setor hidrovidrio
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O Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, instituido pela Lei 14.802/2024, organiza a politica
federal de transporte rodovidrio no Programa 3106 - Transporte Rodovidrio, cujo objetivo
geral é “ofertar um sistema de transporte rodoviario sustentavel, integrado, de qualidade,
fluido, eficiente, moderno, seguro e acessivel, com vistas ao aperfeicoamento da mobilida-
de de pessoas e bens, a reducao dos custos logisticos e ao aumento da competitividade”.

O Programa se desdobra em cinco objetivos especificos: manter a malha com condigcdes de
trafegabilidade e seguranca; adequar e ampliar a malha pavimentada com recursos publicos;
conceder rodovias; ampliar a malha concedida com recursos privados; e desburocratizar o
transporte rodoviario de carga.

A execucéao da politica é apoiada em trés niveis de responsabilidade, definidos pela Lei
10.233/2001: o Ministério dos Transportes (MT) coordena a politica setorial; o Departamen-
to Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) administra diretamente a malha sob
gestdo publica; e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regula e fiscaliza
os trechos concedidos.

A relevancia do tema é comprovada pela materialidade envolvida e pelo papel da malha
rodoviaria na economia do pais. Segundo estimativa do DNIT, o patriménio rodovidrio federal
alcancava RS 432 bilhdes em janeiro de 2023, o que evidencia a dimensao dos ativos cuja
manutencao e preservacao devem ser consideradas no planejamento da politica publica.
Entre 2006 e 2023, a extensao de rodovias federais pavimentadas cresceu apenas 27%,
enquanto a frota de veiculos aumentou 165%; e, entre 2020 e 2024, o Brasil recuou da 532
para a 582 posicao no quesito infraestrutura do Ranking de Competitividade Mundial.

Figura 1— O Programa 3106 em nimeros
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Fonte: elaboracéo prépria a partir do Relatério de Auditoria, com dados do DNIT, da ANTT, do IBGE, da
LOA 2025 e do TC 026.060/2024-8.
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O que o TCU fiscalizou?

O objetivo foi avaliar as medidas adotadas pelo governo federal para cumprir os objeti-
vos, indicadores, metas e entregas previstas do PPA para o Programa 3106 (Transporte
Rodoviério) e verificar o cumprimento do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Segundo esse artigo, a lei orcamentéria somente incluird novos projetos depois de atender
adequadamente os projetos em andamento, contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico.

O trabalho, realizado com fundamento no item 9.2 do Acérdao 441/2025-TCU-Plenério,
de relatoria do ministro Benjamin Zymler, subsidiou o Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Presidente da Republica de 2025.

O que o TCU encontrou?

A fiscalizacao identificou oportunidades de melhora na aferigcéo da regra fiscal do art. 45 da
LRF, na distribuicao dos recursos de manutencéo e na qualidade dos objetivos e indicadores
do PPA, sistematizadas em quatro achados.

Quadro 1— Achados da auditoria

Achado Descricao

Auséncia de metodologia e indicadores que permitam aferir o
1 cumprimento do art. 45 da LRF na alocacéao de recursos para a
politica de transporte rodoviario.

Restricao orcamentéria associada a indicios de fragilidades
alocativas na manutencao dos ativos rodoviarios.

Objetivo Geral do Programa 3106 formulado de maneira
3 excessivamente ampla e sem correspondéncia adequada no sistema
de indicadores do PPA.

Limitacdes dos indicadores de entrega do Programa 3106 para
a avaliacao da efetividade da manutencéao rodoviéria (Indicadores
9986 e 9988).

Fonte: Relatério de Auditoria (Fiscalizagao 251/2025).
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Regra fiscal sem instrumento de afericao

Os dados indicam aderéncia material a légica de priorizacao do art. 45 da LRF: a manutencao
respondeu por 68% dos gastos do DNIT em intervencgdes rodovidrias entre 2021 e 2024,
e a maioria expressiva dos contratos de adequagéao e construcao formalizados em 2025
refere-se a continuidade de empreendimentos ja iniciados. Entretanto, o MT e o DNIT nao
dispdem de indicador ou metodologia para demonstrar que os projetos em andamento e as
despesas de conservacao sao adequadamente atendidos antes de incluir novos projetos
e o relatdrio exigido pelo paragrafo Unico do art. 45 (Anexo |V do PLDO 2026) limita-se a
listar subtitulos orcamentarios.

Carteira de obras maior que a capacidade de financiamento

A equipe de auditoria calculou o Fator de Portfélio (Fp), que relaciona a demanda financeira
dos contratos em vigor a disponibilidade histérica de recursos. Os 84 contratos ativos de
construcéo rodovidria, com valor global de RS 21 bilhdes, exigiriam RS 7,95 bilhdes em
2026 para cumprir os prazos vigentes, enquanto o DNIT tem investido, em média, RS 2,21
bilhdes por ano nesse grupo, o que resulta em Fp de aproximadamente 3,6. Esse descom-
passo tende a pulverizar os recursos e a prolongar os prazos, quadro compativel com o
indicador iPrazo, segundo o qual mais de 40% das obras levam mais de trés vezes o prazo
originalmente previsto.

Gréafico 1— Fator de Portfélio das obras de construcao rodoviaria do DNIT (2026)

R$7,95 Di Fp~ 3,6 X

Demanda em 2026 para cumprir 84 contratos ativos
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Fonte: elaboracgao prépria, com dados do Painel Medi¢goes e Contratos -DNIT
(jan/2026, atualizados pelo IPCA) e do painel iPrazo/TCU
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Manutencdo abaixo da necessidade técnica e com menos
intervencoes estruturais

Em 2025, a necessidade estimada na Etapa | do Plano Nacional de Manutencéao Rodovi-
aria (PNMR) foi de RS 17,05 bilhdes, e o orcamento disponibilizado foi de RS 7,71 bilhdes
(45%). Soma-se a isso a baixa representatividade das intervencoes de carater estrutural
(Crema e restauracao), mais aptas a ampliar a vida util dos pavimentos: sua participacao
nos investimentos em manutencao caiu de 47% em 2019 para 5% em 2024, com retomada
parcial para 14% em 2025, embora o orcamento médio de 2022 a 2025 tenha sido o dobro
do registrado entre 2019 e 2021.

Gréafico 2 — Recursos e perfil das intervencdes de manutencao rodoviaria

(8) Manutencao rodoviaria em 2025 (b) Intervencodes estruturais:
% dos investimentos em manutencao
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Fonte: elaboragéao prépria a partir dos Relatérios de Avaliacdo do PNMR e de dados do DNIT.

No mesmo periodo, o indice de Condicao da Superficie (ICS) manteve-se estavel, com
cerca de 50% da malha em condicao boa, e o indice de Condicdo da Manutencéo (ICM)
evoluiu de aproximadamente 50% para cerca de 70%. Contudo, o ICS e 0 ICM n&o captam
diretamente a condicao estrutural dos pavimentos, e a necessidade estimada da Etapa
| passou de RS 8,14 bilhées em 2021 para RS 19 bilhdes em 2024, o que pode sinalizar
agravamento da conservacao.
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Objetivo geral amplo demais para ser avaliado

Objetivo Geral (1278): ofertar um sistema de transporte rodovidario
sustentavel, integrado, de qualidade, fluido, eficiente, moderno,
seguro e acessivel, com vistas ao aperfeicoamento da mobilidade
de pessoas e bens, a redugdo dos custos logisticos e ao aumento
da competitividade

O objetivo geral reline oito atributos qualificadores e trés finalidades, completando onze
dimensodes de resultado em um Unico enunciado. Seis delas ndo encontram correspondéncia
na estrutura de objetivos especificos e, das 11, no maximo trés tém alguma correspondéncia
nos indicadores existentes. Como praticamente qualquer agao setorial pode ser enquadrada
em alguma dimensao, o objetivo tem baixa capacidade de discriminar sucesso e fracasso,
em desconformidade com os critérios de relevancia, completude e compreensibilidade da
NBC TO 3000.

Figura 2 — Dimensodes do Objetivo Geral 1278 e sua cobertura
pelos indicadores do Programa

8 atributos qualificadores

sustentavel integrado fluido
moderno acessivel
3 finalidades
aperfeicoamento reducao dos aumento da
da mobilidade custos logisticos competitividade
. Com alguma correspondéncia nos indicadores do Programa Sem indicador correspondente

Fonte: elaboracéao prépria a partir do Relatdrio de Auditoria (pecga 46, p. 26 e 28-29), com base no PPA
2024-2027 (Anexo lll).
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Entregas registradas na contratacao, ndo na conclusao

Os Indicadores de Entrega 9986 (quildmetros de rodovias com manutencdes realizadas)
e 9988 (quantidade de Obras de Arte Especiais -OAEs -com agbes de manutencao ou
reabilitacao realizadas) utilizam a data de formalizacdo do contrato como marco da entre-
ga. O Indicador 9986 mede, na prética, a cobertura contratual da malha e é apresentado
isoladamente, sem vinculo com o ICM. No Indicador 9988, a fragilidade é mais estrutural,
pois 0 monitoramento nao distingue uma OAE efetivamente reabilitada de outra cuja in-
tervencao apenas comecou ou foi contratada, ponto sensivel quando 1.005 OAEs (16,7%
das 5.998 inspecionadas entre 2012 e 2022) estavam em condicoes criticas. Esse quadro
foi exposto pelo colapso da Ponte Juscelino Kubitschek de Oliveira, em dezembro de 2024.

Figura 3 — Marco de apuracao dos Indicadores 9986 e 9988 na cadeia de entrega
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Fonte: elaboracao prépria a partir do Relatério de Auditoria (pega 46, p. 32-34), com base no Espelho de
Monitoramento do PPA -Exercicio 2025 (pega 40).
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O que o TCU decidiu?

O Tribunal, por meio do Acérdao 1.198/2026-TCU-Plenério, relatado pelo ministro Benjamin
Zymler, fez uma série de recomendacodes e deu ciéncia as unidades fiscalizadas.

Recomendacdes ao Ministério dos Transportes e ao DNIT

elaborar uma metodologia para estimar, periodicamente,
@ se os recursos destinados a manutencao da malhae a
continuidade dos projetos em andamento sao suficientes;

/\(‘ estabelecer indicadores para avaliar objetivamente o
il | cumprimento do art. 45 da LRF;

(— instituir procedimentos de estimativa periédica da suficiéncia
:@ orgamentaria do portfélio de contratos; e
aperfeicoar o relatério encaminhado ao Poder Legislativo
para atender ao paragrafo Unico do art. 45 da LRF.

Recomendacdes ao DNIT

segmentos rodoviarios com demanda de intervencoes de
carater estrutural de curto e médio prazos;

j @ desenvolver estudo técnico que identifique e priorize os

considere, prioritariamente, a execucao de intervengoes

I assegurar que a alocacao dos recursos de manutengao
|
estruturais no pavimento.
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Ciéncia ao Ministério dos Transportes

Indicadores 9986 e 9988 estdo em desconformidade com os

; dar ciéncia ao MT de que o Objetivo Geral 1278 e os
critérios da NBC TO 3000.

Beneficios esperados

transparéncia e rastreabilidade das decisdes orcamentarias
do setor, com demonstracao objetiva do atendimento a regra
do art. 45 da LRF;

w

§— compatibilizacao do volume de obras em execugao com a
— capacidade de financiamento;

ampliacédo da vida util dos pavimentos e reducao dos custos
futuros de manutencao; e

=)

aumento da qualidade das informacdes prestadas ao
Congresso Nacional.

©

30° ANO
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O TCU acompanha, de forma sistematica, os editais publicados pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para contratacao de obras e servicos rodoviéarios.
A auditoria considera o orcamento de referéncia de cada licitacdo, antes da abertura das
propostas, e o submete ao Sistema de Andlise de Orcamentos (SAO) com procedimentos
analiticos e a um sistema de verificagcao assistida por inteligéncia artificial (IA) generativa.

O trabalho da continuidade ao ciclo 2024/2025 (TC 026.066/2024-6), apreciado pelo Acor-
dao 2.306/2025-TCU-Plendrio, relatado pelo ministro Benjamin Zymler, além de avaliar as
providéncias adotadas pelo DNIT em resposta aquela deliberacao.

O que o TCU fiscalizou?

Foram selecionados, por materialidade e diversidade geografica, 20 orcamentos de editais
publicados entre agosto de 2025 e julho de 2026, todos com valor superior a RS 85 milhdes,
em oito estados (AC, AL, AM, AP, BA, MA, PA e RS). Os editais abrangem conservacgéao rodo-
vidria prevista no Plano Anual de Trabalho e Orcamento (PATO), melhoramento de rodovias
nao pavimentadas do Programa de Melhoramento de Rodovias Nao Pavimentadas (PMNP),
implantacao e pavimentacao, adequacao de capacidade e operacao de trafego. O montante
fiscalizado soma RS 5,72 bilhoes.

Figura 1— Localizacdo dos vinte orcamentos fiscalizados: em vermelho,
trechos com achados de auditoria; em verde, sem achados

Fonte: Relatério de Fiscalizacao 19/2026 (elaboragao com QGIS).
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A auditoria respondeu a duas questoes: se o0 orcamento estd devidamente detalhado e seus
quantitativos estao de acordo com o projeto; e se 0s precos sdo compativeis com os valores
de mercado e com a metodologia Sicro.

A atuacao preventiva é o eixo do trabalho: os oficios de questionamento foram enviados
ao DNIT antes da abertura das propostas dos respectivos certames, o que favoreceu a
revisao dos orcamentos em tempo adequado e evitou ajustes contratuais posteriores,
sempre mais complexos.

Como o TCU analisou?

As planilhas orcamentarias foram carregadas no SAO, que gera curvas ABC de servicos e
insumos e confronta os precos orgcados com as tabelas Sicro. Em paralelo, a equipe de au-
ditoria estruturou um sistema de verificacao assistida por IA, com um protocolo de andlise
em cinco etapas, 12 rotinas normativas especializadas (Manual de Custos Sicro, IPR-710 e
jurisprudéncia do Tribunal), uma base de padrdes de anomalia extraida de fiscalizacoes
anteriores e uma rotina de exportagao de arquivos em formato compativel com o SAQ.

A metodologia ampliou a varredura da anélise para todos os itens orcamentarios, sem res-
tringir a deteccdo inicial a faixa A da curva ABC. Neste ciclo, itens de baixa materialidade
individual, como dupla contagem de tachas refletivas, pintura de faixa sobre trecho nao pa-
vimentado e descidas d’agua duplicadas, somaram mais de RS 12 milhdes em apontamentos.

Figura 2 — Do alerta ao achado: a verificacdo assistida amplia a varredura, mas nenhum
apontamento foi formalizado sem validagcdo humana
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Fonte: Relatério de Fiscalizagcao 19/2026 (Apéndice B).

O que o TCU encontrou?

A ferramenta gerou, em média, 15 alertas por orcamento (cerca de 300 no total). Na avalia-
céo, os auditores confirmaram 45 itens com indicios relevantes de irregularidade, forma-
lizados em 11 oficios enviados ao DNIT. Dos 65 questionamentos feitos nesses oficios, 45
(69%) passaram pela verificacao assistida em alguma etapa de sua construcao. Os outros
se concentraram nos temas de maior densidade de julgamento profissional, como dimensio-
namento da administragao local, adequacao da solucdo de engenharia e sobreposicdo entre
programas federais. Toda cifra foi recalculada de forma independente e confrontada com a
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fonte normativa primaria antes de integrar o relatdrio.

Em 11 dos 20 orcamentos examinados a auditoria constatou indicios de sobrepreco e inconsis-
téncias orcamentarias, consolidados em sete achados. As ocorréncias mais recorrentes foram
superestimativa de quantitativos por erro de memdaria de célculo ou duplicidade de itens, distri-
buicdo inadequada de custos de transporte, aplicacéo de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
ordindrio ainsumos que exigem BDI diferenciado e falhas na composicao da administracao local.

Quadro 1— Editais com achados de auditoria e beneficios
decorrentes da acéao de controle (RS milhées)

Orgamento Redugao
Editais Objeto . (acdodo Situacao do beneficio
original TCU)
37396 Manutencéao (PATO) da Proposta-certames
41}2026 BR-319/AM -3 segmen- 635,0 3234 suspensos, republica-
tos, 254,6 km cao pendente
Manutencgéo (PATO) da )
2o a0 BR-230/AM-3 segmen- 660,5 g | SR
3/2026 tos. 4317 km proposta (40)
Manutengao da BR-163/ St [ e
154/2026  PA, km 676,5-788,6 248,3 102,0 5 reviss
(1121 km) proposta (22 revisao)
Pavimentacéo e adequa- Efetivo—edital
250/2026  ¢ao da BR-153/RS, km 584,3 777 republicado
53,6-122,0 (68,4 km) P
Construgao da BR-135/ Proposta-reprocessa-
262/2026  BA, Lote 3, km 340,0- 3675 411 mento anunciado pelo
378,0 (38,0 km) DNIT
Implantacao e pavimen- Proposta-correcao via
104/2026  tacao da BR-156/AP, Lote 470,9 22,8 revisdo de projeto em
3 (61,1 km) obra
Operacao de trafego nas . .
89/2026  BR-16/BA e BR-324/BA 88,2 3,0 fggﬁ'gﬁ;gg&tal
(676 km)
RS 173,0 mi efetivos
Total 7 achados -13 editais 3.054,7 698,8 +RS$ 525,8 mi
propostos

Fonte: Relatdrio de Fiscalizacao 19/2026. Valores com datas-base entre jan/2025 e abr/2026. Indicios
relativos aos Editais 241 e 238/2026 foram direcionados aos TCs 016.497/2026-0 e 016.499/2026-3 e
nao integram o volume fiscalizado.
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Quais foram os encaminhamentos?

Embora o DNIT tenha adotado providéncias em resposta ao Acérdao 2.306/2025-TCU-Ple-
nario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler, inconsisténcias orcamentarias recorrentes
neste novo ciclo e a diversidade dos mecanismos de controle informados pelas unidades
da autarquia indicaram a necessidade das seguintes medidas:

¢ Qitiva das superintendéncias regionais no AM, AP, PA e BA sobre a adequacao das pro-
vidéncias relativas aos certames ainda em curso ou com corregdes nao formalizadas;

¢ Manifestacdo prévia do DNIT sobre uma possivel determinagéo para elaborar plano de
acao corretiva nacional de aperfeicoamento dos processos de elaboracgéo, anélise e
aprovacao dos orcamentos de obras rodoviérias; e

e Autorizacao para novo ciclo de acompanhamento (2026/2027).

Beneficios

Em resposta aos questionamentos da equipe de auditoria, o DNIT adotou providéncias para
corrigir os orcamentos examinados, incluindo a republicacao de editais com valores revisa-
dos, o fornecimento de orcamentos corrigidos nos processos administrativos e o acolhimento
de compromissos de revisdo que ainda nao foram implementados.

O beneficio financeiro esperado chega a RS 698,8 milhdes, dos quais RS 173,0 milhdes ja

foram cumpridos em editais republicados e RS 525,8 milhdes ficam condicionados a forma-
lizacao dos ajustes pela autarquia. Esta situacao sera verificada durante as oitivas propostas.
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Figura 3 — Beneficios financeiros por achado,
segregados entre parcela efetivada e proposta de beneficio.
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Fonte: Relatério de Fiscalizacao 19/2026 (Tabela 30).

Do beneficio financeiro total esperado de RS 698,8 milhdes, aproximadamente RS 351,9
milhoes (50,4%) estado associados a registros apoiados em verificagao assistida por IA em
alguma etapa. Essa participacao evidencia a relevancia do método no apoio a conferéncia
e ampliacao da abrangéncia das analises, sem atribuir a IA a identificacdo exclusiva dos
problemas e sem substituir o julgamento profissional dos auditores.

Figura 4 — Evolugao entre os dois ciclos do acompanhamento continuo
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Fonte: Relatérios de Fiscalizacao 224/2024 e 19/2026.
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Em relacao ao ciclo anterior, o trabalho dobrou o nimero de orcamentos analisados-passou
de 10 editais para 20 editais -, ampliou em 85% o volume de recursos fiscalizados e mais
que dobrou o beneficio financeiro (de RS 264,0 milhdes para RS 698,8 milhdes). Soma-se
a isso o beneficio da expectativa do controle: a atuagédo continuada sobre os orgamentos
de referéncia do DNIT inibe a repeticdo das inconsisténcias identificadas nos dois ciclos
em futuros editais.

11

Beneficio esperado de R$ 698,8 milhdes,
mais que o dobro do ciclo anterior
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O Reator Multipropésito Brasileiro (RMB) é um dos principais projetos do Programa Nucle-
ar Brasileiro (PNB) e sera construido em lperd (SP), com o objetivo de garantir autonomia
nacional na producéao de radioisétopos, utilizados em diversas areas, principalmente na
medicina, para diagndsticos e tratamentos.

O empreendimento também possibilitard aplicacdes voltadas para industria, agricultura,
meio ambiente, qualificacdo de combustiveis e materiais nucleares, além de contar com um
laboratdrio de pesquisas utilizando feixe de néutrons.

Durante sua implantagao, o RMB consumira mais de RS 3 bilhdes, conforme prevé o Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei 14.802/2024).

O que o TCU fiscalizou?

No periodo de 25 de maio a 21 de agosto de 2026, o TCU realizou auditoria nas obras de
implantacdo do RMB, de responsabilidade da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN),
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). As obras sdo executadas
por meio de convénio com a Fundacao Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iperé e
Adjacéncias (Fundacao PATRIA).

O objeto principal foi o Contrato 057/FP-2024/00, celebrado entre a Fundagcédo PATRIA e a

empresa Schunck Terraplanagem e Transportes Ltda., destinado as obras de infraestrutura
de acesso do RMB.

Figura 1— Obras de infraestrutura de acesso ao RMB, em Iperé (SP)

Fonte: equipe de auditoria (Relatério de Fiscalizacao).
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O que o TCU encontrou?

* Riscos relevantes provocados por insuficiéncia e falta de previsibilidade dos recursos
financeiros e orcamentarios disponiveis para sua conclusao, situacdo agravada pela
reducado de dotacdes orcamentdrias, com potencial de provocar atrasos, descontinui-
dade na execucdo das obras, aumento de custos e atraso dos beneficios estratégicos
esperados para o pais;

e Adocao de metodologia de precificacao de servicos acrescidos por aditivos contratuais
que nao preservam as condicdes econdmicas originalmente estabelecidas na contratacao,
conduzindo a um sobrepreco/superfaturamento de RS 677.749,43 (data-base: out./2024);

¢ Fragilidades na aceitabilidade de precos unitdrios, nos procedimentos de medicao e
pagamento dos servicos e na gestao da execugao contratual, reduzindo a capacidade de
controle sobre os custos, o avanco fisico das obras, a deteccao de distorcdes contratuais
e a atribuicao adequada de responsabilidades por atrasos; e

¢ Insuficiéncia de transparéncia ativa na divulgacao de informacdes relacionadas as con-
tratacdes executadas no ambito do empreendimento, especialmente quanto ao Contrato
057/FP-2024/00, dificultando 0 acompanhamento da aplicagcao dos recursos publicos e
o exercicio do controle institucional e social sobre a execug¢ao do projeto.

i

A implantacao do RMB consumird cerca de R$ 3 bilhdes;
ainsuficiéncia e a imprevisibilidade dos recursos sdo o
principal risco para sua conclusao.

O que o TCU decidiu?

Em relacao a falta de recursos para o projeto, recomendou ao Conselho Diretor do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) melhorar a previsibilidade
do financiamento do Reator Multipropdsito Brasileiro e informar os 6rgaos responsaveis
sobre os riscos provocados por insuficiéncia de recursos na conclusdo do empreendimento.
Contempla, ainda, que a decisdo seja comunicada a instancias governamentais relevantes.

Quanto ao sobrepreco/superfaturamento, fixou prazo a Fundagao PATRIA e a CNEN para
encaminharem ao TCU a adogéo de medidas destinadas a corrigir sobrepreco/superfatu-
ramento nos aditivos contratuais.

Quanto aos demais apontamentos, deu ciéncia aos gestores sobre fragilidades relacionadas

a formacao de precos, medicdo e pagamento de servicos, gestao da execucao contratual
e subcontratagdes; deu ciéncia aos érgaos envolvidos sobre a falta de transparéncia ativa
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das informacoes referentes as contratacoes e a aplicacao dos recursos publicos destinados
ao RMB para o aprimoramento dos mecanismos de governanca, controle e prestacao de
contas do empreendimento.

Por fim, determinou ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo para que, em conjunto
com o Ministério da Gestao e Inovacao em Servicos Publicos, elabore plano de agéo para
desenvolver plataforma eletrénica especifica, indicando medidas a serem tomadas, iden-
tificacdo dos responsaveis e os prazos de inicio e de conclusao, conforme art. 38, § 5°, do
Decreto 9.283/2018.

Beneficios

0 beneficio financeiro potencial quantificavel é de RS 677.749,43 (out./2024), para correcéo
do sobrepreco/superfaturamento, decorrente da falta de aplicacado do desconto de 25%
obtido na Cotagao de Precos 05/2024 aos servigos novos incluidos nos Aditivos 1 a 4 do
Contrato 057/FP-2024/00.

A fiscalizacao também identificou impropriedades relacionadas ao planejamento orgcamen-
tario, a conformidade das contratagoes com a Lei 14.133/2021 e a transparéncia da execugao
contratual, contribuindo para o fortalecimento da governanca, da gestao de riscos, dos
processos de contratacao e do controle social do empreendimento.

Anexo - Registros visuais

1. Obras da fase de infraestrutura RMB. Foto: Divulgagdo CNEN
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4. Ponte sobre o Ribeirao do Ferro e Drenagem em escada-RMB (junho/2026)
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5. Ponte sobre o Ribeirdo do Ferro e Muro de Arrimo - RMB (junho/2026)

6. Obras de Infraestrutura Basica-RMB (junho/2026)
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7. Obras de Infraestrutura Basica - RMB (junho/2026)

8. Construcao do acesso pela Rodovia-RMB (junho/2026)

9s



SSSSSSSSS

ENBPar
e Eletronuclear




Processo TC 023.368/2025-0

Relator Ministro Benjamin Zymler

Deliberacao © Pendente de apreciacao




FISCOBRAS TCU
2026

Com a privatizacao da Eletrobras, por meio da Lei 14.182/2021, foi criada a holding Empresa
Brasileira de Participacoes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar) para que a Unido
mantivesse, sob seu controle, a exploracdo dos servicos e instalagcdes nucleares. A empresa
redne, como subsidiarias, a Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) e as Industrias
Nucleares do Brasil (INB), além da participacdo em Itaipu Binacional, na qual a Unido detém
50% da usina em acordo internacional com o Paraguai.

O que o TCU fiscalizou?

O Tribunal acompanhou aspectos macrofiscais, orgamentdrios e de gestao da ENBPar e de
sua subsididria Eletronuclear.

O trabalho foi dividido em duas etapas. A primeira fez parte da anélise das Contas do Presi-
dente da Republica relativas a 2025, apreciadas pelo Plendrio em 10/6/2026. A segunda, que
descrevemos a seguir, detalha os aspectos propagadores de efeitos econémico-financeiros
no grupo econdmico que possui a ENBPar como holding.

O que o TCU encontrou?

Indefinicao sobre Angra 3 e impactos sobre a Uniao

O TCU identificou fragilidade econémico-financeira na Eletronuclear, decorrente, princi-
palmente, da paralisacao das obras de Angra 3 e da falta de decisdo do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) sobre a tarifa e a autorizacdo da outorga de exploracao da
usina, conforme o art. 10 da Lei 14.120/2021.

Embora os estudos atualizados sobre o empreendimento tenham sido concluidos em 2024,
nao houve decisdo por parte do Conselho. A auséncia de decisdo gera custos relevantes
de preservacao da obra, manutencao de estruturas e servico da divida, com impactos
sobre a Unido, seja por meio de suas estatais, seja pelo risco de repercussao sobre o
Tesouro Nacional.

Entre 2024 e meados de 2026, a indefinicdo sobre Angra 3 consumiu cerca de RS 2,5
bilhdes dos cofres da Eletronuclear. Gastos com pessoal, material, servicos e outras des-
pesas (PMSO) sem cobertura tarifaria somaram mais de RS 2 bilhdes de 2022 a 2025,
situacado que a estatal enfrenta com trajetdria de reducao ao PMSO regulatério definido
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
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Figura 1— Custos com PMSO da Eletronuclear

163
153 153
135
123
11 11
I I 1
2020 200 2022 205 2024 202 I0M(metn] 20T meta)

S PMSO real (RS milhares)  ——PMSO/PMS0 Reg

Fonte: adaptado de dados fornecidos pela Eletronuclear.

No balanco de 2025, os principais indicadores financeiros pioraram. A companhia registrou
prejuizo liquido de RS 142 milhdes, divida liquida ajustada superior a RS 7,25 bilhdes e indice
de liquidez corrente de 0,76, evidenciando dificuldades para honrar compromissos de curto
prazo e preservar a capacidade de investimento.

Os efeitos ultrapassam a Eletronuclear. A INB, fornecedora exclusiva do combustivel nu-
clear para Angra 1e 2, enfrentou atrasos da ordem de RS 400 milhdes nos pagamentos da
Eletronuclear relativos a 2025, que comecaram a ser quitados somente em maio de 2026.
Assim, a INB registrou prejuizo de RS 156 milhdes no exercicio de 2025, com riscos para a
cadeia de suprimento de combustivel e para o descomissionamento das instalacdes desti-
nadas a producéo de uranio.

Os efeitos deste cenario alcangaram a controladora ENBPar, cujo resultado liquido caiu
de RS 414 milhdes (2023) para RS 308 milhdes (2024) e RS 186 milhdes (2025), corres-
pondente a 45% do valor de 2023. A participacdo da ENBPar em Itaipu Binacional, por sua
vez, contribui para absorver as oscilagdes de desempenho financeiro do grupo econémico,
fazendo com que o resultado se mantenha positivo no conjunto das empresas. No entanto,
mantida a trajetdria desses resultados, em breve a ENBPar passard a registrar prejuizos,
com eventual necessidade de aporte da Unido, sua Unica acionista. Um eventual prejuizo
tera reflexos fiscais no Tesouro Nacional.
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Figura 2 — Hiato decisério sobre Angra 3:
cadeia de efeitos econdmico-financeiros
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Fonte: elaboracao prépria.
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Entre 2024 e meados de 2026, a indefinicao sobre Angra 3
consumiu cerca de R$ 2,5 bilhdes dos cofres da Eletronuclear

Ocupacao irregular de cargos na ENBPar

A estrutura de pessoal da ENBPar estd em desacordo com o art. 37, incisos Il e V, da Cons-
tituicdo Federal. As razdes sao: contratacdo acima do quantitativo autorizado, auséncia de
concurso publico e desvirtuamento das fungdes de confianca (FC) e dos cargos em comisséo
(CC), comriscos a retencao de conhecimento institucional, a continuidade administrativa e
a gestao de programas setoriais da drea de energia elétrica.

Figura 3 — Gestao de pessoas na ENBPar
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Fonte: elaboracao prépria.

Mais de cinco anos depois de ser criada, a ENBPar ainda ndo realizou concurso ptblico
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para formacao de seu quadro préprio permanente, conforme previsto no art. 9°, paragrafo
unico, do Decreto 10.791/2021. Como as FC se destinam a profissionais com vinculo efetivo,
0 seu provimento pela ENBPar depende da cessdo de outros 6rgaos, ja que a estatal nao
dispde de empregados permanentes que possam ser designados para essas funcoes. Esse
mecanismo € previsto pelo ordenamento juridico, mas nao afasta a necessidade de obser-
vancia dos quantitativos e das formas de provimento definidos para Cargos em Comissao e
Funcodes de Confianga, nem autoriza a utilizagdo de um instituto em substituicao ao outro.

Anélise feita pelo Tribunal mostrou que a ENBPar respeita o limite geral fixado pela Secreta-
ria de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais (Sest) para CC e FC, mas extrapola
o limite individual de CC desde outubro de 2022, prética reiterada em sucessivas gestoes.

O TCU verificou que o quadro funcional da ENBPar tem sido preenchido quase que exclu-
sivamente por CC, inclusive para ocupar posicoes que, a luz da segregacao prevista no
Plano de Funcdes, deveriam ser exercidas por ocupantes de FC, com os dois limites sendo
tratados como um total tnico, sem distincao entre eles.

Foram identificadas, ainda, deficiéncias na transparéncia das informacoes de pessoal no
site da empresa e oportunidades de melhorar a comunicacao de nao conformidades pela
Sest a Controladoria-Geral da Unido (CGU), como contratagao acima do limite autorizado.

Figura 4 — Evolucado mensal de empregados em cargos em comissao
e funcoes de confianca na ENBPar e limites autorizados
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Fonte: elaboracéo prépria a partir de dados fornecidos pela Sest.

102



FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS 30° ANO

Encaminhamentos propostos

A unidade técnica prop6s os seguintes encaminhamentos ao Tribunal:

e Sobre ovazio decisério, determinagao ao Ministério de Minas e Energia que atualize e dis-
ponibilize documentacao necessaria ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
para que decida sobre a continuidade ou 0 abandono programado das obras de Angra 3;

o AEletronuclear, recomendacées para aperfeicoar a transparéncia do calculo dos custos
com Pessoal, Material, Servicos e Outras despesas (PMSO0), além de evolucdes no contrato
para fornecimento de combustivel nuclear;

o AINB, recomendacées para formalizar instrumento de gestdo do risco de desabastecimento
de combustivel nuclear e aperfeicoar os mecanismos contratuais com a Eletronuclear;

o A ENBPar, determinacao para elaborar plano de acdo com realizacdo de concurso puiblico
e adequacao da estrutura de pessoal a Constituicao Federal de 1988. Também recomenda
inserir, no demonstrativo de pessoal disponibilizado no sitio eletrénico, informacao sobre
o vinculo de cada empregado;

o A Sest, recomendacdo para aprimorar a validacao do Perfil de Pessoal das Estatais (PPE),

identificando incompatibilidades entre o previsto pela Secretaria e o informado pela
ENBPar no tempo adequado.

Beneficios esperados

* Transparéncia das despesas com PMSO na Eletronuclear;
* Previsibilidade do planejamento financeiro entre Eletronuclear e INB;

* Subsidiar a decisdo do CNPE sobre a continuidade, ou nao, das obras de Angra 3,
reduzindo o desperdicio de recursos decorrente da demora na decisao;

¢ Fortalecer a governanca e a capacidade operacional da ENBPar, com o cumprimen-
to das disposicdes constitucionais e legais sobre cargos em comissao e funcdes de

confianga; e

e Aprimorar os mecanismos de supervisao da Sest sobre as contratacoes de pessoal
da ENBPar.
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A Petrobras esta implementando a revitalizacao do Trem 1 e a conclusao do Trem 2 da Re-
finaria Abreu e Lima (RNEST), com investimento de RS 17,16 bilhdes (USS 3,225 bilhdes, a
cotacéo de RS 5,32/USS em 13/3/2026).

O objetivo principal da refinaria é produzir diesel e atender a demanda de derivados das
regioes Norte e Nordeste, reduzindo importacdes. A RNEST foi projetada para produzir
diesel com baixo teor de enxofre, o diesel S10 (concentracao de enxofre de dez partes por
milh&o), de acordo com as exigéncias e padroes internacionais.

11

Investimento de R% 17,16 bilhdes
para revitalizar o Trem 1 e concluir o Trem 2 da RNEST

O que o TCU fiscalizou?

Em duas etapas, o TCU acompanhou processos e atividades de tomada de decisao, licita-
¢éo, contratacao e execucéo relacionados aos projetos de concluséo e revitalizagdo das
unidades de refino (Trens 1 e 2) da RNEST, motivado tanto pela relevancia socioecondémica
do projeto RNEST para o pais como pela sua elevada materialidade, além do histérico de
irregularidades identificadas em trabalhos anteriores.

O objetivo da fiscalizacéo foi avaliar a governanca do processo decisério que aprovou a reto-
mada dos investimentos na RNEST, a conformidade do processo de planejamento, realizagao
e conclusao da licitagao das obras para sua finalizacao, e a execucao dos contratos firmados,
verificando se estdo de acordo com os dispositivos da Lei 13.303/2016, com os normativos
internos da Petrobras e com os principios constitucionais da Administracao Publica, como
eficiéncia e economicidade, e também com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

O que o TCU encontrou?

Primeira etapa

Na primeira etapa do acompanhamento, a equipe focou em avaliar a governanca, incluindo o
processo de aprovacéo do projeto, a avaliagdo econémica e as boas praticas adotadas pela
Petrobras. Também foram analisadas as licitacdes ja realizadas e os contratos firmados,
com informacgdes sobre os vencedores e os valores contratuais.

A equipe constatou divergéncia entre os valores das propostas oferecidas e os valores pre-
vistos nos orcamentos referenciais da estatal, que variaram de 43% a 118% acima do valor
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referencial, além de indicar a ocorréncia de ofertas elevadas ou de deficiéncia das pecas
estimativas como parametro para conduzir o processo licitatério. Na fase de negociacoes,
a equipe verificou ajustes importantes nos orcamentos referenciais que indicam baixa ma-
turidade do orgamento da licitagao.

Diante desse cenério, a equipe de fiscalizagdo autuou processo de representacao (TC
017.981/2024-7) a fim de aprofundar o exame desses ajustes. No entanto, a Petrobras co-
municou a revogacao da licitacdo em analise, o que resultou no encerramento do processo
por perda de objeto, conforme o Acérdao 2.617/2024-TCU-Plenério, de relatoria do ministro
Jhonatan de Jesus.

Em relacao ao primeiro acompanhamento, a equipe concluiu, em termos gerais, que a apro-
vacao da retomada veio com a adogao de medidas positivas para o projeto, determinadas
pelo Conselho de Administracao (CA), como a necessidade de atualizacdo das andlises
econdmicas do Trem 2 depois de obter os precos firmes da licitacao, caso o Capex previs-
to seja extrapolado, com informagéao posterior ao CA dos resultados; e a determinacao do
acompanhamento semestral do projeto pelo Comité de Investimentos (COINV) da Petrobras.

Segunda etapa

A segunda etapa do acompanhamento continuou a avaliar a governanca do processo de-
cisdrio que aprovou a retomada dos investimentos na RNEST, a conformidade do processo
de planejamento, o encerramento do processo de licitacdo das obras e a execucao dos
contratos firmados. Nessa etapa, a equipe de auditoria iniciou processo de representagcao
sobre o processo licitatério (TC 021.120/2025-0), para aprofundar a avaliacéo.

O que o TCU decidiu?

A segunda etapa do acompanhamento foi apreciada pelo Plenério na sessao de 22/4/2026,
por meio do Acérdao 976/2026-TCU-Plenario, relatado pelo ministro Jhonatan de Jesus. O
Tribunal registrou que os esclarecimentos apresentados afastaram os indicios de irregula-
ridade iniciais. Apesar disso, reconheceu que a execucado contratual continua a ter riscos
relevantes, especialmente quanto ao fornecimento de bens criticos, a alocacao de riscos e
a utilizacao de instrumentos negociais em ambiente de baixa competicéo.

Por essa razao, o referido decisum autorizou a autuacao de novo processo de acompanha-
mento da implantacdo do Trem 2 da RNEST, com foco:

|. na aderéncia aos parametros de prazo, custo, escopo e qualidade estabelecidos nos
instrumentos firmados;

Il. naefetividade dos mecanismos de governanca e controle interno relacionados a utilizacao

de ferramentas contratuais excepcionais, a exemplo da Equipe de Tratamento de Falhas
(ETF) e do On Demand;
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na alocacao e gestao de riscos contratuais, inclusive quanto ao fornecimento de bens
criticos sob responsabilidade da estatal; e

na evolugéo dos indicadores econémico-financeiros do empreendimento, com vistas a

identificacdo tempestiva de potenciais riscos de desequilibrio econémico-financeiro ou
de comprometimento da viabilidade do investimento.

11

Trem de refino se refere a uma sequéncia de estruturas
necessarias ao processo de refino de petréleo,
que basicamente separam e aumentam a eficiéncia na producao de
derivados. A estrutura do trern de refino depende do tipo de refinaria, do
tipo de petroleo que ela temn capacidade de processar e, por consequéncia,
0s derivados que ela vai produzir. Um exemplo dos tipos de estrutura que
compde o trem de refino é: Unidade de Destilacao Atmosférica (UDA),
Unidade de Craqueamento (Crack), Unidade de Coqueamento (Coque),
Unidade de Reforma Cataltica.
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Figura 1— Linha do tempo das decisoes relacionadas a RNEST

25/11/2009
Aprovacao pela DE da Fase |V (execucao) do projeto

06/12/2014
Inicio do processo de partida do Trem 1

13/03/2015
Conclusao do processo de partida do Trem 1

19/09/2016
Aprovacao pelo CA da postergacao do Trem 2

22/08/2018
Inclusdo do revamp do Trem 1 no projeto

26/04/2019
Inicio do processo de desinvestimento da RNEST

27/11/2019
Retirada do revamp do Trem 1 e da conclusao do Trem 2 do projeto

24/11/2021
Retorno do revamp do Trem 1 e da conclusao do Trem 2 ao projeto

25/05/2023
DE desvincula a conclusao da RNEST do processo de desinvestimento

28/06/2023
Aprovacao pelo CA da retomada da conclusao da RNEST

22/05/2024
Encerramento do processo de desinvestimento da RNEST

10/2024
Revogacao da licitagao para conclusao do Trem 2 da RNEST

04/12/2024
Revogacao da medida cautelar pelo Acérdao 2.617/2024

22/04/2026
Deliberacao sobre o acompanhamento das obras da RNEST

pelo Acérdao 976/2026

Fonte: Elaboragao prépria com base
em informacgdes da Petrobras.






RESPONSABILIDADE PELO CONTEUDO
Secretaria-Geral de Controle Externo-Segecex

RESPONSABILIDADE EDITORIAL
Secretaria-Geral da Presidéncia-Segepres
Secretaria de Comunicagdo-Secom
Servico de Criacéo e Editoracédo-Secrid

PROJETO GRAFICO, DIAGRAMAGCAO E CAPA
Secretaria de Comunicagdo-Secom
Servico de Criacao e Editoragdo-Secrid

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

SAFS Qd 4 Lote 1-Anexo | Sala 441 e 438
70.042-900 Brasilia-DF

Telefone: (61) 3527-7101









MISSAO

Aprimorar a Administragao Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

VISAO

Ser referéncia na promog¢ao de uma
Administragcao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel.

tcu.gov.br


https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/relatorio-de-fiscalizacao/fiscobras
https://portal.tcu.gov.br/

	1 Apresentação 

