EM n® 00145/2020 ME

Brasilia, 15 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Encammho o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e a
execucao da Lei Orgamentaria de 2021 e da outras providéncias”, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, e no art. 35, § 2° inciso II, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituigdo determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
compreender as metas e prioridades da administracdo publica federal, orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributaria, estabelecer a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e parametros para
os demais Poderes, o Mimistério Publico da Unido (MPU) e a Defensoria Publica da Unido (DPU)
elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO tornou-se imnstrumento importante na condugdo da
politica fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio
financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para a limitagdo de empenho
das dotagdes aprovadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), a serem aplicados aos Poderes, ao MPU
e a DPU, explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatorias de natureza
contnuada, bem como avaliados os riscos fiscais, ¢ a situacdo atuarial e financeira dos regimes
geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
além de outros fundos e programas dessa natureza.

4. Com relagdo ao PLDO-2021, primeiramente, cumpre mencionar que, em face do atual
contexto de elevada incerteza, decorrente da pandemia do novo coronavirus, o Projeto traz,
excepcionalmente para o exercicio financeiro de 2021, mudanga na sistematica de apuragdo da meta
de resultado primario. Em suma, prevé que a referida meta serd ajustada em fungdo da diferenga
entre a estimativa da receita primaria € o montante de despesas primarias correspondente ao
somatorio dos limites mencionados nos incisos I a V do art. 107 do ADCT, acrescidos dos valores
das despesas relacionadas no § 6° do mesmo artigo, compreendendo os restos a pagar inscritos
relativos a créditos extraordinarios. Tais montantes devem ser apurados no PLOA-2021, na
respectiva Lei e nos relatorios de avaliagdo de receitas e despesas primarias de que trata o § 4° do
art. 63 do PLDO-2021. Ao mesmo tempo em que flexibiliza, para fins de cumprimento da meta, a
sua apuracdo, a sistematica adotada no PLDO-2021 reforca o papel do “Teto dos Gastos”,
mtroduzido pela Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016, como ancora da politica fiscal.

5. Destaca-se que o reconhecimento do estado de calamidade ptblica, por meio do Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, dispensa o atmgimento da meta de resultado primario,
constante da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2020
(LDO-2020), nos termos do art. 65 da LRF. Porém, tal faculdade somente se aplica ao exercicio
financeiro de 2020. Assim, dado que a incerteza quanto a extensdo e ao alcance da pandemia, bem
como quanto a seu impacto sobre a atividade econdmica, reduz significativamente a previsibilidade



dos agregados fiscais para 2021, ¢ prudente a adocdo de sistemdtica que permita, na apuracdo da
meta fiscal, a absor¢do de variagdes ndo previstas neste momento. Repisa-se que se trata de situagao
excepcional, cuja adogdo esta prevista somente para o exercicio financeiro de 2021.

6. Adicionalmente, o art. 2° do PLDO-2021 também passa a ndo mais estabelecer a
projecdo de resultado primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e,
consequentemente, para o setor publico consolidado ndo financeiro. No mesmo sentido, também
nao mais prevé a possibiidade de o Governo federal, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
e no Programa de Dispéndios Globais, ampliar seu esfor¢o fiscal de forma a buscar obter o
resultado para o setor publico consolidado ndo financeiro. Tal mudanga decorre, primordialmente,
do dever de execucdo das programagdes or¢amentarias discricionarias, introduzido pela EC n® 100,
de 26 de junho de 2019, que reduziu ainda mais a discricionariedade da Unido no tocante & nio
execucao das referidas programagoes.

7. O citado Projeto dispde que, atendidas as despesas primarias obrigatorias da Unido,
relacionadas na Se¢do I do Anexo III, e as de funcionamento dos orgdos e das entidades que
mntegram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, as prioridades e metas corresponderdo a
agenda para a primerra infincia € aos investimentos em andamento, previstos, respectivamente, no
pardgrafo tnico do art. 10 e no Anexo III da Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, obedecidas,
neste ultimo caso, as condigdes estabelecidas no § 1° do art. 9° da referida Leie no § 20 do art. 166
da Constituicao.

8. Destaca-se, ainda, a orientacdo para que o Projeto de Lei Orcamentaria de 2021
contenha reservas especificas para atendimento de programagdes decorrentes de: i) emendas
mdividuais, equivalente ao montante da execugdo obrigatoria do exercicio de 2017, corrigido na
forma estabelecida no inciso II do § 1° do art. 107 do ADCT; i) emendas de bancadas estaduais e
do Distrito Federal de execugdo obrigatoria, cujo valor equivale ao montante previsto no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, corrigido na forma estabelecida no iciso II do § 1° do art.
107 do ADCT, descontados os recursos destinados ao Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), de que trata o inciso II do art. 16-C da Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

9. De forma semelhante ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2, de 2020,
convertido na Lei n° 13.983, de 3 de abril de 2020, o PLDO-2021 também regulamenta o impacto
do orgamento impositivo, introduzido pelas ECs n° 100 e 102, de 2019, sobre a elaboracdo e a
execucdo da Lei Orcamentaria Anual. Nesse sentido, cumpre mencionar as seguintes modificagdes,
em face do PLDO-2020, destmadas a conferir maior clareza e seguranca juridica a gestdo
orcamentaria e financeira das despesas sujeitas a essa nova regra:

» compatibilizagdo das autorizagdes para abertura de créditos adicionais com o regime
de execu¢do impositiva (art. 61);

* detalhamento do processo de limitacio de empenho e movimentagdo financeira, bem
como a distribuicdo dos limites (art. 63);

» conceituagdo das expressdes “programagdes or¢amentarias” e “dever de execucgdo”,
para fins do disposto no § 10 do art. 165 da Constituicdo (art. 65); e

» fixagdo do conceito e das hipoteses de impedimentos de ordem técnica (art. 66).

10. A EC n° 102, de 2019, também introduziu o § 12 ao art. 165 da Constituicdo, o qual
estabelece que integrard a LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)
subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a proporcdo dos recursos para
mvestimentos que serdo alocados na LOA para a continuidade daqueles em andamento. Nesse
sentido, o PLDO-2021 define, no art. 20 ¢ no Anexo IV, a exigéncia de que se observe, na LOA-
2021, a propor¢do minima de 9,6% do valor total de despesas primarias discriciondrias do Poder
Executivo sujeitas a programacgdo financeira para mvestimentos em andamento, para cada exercicio
financeiro, no periodo de 2021 a 2023. Em que pese a previsdo para o total das despesas em
comento ser de queda em seu valor nominal no periodo, a ado¢do de percentual minimo fixo visa



preservar a participacdo dos recursos alocados em tal finalidade, tendo em vista o estoque
significativo de projetos de mnvestimento em andamento. Em reforco a essa previsdo, nos termos do
art. 21 do Projeto, o atendimento da propor¢dao de recursos para investimentos em andamento passa
a condicionar a incluisio de agdes ou subtitulos referentes a novos projetos de mnvestimento do
Poder Executivo.

11. Por fim, considerando ainda as movacdes mtroduzidas pela EC n° 102, de 2019, o
PLDO-2021 estabelece o conceito de “projeto de mnvestimento” (inciso XIV do caput do art. 5°), e
exige programacdo org¢amentdria especifica (inciso XXV do art. 12) para aqueles cujo valor seja
superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

12. No tocante a despesas com pessoal e encargos sociais, cumpre destacar algumas
modificagdes realizadas no Capitulo VII:

 autorizacdo para transformacdo de gratificagdes em funcdes ou cargos comissionados
(inciso Ido art. 109);

* dispensa de inclusio no Anexo V da Lei Orcamentdria de 2021 de autorizagdo para
provimento de cargos comissionados, funcdes de confianca e gratificagdes, desde que haja
disponibilidade or¢amentdria (inciso VI do art. 109); e

* obrigatoriedade de observancia da LRF, das metas fiscais e do teto de gastos em
proposicao legislativa que aumente despesas com pessoal (inciso III do art. 108).

13. Outra mudanca importante no PLDO-2021 diz respeito a reestruturacdo de seu Capitulo
IX, que dispde sobre a adequagdo orcamentaria das mudancas na legislacdo para o exercicio de
2021. Além da reorganizagdo dos dispositivos, destinada a conferir maior clareza e sistematicidade
ao texto, foram realizadas, entre outras, importantes modificacdes de mérito, tais como:

» exigéncia de que o demonstrativo de impacto orcamentario e financeiro seja elaborado
e apresentado pelo proponente (§ 1° do art. 124);

* possibilidade de os orgdos do Poder Executivo fornecerem subsidios técnicos para a
elaboragdo do demonstrativo (§ 2° do art. 124);

* possibilidade de compensagdo da reducdo de receitas ndo tributarias com redugdo de
despesas (alinea ‘“b” do inciso I do caput e § 3° do art. 125);

* exigéncia de que a estimativa do impacto orcamentirio e financeiro, bem como
eventuais medidas compensatdrias, caso necessarias, sejam expressamente indicadas na exposicao
de motivos ou na justificativa da proposicdo legislativa (§ 4° do art. 124 e § 4° do art. 125);

* condicionamento da eficacia dos dispositivos a satisfacdo das medidas de
compensagdo, salvo quando a compatibiidade com a meta fiscal for demonstrada por meio de
consideragdo expressa na Lei Orgamentaria Anual (§ 5° do art. 125); e

* dispensa de compensacdao para proposigoes que atendam necessidades decorrentes de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional (§ 9° do art. 125).

14. Ademais, considerando a decisdao emanada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acérdao n® 937/2019-TCU-Plenario, incluu-se de forma expressa no PLDO-2021 a possibilidade
de adocdo de regime de transigdo de empresas estatais entre os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social ¢ 0 Orgamento de Investimento (§ 2° do art. 6° e no § 6° do art. 42). Assim, empresas com
planos de sustentabilidade ou de reequilbrio econdomico-financeiro aprovado e em vigor para o
exercicio de 2021, destinado a avaliagdo criteriosa e consolidada de sua condicdo de dependéncia,
devem permanecer em seus respectivos orcamentos, durante a vigéncia do plano, até a andlise de
seus resultados. A regulamentacdo do processo de apresentagcdo, aprovagdo e avaliacdo dos planos
de sustentabilidade e de reequilibrio econdmico-financeiro, por repercutir em outros exercicios além
de 2021, sera proposta em ato do Poder Executivo.



15. Com relagdo as despesas obrigatorias, ressalta-se que, foi revisada a classificagdo das
despesas referentes a parte excedente do minimo legal para o Fundo Partidario, que ndo estd
prevista no inciso IV do caput do art. 38 da Lein® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a parcela de
receitas da Agéncia Nacional de Aguas cuja execucdo estd dentro da margem decisoria do Poder
Executivo, anteriormente previstas no Anexo III, e que passam a ser classificadas como
discricionarias. Por outro lado, em observancia a medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal no ambito da Agdo Civel Origindria n° 3.329, do Distrito Federal, foi incluido o inciso LXI
na Se¢do I do Anexo III, referente as despesas do Fundo Nacional de Segurangca Publica — FNSP.

16. No tocante as emendas parlamentares, visando a reducdo da rigidez or¢amentaria, o
presente Projeto de Lei ndo prevé marcacao especifica, por meio do Identificador de Resultado
Primario (RP), para as emendas de comissdo permanente e de relator geral ao PLOA-2021. Vale
esclarecer que tal modificacdo ndo obsta, de qualquer forma, a apresentagdo dessas emendas pelo
Congresso Nacional, mas, tdo somente, remove a referida marcacdo, a qual tem sido acompanhada
de dispositivos que aumentam a rigidez do or¢amento.

17. No mesmo sentido, tendo em vista o esforco de contengdo fiscal da Unido, o PLDO-
2021 retoma disposicdoes de Projetos e Leis de Diretrizes Orcamentdrias anteriores que estabelecem,
entre outros, vedagdo: a reforma voluptudria — isto ¢, a reforma que ndo aumenta o uso habitual — de
residéncias funcionais, representacdes diplomaticas e wunidades equipadas, e a construcao,
ampliagdo, aquisicdo e nova locacao de residéncias funcionais em Brasilia (art. 19).

18. Cumpre mencionar a ampliagdo das hipoteses de execugdo provisoria do orgamento (art.
64), as quais passam a contemplar a integralizacdo de cotas nos fundos garantidores no dmbito do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e a formacdo de estoques publicos vinculados ao
programa de garantia de pregos minimos sem limite duodecimal, uma vez que sua execugdo nao
apresenta linearidade ao longo do exercicio financeiro; bem como as despesas de cardter madiavel,
respeitado referido lLimite, cuja postergacdo pode trazer prejuizo a entrega de bens e servicos a
sociedade, e, conforme o caso, reduzir a eficiéncia dos gastos publicos.

19. Destaque-se, ainda, que o presente Projeto de Lei € resultado da participacdo dos orgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, ou equivalentes, dos demais Poderes,
do Mmistério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido e dos diversos orgdos técnicos
envolvidos no processo de elaboragcdo e execugdo orcamentaria.

20. Finalmente, cabe reiterar a importdncia do Projeto de Lei em comento para o
regramento necessario a elaboracdo do Projeto e da Lei Orcamentdria de 2021, sua aprovacio e
execucdo, ¢ a consolidacao de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento sustentavel do
pais.

21. Nessas condigdes, submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispde sobre as diretrizes para a elabora¢do e a execugdo da Lei Orcamentdria de 2021 e
da outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



OFiCIO N2 191/2020/SG/PR
Brasilia, 15 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Senhor Presidente da Republica
relativa ao projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elabora¢do e a execugdo da Lei
Orcamentaria de 2021 e dda outras providéncias”.

Atenciosamente,

JORGE ANTONIO DE OLIVEIRA FRANCISCO
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? SEI n2 0000000

Palacio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



ANEXOS

PLDO 2021 — MENSAGEM 179/2020

Seguem por e-mail





