
ANEXO VII 

Metodologia e Estimativa da Distribuição da Despesa Fixada nos 

Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social pela Classificação por 

Função de Governo das Nações Unidas (COFOG - Classification of 

Functions of Government) 

A classificação do orçamento brasileiro segundo a COFOG (Classification of 

Functions of Govemment, desenvolvida pela Organização das Nações Unidas) 

vem sendo realizada desde 2017 pela Secretaria de Orçamento Federal (SOF) 

e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A classificação toma como ponto 

de partida o orçamento executado e suas métricas associadas. A cada ano, 

conforme necessário, são realizadas revisões para atualização das bases de 

dados, correções e tratamentos metodológicos 1.

Conforme delineado na publicação conjunta entre SOF e STN "Despesas por 

Função do Governo Central -Cla ssificação C0F0G - 2019"2, de 2020, a

classificação utiliza três parâmetros3 principais para a marcação do orçamento 

executado: Natureza da Despesa Detalhada (NDD), ação orçamentária e 

Unidade Orçamentária (UO). Enquanto as despesas com ações e UOs já estão 

previstas na elaboração do Projeto de Lei Orçamentária (PLOA), a NDD só pode 

ser observada no momento da execução4. 

1 Em 2020, toda a marcação da C0F0G (ações, unidades orçamentárias e natureza detalhada 
da despesa) foi revisada pela S0F e STN alterando as séries para o período de 201 O a 2019. 
Entre as mudanças, destaca-se o aprimoramento no tratamento da despesa com Pesquisa e 
Desenvolvimento de acordo com a classificação C0F0G. 
2 Dados disponíveis em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e­
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-orcamento. Acesso em 27/08/2020. 
3 Há, ainda, regras específicas, a exemplo da marcação por Modalidade de Aplicação e por Plano 
Orçamentário, que serão exploradas nas seções posteriores dessa Nota Metodológica. Ver 
também a nota metodológica: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e­
orcamento/orcamento/publicaoes-sobre-
orcamento/arquivos/2020/nota metodologica cofog.pdf/. Acesso em 27/08/2020. 
4 Conforme o artigo 6° da Portaria lnterministerial S0F/STN nº 163, de 4 de maio de 2001: "Na 
lei orçamentária, a discriminação da despesa, quanto à sua natureza, far-se-á, no mínimo, por 
categoria econômica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicação". 
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